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SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport cuprinde o analizd a modului in care Parlamentul si-a realizat functia de supraveghere
parlamentard in anii 2022 si 2023. Tn detaliu este analizat instrumentul de raportare a autorititilor publice si a
institutiilor specializate, inclusiv cele anticoruptie, in fata Parlamentului.

Pentru realizarea raportului a fost analizata legislatia, rapoartele Parlamentului, informatiile si datele din spatiul
public, rapoartele si studiile organizatiilor societatii civile, raspunsurile autoritatilor publice la chestionarul online
si interviurile cu reprezentantii Secretariatului Parlamentului.

Instrumentele de supraveghere ale Parlamentului

in perioada monitorizats, Parlamentul Republicii Moldova a utilizat diverse instrumente de supraveghere, pe
care le are la dispozitie, pentru a-si realiza functia de control parlamentar. Astfel:

e Comisiile permanente au desfasurat 31 de audieri in anul 2022 si 45 de audieri in anul 2023;

e Au activat 4 comisii speciale si o comisie de ancheta constituite in perioada monitorizata sau care au
continuat activitatea inceputa in anii precedenti;

e Deputatii au adresat autoritatilor publice 22 de intrebari Tn anul 2022 si 4 intrebari Tn anul 2023, fara
formularea interpelarilor in anii monitorizati;

e Aufost Tnaintate 3 motiuni simple si o motiune de cenzura asupra activitatii Guvernului in anul 2022, iar
in anul 2023 a fost Thaintata doar o motiune de cenzura, toate fiind respinse de catre Parlament;

e Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului a elaborat 21 de rapoarte ex-post juridice in
perioada anului 2022 si 20 astfel de rapoarte in anul 2023. in acelasi timp, comisiile permanente au
elaborat 3 rapoarte de evaluare ex-post de impact in anul 2022, care se refera la 4 acte normative, si alte
3 rapoarte in anul 2023 in privinta la 3 acte normative;

e Tnanul 2022 a avut loc o singura audiere in Plenul Parlamentului, iar in anul 2023 au fost desfisurate 3
audieri in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului pe chestiuni ce se refera la interesele societatii;

e Tnanul 2022 au fost receptionate 42 de rapoarte ale autoritatilor publice, 8 fiind examinate in plen si 13
in comisiile permanente. in anul 2023 numérul rapoartelor ajunge la 48, din ele 13 au fost examinate in
sedintele plenare si 18 in sedintele comisiilor. In perioada analizatd nu au fost audiate in plenul
Parlamentului rapoartele de activitate ale Guvernului.

Raportarea institutiilor independente si agentiilor de reglementare in fata Parlamentului

Anual, 20 de institutii independente si agentii de reglementare prezintd Parlamentului 33 de rapoarte. n anul
2022, 19 institutii si agentii au prezentat in Parlament 25 de rapoarte sau circa %4 din rapoartele care trebuiau sa
fie prezentate. n anul 2023, 20 institutii si agentii au prezentat in Parlament 29 de rapoarte sau circa 88% din
rapoartele care trebuiau sa fie prezentate.

Procesul de raportare a institutiilor si agentiilor publice in fata Parlamentului este reglementat insuficient in
Regulamentul Parlamentului si are mai multe deficiente in practicd, care cuprinde toate etapele utilizarii acestui
instrument al controlului parlamentar.

Comisiile permanente isi planifica, de regula anual, actiuni de examinare a rapoartelor autoritatilor publice si de
audiere a acestor rapoarte. Astfel de planuri au avut 6 comisii permanente nh anul 2022 si 7 comisii in 2023.

n anul 2022 au fost audiate in comisiile permanente circa 24% din rapoartele autorititilor publice care trebuie
sa fie prezentate Parlamentului. Pe web au fost publicate 5 decizii, dar niciun raport al comisiilor in rezultatul
audierilor. Tn anul 2023 numérul lor creste la 48%, fiind publicate pe web 8 rapoarte ale comisiilor permanente
n rezultatul audierilor desfasurate si 2 decizii. Procesul de audiere a rapoartelor autoritatilor publice in comisiile
parlamentare este afectat de lipsa unor proceduri clare, lipsa personalului si capacitatile reduse ale acestuia
pentru examinarea rapoartelor.



n plenul Parlamentului au fost audiate circa 29% din numérul rapoartelor obligatorii de audiat conform legislatiei
in anul 2022. Tn anul 2023, numarul rapoartelor prezentate in plen a crescut pind la 71%, fiind audiate
suplimentar si rapoarte care nu se examineaza obligatoriu in plenul Parlamentului. Tn topul institutiilor ale cdror
rapoarte au fost audiate in plen notam Avocatul Poporului, Centrul National Anticoruptie, Comisia Electorala
Centrala si Consiliul pentru egalitate.

Parlamentul si comisiile permanente intimpina dificultati in ce priveste monitorizarea implementarii
recomandarilor n rezultatul audierii rapoartelor autoritatilor publice. Aceasta e cauzatda de lipsa unor
reglementari in legislatie a unui mecanism de control si monitorizare a implementarii recomandarilor, inclusiv de
lipsa unor sanctiuni pentru cei responsabili de reactie.

Supravegherea parlamentara a institutiilor anticoruptie

Prezentul raport face o analiza sumara a supravegherii parlamentare efectuate in privinta celor cinci institutii
anticoruptie. Tn acest sens a fost examinat cadrul normativ care obligd aceste autorititi publice si prezinte
rapoarte Parlamentului, statisticile privind examinarea si audierea acestor rapoarte de catre comisiile
parlamentare si plenul Parlamentului, precum si alte instrumente de supraveghere parlamentara utilizate in
privinta acestor institutii anticoruptie.

n anii 2022 si 2023 este audiat in sedintele plenare ale Parlamentului raportul de activitate al Centrului National
Anticoruptie, iar in 2023 a fost audiat si-n comisiile de profil responsabile. Aceste comisii organizeaza in anul
2023 si audierea raportului cu privire la activititile de evaluare a integritétii institutionale. Tn perioada
monitorizata Parlamentul efectueaza evaluarea ex-post juridica a Legii privind avertizorii de integritate, dar si
evaluarea ex-post juridica si evaluarea ex-post de impact a Legii privind evaluarea integritatii institutionale.

Raportul de activtate al Autoritatii Nationale de Integritate a fost audiat Tn plen si in cadrul comisiei competente
doar in anul 2022. Tot Tn acest an are loc evaluarea ex-post de impact a Legii cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si a Legii privind declararea averii si a intereselor personale.

Instrumentul prezentarii rapoartelor in Parlament nu-i este aplicat separat Procuraturii Anticoruptie, fiind
exercitat in cadrul raportarii Procurorului General. Doar in anul 2022 Comisia juridica pentru numiri si imunitati
a organizat audierea raportului despre activitatea Procuraturii.

Nici Ministerului Afacerilor Interne nu-i este aplicat separat instrumentul raportarii Parlamentului, acesta fiind
exercitat Tn cadrul raportarii Guvernului. Rapoartele de activitate ale Guvernului pentru anii 2021 si 2022 nu au
fost audiate in plenul Parlamentului.

Tn rezultatul analizei efectuate, nu au fost identificate informatii privind desfasurarea audierilor in privinta celor
trei rapoarte ale Serviciului de Informatii si Securitate. Pe pagina web a Parlamentului sunt publicate doar
rapoartele de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova.

1. ASPECTE INTRODUCTIVE
1.1. Finalitatea prezentului raport

Prezentul raport examineaza modul in care Parlamentul si-a exercitat functia de control parlamentar in perioada
2022-2023. Functia de control a Parlamentului deriva din dreptul de control reciproc pe care il au autoritatile
publice, Tn conexiune cu principiul separatiei puterilor in stat (puterea legislativa, executiva si judecatoreasca) si
este expres stabilita Tn articolul 66 din Constitutia Republicii Moldova. Prin intermediul acestei functii,
Parlamentului monitorizeaza activitatile Guvernului si ale administratiei publice, evalueaza implementarea
politicilor interne si externe ale statului, precum si aplicarea uniforma si eficienta a legilor. O exercitare eficienta
a controlului parlamentar asigurd respectarea si implementarea corecta a legilor, protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, identificarea disfunctionalitatilor Tn activitatea autoritatilor publice,
precum si responsabilitatea financiara si utilizarea eficienta a banilor publici.



n acest raport vom explora in detaliu unul din instrumentele de baza ale controlului parlamentar - raportarea
institutiilor publice in fata Parlamentului, inclusiv cele anticoruptie. Rapoartele intocmite de autoritatile publice
ofera o imagine detaliata a activitatii acestora, prezentind realizarile, provocarile si strategiile viitoare. Aceste
rapoarte furnizeaza informatii relevante si actualizate despre performantele institutiilor publice, inclusiv
problemele intimpinate si modul de utilizare a resurselor publice. Prin examinarea si audierea acestor rapoarte,
Parlamentul evalueaza eficienta activitatii institutiilor publice, identifica eventualele deficiente, previne
abuzurile, coruptia si neglijenta in serviciul public, si propune masuri de Tmbunatatire sau corective.
Supravegherea parlamentara asupra institutiilor publice reprezinta o conditie esentiala pentru eficienta
activitatii lor si mentinerea responsabilitatii fata de interesul public.

n contextul reformelor, schimbarilor legislative si evolutiilor recente, precum si al eforturilor si angajamentelor
anticoruptie si cerintelor tot mai mari de transparenta si responsabilitate, raportarea institutiilor anticoruptie in
fata Parlamentului ramine o tema de actualitate. Utilizarea acestui instrument de supraveghere parlamentara
asupra institutiilor anticoruptie este deosebit de importanta, asigurind ca acestea isi indeplinesc mandatul
conform legii si ca politicile anticoruptie sunt eficiente. Prezentul raport va explora aceste aspecte si va oferi
recomandari pentru Tmbunatatirea utilizarii acestui instrument de supraveghere.

1.2. Repere metodologice

Monitorizarea s-a bazat pe diverse metode, printre care analiza cadrului normativ, sumarizarea datelor
cantitative din surse publice si sinteza raspunsurilor autoritatilor publice la chestionarul online, precum si
interviurile cu reprezentantii Secretariatului Parlamentului. in cadrul monitorizarii, s-au urmérit atit indicatori de
rezultat cantitativi (de exemplu, numarul audierilor), cit si indicatori de rezultat calitativi (de exemplu, impactul
audierilor conform perceptiei autoritatilor chestionate).

Pentru a atinge scopul monitorizarii, au fost utilizate urmatoarele surse principale:

e informatiile furnizate de autoritati prin intermediul paginilor web oficiale;

e informatiile din rapoartele si notele analitice elaborate de autoritati si organizatiile non-guvernamentale;

e comunicate de presa si publicatii mass-media;

e raspunsurile autoritatilor publice la chestionarul online privind evaluarea modului de realizare a
controlului parlamentar (14 autoritati respondente din 20);

e informatiile obtinute din interviurile cu reprezentantii Secretariatului Parlamentului.

2. INSTRUMENTELE DE SUPRAVEGHERE ALE PARLAMENTULUI

Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova?! cuprinde mai multe norme privind functia de supraveghere a
Parlamentului si instrumente pentru efectuarea controlului parlamentar. Parlamentul, organele de lucru,
deputatii pot utiliza toate sau unele din aceste instrumente in activitatea lor.

2.1. Supravegherea exercitata de catre comisiile permanente si de subcomisiile create in cadrul unor comisii
permanente?

Membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati ale administratiei publice au acces la lucrarile comisiilor si
sunt obligati sa participe la sedintele la care sunt invitati. Acestia pot lua cuvint si pot raspunde la intrebari in
cadrul acestor sedinte. De asemenea, Regulamentul Parlamentului prevede posibilitatea comisiilor permanente
de a invita la sedinte persoane interesate si specialisti din diverse domenii. in plus, comisiile permanente pot
initia anchete referitoare la activitatea organelor administratiei publice. Comisia permanenta are dreptul sa
invite persoane pentru audieri in cadrul anchetei, iar aceste persoane trebuie sa participe la audieri. Dezbaterile
asupra raportului comisiei pot duce la solicitarea destituirii persoanelor oficiale de stat alese sau numite de catre
Parlament in cazul in care se constata abateri grave Tn activitatea acestora.

1 Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
2\ezi art. 25-28%, 31 din Regulamentul Parlamentului



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136244&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136244&lang=ro

Tn cadrul Comisiei pentru securitatea nationald, apirare si ordinea publicd activeazi subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate, care supravegheaza
respectarea de catre SIS a legalitatii, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a ordinii democratice
din stat, asigurd neadmiterea angajarii politice a SIS. in cadrul Comisiei juridice, numiri si imunititi activeaza
subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra executarii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum si a hotaririlor Curtii Constitutionale. Aceasta monitorizeza permanent procesul
executarii hotaririlor si deciziilor CEDO, a hotaririlor Curtii Constitutionale, precum si promoveaza proiecte de
acte normative necesare pentru executarea acestora. Presedintele subcomisiei prezinta anual in sedinta in plen
a Parlamentului un raport al subcomisiei cu privire la executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

in rapoartele anuale de activitate ale Parlamentului nu sunt reflectate audierile desfisurate de comisiile
permanente prin care acestea isi realizeaza functia de supraveghere parlamentara. De regula, se duc statistici
despre audierile desfasurate de catre comisiile permanente in calitate de instrumente de consultare a partilor
interesate in procesul decizional. Potrivit informatiilor publicate pe pagina web a Parlamentului, in anul 20223 au
fost desfasurate 142 de audieri publice si parlamentare, aici fiind incluse in mare parte consultarile desfasurate
de catre comisiile permanente asupra proiectelor de legi, iar in anul 2023* au avut loc 84 audieri/consultari
publice initiate de catre comisiile permanente cu participarea reprezentantilor societatii civile.

Pe pagina web a Parlamentului, la rubrica destinata controlului parlamentar, exista subrubrica ”Audieri in
comisie”. Reiesind din informatiile publicate Tnh aceasta subrubrica web, dar si din alte rubrici existente pe pagina
web a Parlamentului, Tn anul 2022 au avut loc 31 de audieri in comisiile permanente (10 audieri de rapoarte ale
autoritatilor publice si 21 de audieri de supraveghere a activitatii autoritatilor publice si implementare a legilor
n practicd). In ce priveste anul 2023, au fost publicate informatii despre 45 de audieri desfisurate de comisiile
permanente (18 audieri de supraveghere a activitatii autoritatilor publice si implementare a legilor in practica,
11 audieri privind prioritatile legislative ale autoritatilor publice si 16 audieri de rapoarte ale autoritatilor
publice).

2.2. Supravegherea exercitata de citre comisiile speciale si de ancheti ale Parlamentului®

Comisiile de ancheta si comisiile speciale sunt constituite Tn baza hotarfirii Parlamentului, scopul fiind indicat in
decizia de initiere a acestei comisii.

Comisiile speciale sunt constituite, de regula, pentru elaborarea unor proiecte de acte normative complexe. Sunt
cazuri cind astfel de comisii au fost constituite pentru investigarea si aprecierea unor anumite situatii de ordin
social si politic sau efectuarea controlului parlamentar in anumite domenii.

Comisiile de ancheta sunt constituite pentru a efectua o ancheta parlamentara, prin care se constata existenta
sau inexistenta unor fapte care fac obiect al anchetei, fara a stabili raspunderea contraventionald, material3,
disciplinara sau penald a vreunei persoane. La cererea comisiei de ancheta, orice persoana, institutie sau
organizatie care cunoaste vreo proba sau detine vreun mijloc de proba este obligata sa le prezinte comisiei.
Rezultatele anchetei parlamentare poate constitui temei pentru autoritatile publice competente sa ia masuri de
responsabilizare a functionarilor publici, demnitarilor sau alte persoane.

n conformitate cu informatiile sistematizate ale Parlamentului, in anul 2022° au fost constituite 2 comisii speciale
si o comisie de anchet, iar in anul 20237 o comisie speciald. La acestea se mai adaugd o comisie speciald
constituita in anul 2021, care are statut de monitorizare permanenta. Totodata, si-au mai desfasurat activitatea
comisii speciale si de ancheta constituite in anul 2021, care aveau termen sa prezinte rapoartele in anul 2022.

3 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2022
4 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2023
5> Vezi art. 32-36 din Regulamentul Parlamentului

6 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2022
7 Raport statistic privind activitatea Parlamentului de legislatura a Xl-a (26.07.2021 - 31.12.2023)



https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri%C3%AEncomisie/tabid/263/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri%C3%AEncomisie/tabid/263/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Xh6%2BYe%2FFJ9M%3D&tabid=109&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=6GQ5ntP9uWc%3d&tabid=109&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136244&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Xh6%2BYe%2FFJ9M%3D&tabid=109&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=231i6Ty%2fLs8%3d&tabid=109&language=ro-RO

Tabelul 1. Comisii speciale si comisii de ancheta in anii 2022 si 2023

Denumirea comisiei Actul de Rezultat
constituire
Comisii speciale
Comisia speciala de examinare a procesului decizional privind

controlul inflatiei si politica monetara pe parcursul perioadei HP nr.147/2022 -

ultimelor 18 luni

Comisia speciala pentru examinarea eficientei aplicarii HP nr.212/2022
- : > HP nr.148/2022 .

reglementdrilor din sectorul produselor petroliere (Raportul Comisiei)

HP nr.165/2021
(modificata prin HP -
nr.265/2022)

HP nr.51/2023 HP nr.196/2023

Comisia speciala de monitorizare si control parlamentar asupra
realizdrii politicii de reintegrare a Republicii Moldova

Comisia speciala pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat
al Poporului pentru drepturile copilului

Comisii de ancheta

HP nr.200/2022
(Raportul Comisiei)

Comisia de ancheta privind modul de exploatare a substantelor HP nr. 200/2022 Raportul Guvernului
minerale utile si determinarea impactului asupra mediului - nr.1395/2023

HP nr.174/2023
(Raportul Guvernului)

2.3 Interpelarile si intrebarile deputatilor adresate membrilor Guvernului si conducatorilor altor autoritati ale
administratiei publice®

Fiecare deputat poate adresa intrebari membrilor Guvernului sau conducatorilor altor autoritati ale
administratiei publice, iar acestia au obligatia sa raspunda. Aceasta forma de control parlamentar este utilizata
in fiecare zi de joi, in ultima ora de lucru al Parlamentului, cu exeptia ultimei joi din luna.

Interpelarea deputatului consta dintr-o cerere adresata Guvernului, prin care se solicita explicatii asupra unor
aspecte ale politicii Guvernului ce tin de activitatea sa interna sau externa. Interpelarile reprezinta o modalitate
de control parlamentar care poate duce la raspunderea Guvernului. Astfel, autorii interpelarii pot cere
Parlamentului dezbaterea in sedintd plenara a raspunsului la interpelare, inaintind Tn acest sens o motiune
simpla. Prezenta membrilor Guvernului, carora le sint adresate interpeldri, la sedinta Parlamentului consacrata
interpelarilor, este obligatorie.

Reiesind din informatiile disponibile, in cadrul sedintelor din anul 2022°, deputatii au adresat 22 de intrebari,
fiind receptionate 19 réspunsuri de la autorititile administratiei publice. in acelasi timp, deputatii nu au formulat
nici o interpelare citre Guvern in anul 2022. Tn anul 2023° nu a fost formulata nici o interpelare, dar au fost
adresate 4 intrebari, in rezultatul carora au fost receptionate 2 raspunsuri.

Tabelul 2. intrebéri si interpeldri in anii 2022 si 2023

| Anul___ | Adresate de ciitre deputati
22 19 3

% <o 2022

Intrebari 2023 4 2 2
<. 2022 - - -

Interpelari 2023 : ) )

8 Vezi art. 122-125 din Regulamentul Parlamentului
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2.4. Motiunile simple, motiunea de cenzura si angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului!

Motiunea simpld exprima pozitia Parlamentuluiintr-o anumita problema de politica interna sau externa ori, dupa
caz, intr-o problema ce a facut obiectul unei interpelari. Motiunea simpla poate fi initiata de cel putin 15 deputat;i.
Acestea se supun dezbaterii in Plenul Parlamentului, cu prezentarea raportului Guvernului, fiind adoptate de
catre Parlament si sint obligatorii pentru Guvern sau alte autoritati vizate.

Motiunea de cenzura exprima retragerea increderii acordate Guvernului la Tnvestitura. Motiunea de cenzura
poate fi initiatd de cel putin 1/4 din numérul deputatilor alesi si se dezbate in Plenul Parlamentului. in cazul
adoptarii motiunii de cenzura, Primul-ministru va prezenta in termen de cel mult 3 zile, Presedintelui Republicii
Moldova demisia Guvernului.

Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, asupra unei declaratii de
politica generala ori asupra unui proiect de lege organica sau ordinara. Angajarea raspunderii politice in fata
Parlamentului se declara prin hotarire de Guvern, care se prezintd in aceeasi zi Parlamentului, cu anexarea
textului programului, al declaratiei de politica generala sau al proiectului de lege. Daca in decursul a 72 de ore
din momentul angajarii raspunderii de catre Guvern, cel putin 14 din numarul deputatilor alesi nu depun o
motiune de cenzura Guvernului sau daca motiunea de cenzura depusa este respinsa, programul, declaratia de
politicd generald sau proiectul de lege se considerd adoptate si devin executorii pentru Guvern. in cazul depunerii
unei motiuni de cenzura, aceasta urmeaza a fi examinata potrivit prevederilor Regulamentului Parlamentului ce
se refera la motiunile de cenzura.

in conformitate cu statisticile Parlamentului, in anul 20222 au fost inaintate 3 motiuni simple si o motiune de
cenzura asupra activitatii Guvernului, toate fiind respinse de citre Parlament. In anul 20232 a fost inaintata doar
o motiune de cenzura, respinsa de catre Parlament.

Tabelul 3. Motiuni simple si motiuni de cenzura in anii 2022 si 2023

Anul Obiectul Numiir si Dati Statut
Mo‘g.u.m.eAmmpla asupra p.o!lt.lcﬂor desfasurate de Ministerul 423 din 17.11.2022 respins
Justitiei Tn domeniul justitiei

Motiuni 2022  Motiune simpla asupra politicilor Ministerului Finantelor 248 din 20.06.2022 respins
simple Mo‘giune s_ir_npla”_l asupra politicilor Ministerului Agriculturii 218 din 2.06.2022 respins
si Industriei Alimentare
2023 - - -
Motiunide 2022 Motiune de cenzura asupra activitatii Guvernului RM 355 din 15.09.2022 respins
cenzuri 2023  Motiune de cenzura asupra activitatii Guvernului RM 356 din 5.10.2023 respins

2.5. Exercitarea controlului parlamentar asupra executérii legii'®

Una din functiile importante ale Parlamentului este controlul asupra executarii legii si determinarea eficientei
actiunii legii, numita si evaluare ex-post a actelor normative adoptate. Mecanismul de control parlamentar prin
prisma evaludrii ex-post a legislatiei este reglementat normativ de prevederile art.110 - 111 din Regulamentul
Parlamentului. Acestea sunt dezvoltate in Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative, aprobata prin Hotarirea Biroului permanent nr.2 din 7.02.2018.

Sistemul parlamentar de evaluare ex-post a actelor normative are doua dimensiuni. Aceste doua dimensiuni sunt
descrise in Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative. In primul rind, evaluarea

1 Vezi art. 112-120 din Regulamentul Parlamentului

12 Vezi pagina web a Parlamentului, rubrica “control parlamentar”, subrubrica “motiune”

13 Raport statistic privind activitatea Parlamentului de legislatura a Xl-a (26.07.2021 - 31.12.2023)
14 Vezi art.110 — 111 din Regulamentul Parlamentului
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ex-post juridica, efectuata de catre Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului, este axata pe
analiza aspectelor juridice privind actul normativ adoptat, pentru a verifica daca au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru executarea si implementarea actului legislativ, daca sint anumite obstacole de ordin
juridic la aplicarea in practica a actului normativ, daca normele actului normativ au facut obiectul unor sesizari
la Curtea Constitutionald. Tn al doilea rind, evaluarea ex-post de impact, efectuatd de citre comisiile
parlamentare responsabile, reprezinta analiza care stabileste eficienta actului normativ, daca scopul si

uuuuu

lectii invatate pot fi identificate.

Anual, Tn Parlament este intocmit si aprobat Planul de evaluare ex-post a actelor normative. Planul pentru anii
2022% si Planul pentru anul 2023 include lista actelor normative ce vor fi supuse evaludrii ex-post de impact in
cadrul comisiilor permanente de profil si lista actelor normative care vor fi supuse evaluarii ex-post juridice n
cadrul Directiei generale juridice.

Potrivit statisticilor parlamentare!’, Directia generald juridicd a elaborat 20 de rapoarte ex-post juridice in
perioada anului 2022. Totusi, Tn rezultatul monitorizarii paginii web a Parlamentului® au fost identificate 21 de
rapoarte de evaluare ex-post juridica elaborate in anul 2022. Analizele efectuate de catre Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului arata ca Guvernul a executat cu intirziere mai mult de doi ani 54 de
prevederi si nu a executat 43 de prevederi. Astfel, aceste norme devin neaplicabile, acest fapt conducind la
subminarea principiului statului de drept, sporirea riscului de coruptie si pierderea increderii in lege de catre
cetateni. In rapoartele ex-post juridice se recomandd organizarea de citre comisiile de profil a audierilor
parlamentare, in cadrul cadrora sa se solicite ministerelor responsabile si Guvernului explicatii pe marginea
neorganizarii executdrii depline a legilor. Tn acelasi timp, potrivit informatiilor disponibile pe pagina web a
Parlamentului, in anul 2023 au fost elaborate 20 rapoarte ex-post juridice.

Tabelul 4. Rapoarte de evaluare ex-post juridice in anii 2022 si 2023

Nr. Actul evaluat Data raportului
2022

1 Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice 24.01.2022
2 Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii publice 1.02.2022
3 Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014, Titlul X ”Administrarea sistemului de 1.03.2022
invatamint” -
4 Legea apelor nr.272/2011 24.05.2022
5 Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare 24.05.2022
6 Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 24.05.2022
7 Legea nr.242/2010 cu privire la taxele consulare 8.06.2022
8 Legea nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancare 17.06.2022
9 Legea viei si vinului nr.57/2006 29.06.2022
10  Legea nr.129/2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale 29.06.2022
11  Legea nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale 6.07.2022

12 Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.368/1995 pentru aprobarea Conceptiei politicii 2
L 5.07.2022

externe a Republicii Moldova

13 Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica 27.07.2022
14  Legea nr.122/2018 privind avertizorii de integritate 8.08.2022
15  Legea privind protectia consumatorilor nr.105/2003 9.08.2022
16  Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative 1.11.2022
17  Legea securitatii si sdnatatii in munca nr.186/2008 8.11.2022
18  Legea nr.284/2004 privind comertul electronic 22.11.2022
19  Legeanr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator 29.11.2022
20  Legeanr.100/2001 privind actele de stare civila 16.12.2022
21  Legeanr.768/2000 privind statutul alesului local 21.12.2022

2023

15 Hotarirea Biroului permanent nr. 4/2022 pentru aprobarea Planului de evaluare ex-post pentru anul 2022
16 Hotarirea Biroului permanent nr.23/2022 pentru aprobarea Planului de evaluare ex-post pentru anul 2023

v Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2022

18 Viezi pagina web a Parlamentului, rubrica ”control parlamentar”, subrubrica ” Evaluarea ex-post juridic3 a actelor normative”
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Legea nr. 206/2017 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federala
1 S . : e 16.01.2023
Germania privind securitatea sociald
2 Carteai a patra ,,Mostenirea” din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, cu modificarile 28.05.2023
operate prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea Codului civil -
3 Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale 16.06.2023
4 Legea nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant 16.06.2023
5 Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale 28.06.2023
6 Codul subsolului nr.3/2009 17.07.2023
Legea nr.243/2021 privind amnistia in legitura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
7 . . . 08.09.2023
independentei Republicii Moldova
8 Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, insotit de anexe 18.09.2023
9 Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017 19.09.2023
10  Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000 19.09.2023
11  Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social 21.09.2023
12 Legea nr.50/2008 privind protectia inventiilor 27.09.2023
13 Legea nr.1041/2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate 27.09.2023
14  Legeanr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice 28.09.2023
15  Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala 2.10.2023
16  Legea nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei Tn familie 2.10.2023
17  Legeanr.115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica 2.10.2023
18  Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor 17.11.2023
19  Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte 1.12.2023
20  Legeanr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate 29.12.2023

Conform Planului de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2022, 7 comisii permanente urmau sa
efectueze evaluarea asupra 13 acte normative. Suplimentar, in planurile anuale de activitate ale comisiilor pentru
anul 2022 se prevad 10 exercitii de control privind implementarea cadrului normativ national. Tn unele cazuri este
indicat direct ca se va efectua evaluarea ex-post de impact, n alte cazuri se utilizeaza formulari generale si nu
este clar daca se are in vedere anume analiza de impact.

Informatiile statistice®® ne arata c3 a fost realizata evaluarea ex-post de impact doar in privinta la 4 acte normative.
Din analiza informatiilor disponibile pe pagina web a Parlamentului, am constatat 3 rapoarte de evaluare ex-post
de impact, care se referd la 4 acte normative.?’ Trebuie s& notdm c3 un raport de evaluare a fost publicat pe
pagina web in anul 2023, desi a fost intocmit de catre Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media Tn anul 2022. Mai exista pe web mentiunea despre elaborarea unui raport de evaluare de catre Comisia
securitate nationala, aparare si ordine publica, neinclus in Planul pentru anul 2022, nici in planurile pentru anii
precedenti. Ca remarca, acest raport nu poate fi vizualizat, fiind publicat pe web un alt document.

Conform Planului de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2023, 9 comisii permanente urmau sa
efectueze evaluarea asupra 17 acte normative. Suplimentar, in planurile anuale de activitate ale comisiilor pentru
anul 2023 se prevad 17 exercitii de control privind implementarea cadrului normativ national. Remarcam aici
aceleasi neclaritati referitor la planificarea evaluarii ex-post de impact sau doar a unor simple audieri privind
executarea legilor.

Pornind de la informatiile publicate pe pagina web si statisticile prezentate de cdtre Parlament, in anul 2023 a
fost realizata evaluarea ex-post de impact doar in privinta la 3 acte normative, cu intocmirea a 3 rapoarte de
evaluare. Din actele normative evaluate, 2 erau incluse in Planul aprobat de Biroul permanent al Parlamentului,
iar o lege a fost inclusa aditional in Planul de actiuni de control parlamentar al Comisiei securitate national3,
aparare si ordine publica pentru anul 2023.

Tabelul 5. Rapoarte de evaluare ex-post de impact in anii 2022 si 2023

Actul normativ supus evaludrii
Comisia iuridici, numiri si imunitati

19 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2022
20 \lezi rubrica ”control parlamentar”, subrubrica ”Impactul legislativ si analiza eficientei legilor”, pe pagina web a Parlamentului
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Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

21.12.2022
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018
Legea nr.243/2021 privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova
Comisia securitate nationald, apirare si ordine publica
Legea nr.91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic
Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat
Legea cetéteniei Republicii Moldova nr.1024/2000
Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale 29.11.2023
Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate
Legea cu privire la statutul militarilor nr.162/2005 29.11.2023
Legea nr.192/2019 cu privire la securitatea aeronautica
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a personalului din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544/1993
Hotarirea Parlamentului nr.257/2018 privind aprobarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova pentru
anii 2019 — 2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia
Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018
Cadrul legislativ in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului
Comisia politici externa si integrare europeana
Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic
Comisia culturi, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (art. 59-157) 21.12.2022
Legea nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate 14.05.2022
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018
Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice
Legea nr.50/2008 privind protectia inventiilor
Comisia agricultura si industrie alimentara
Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (in comun cu
Comisia protectie sociald, sanatate si familie)
Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
Legea nr.115/2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica
Legea nr.228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara
Legea nr.382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor (capitolVI)
Legea nr.68/2015 despre seminte
Legea viei si vinului nr.57/2006 (art.6)
Legea nr.237/2018 cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete
Legea nr.50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala
Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sdnatate si bundstare a animalelor
Comisia protectie sociala, sdnéitate si familie
Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri (in comun cu
Comisia agricultura si industrie alimentard)
Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social
Comisia mediu si dezvoltare regionala
Codul subsolului nr.3/2009
Legea apelor nr.272/2011 (art.61 alin.(2))
Codul subsolului nr.3/2009
Legea nr.1041/2000 pentru ameliorarea prin impédurire a terenurilor degradate
Legea privind deseurile nr.209/2016 (art.12)
Legea privind substantele chimice nr.277/2018 (art.46)
Comisia drepturile omului si relatii interetnice
Legea nr.8/2008 cu privire la probatiune
Legea nr.338/1994 privind drepturile copilului
Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor
lor
Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
Legea nr.299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant 23.06.2023

Comisia administratie publici si dezvoltare regionali

Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000

Cadrul normativ de reglementare a regimului juridic aplicabil proprietatii publice, inclusiv a modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice in unitatile administrativ-teritoriale (Legea nr.523/1999; Legea
nr.436/2006; Legea nr.435/2006; Legea nr.121/2007; Legea nr.29/2028)



https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%c5%9fianalizaeficien%c5%a3eilegilor/tabid/104/ContentId/8292/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YiTH2Qbhc0k%3d&tabid=104&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UAucITR66KA%3d&tabid=104&language=ro-RO
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%c5%9fianalizaeficien%c5%a3eilegilor/tabid/104/ContentId/8440/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%c5%9fianalizaeficien%c5%a3eilegilor/tabid/104/ContentId/7830/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UNMYPUZnGmU%3d&tabid=289&language=ro-RO

Regimul juridic privind remunerarea si garantiile sociale ale functionarului public (Legea nr.158/2008)
Cadrul de reglementare a regulilor si conditiilor de acces pe proprietiti si la infrastructura fizica gazduita de proprietatile in
cauza (Legea nr.28/2016)

nr.768/2000; Legea nr.158/2008; Legea nr.199/2010)

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala

Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului Chisinau

Legea nr.151/2017 cu privire la sistemul de adrese

Cadrul normativ prin care se reglementeaza statutul terenurilor intovarasirilor pomicole (Legea nr.5/2018; Legea nr.
835/1996)

Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie

2.6. Audieri in plenul Parlamentului*

Audierile in Plenul Parlamentului, ca instrument al controlului parlamentar, reies din normele constitutionale?

potrivit carora Parlamentul initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele societatii.
Potrivit Regulamentului Parlamentului, o data in decursul unei sesiuni, Legislativul audiaza Guvernul in probleme
ce tin de activitatea acestuia. Ca reguld, in cadrul unor astfel de audieri, Parlamentul examineaza activitatea
Guvernului, inclusiv a ministerelor, in particular, modul Tn care aceasta aplica legile, precum si performanta
membrilor si functionarilor Guvernului Tn gestionarea responsabilitatilor profesionale. La propunerea Biroului
permanent, a comisiilor permanente sau a fractiunilor parlamentare, Parlamentul initiaza audieri si n alte
domenii de interes public major. Astfel, in cadrul sedintelor plenare, deputatii audiaza si dezbat chestiuni actuale
si importante pentru interesele societatii cu implicarea reprezentantilor oficiali ai autoritatilor si institutiilor
publice, expertilor, specialistilor, societatii civile si altor parti interesate.

Potrivit statisticilor parlamentare, in anul 20222 a avut loc o singura audiere in Plenul Parlamentului, iar in anul
20232* au fost desfasurate 3 audieri parlamentare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.

2.7. Raportul anual al activitatii Guvernului / Rapoartele anuale ale autoritatilor publice®

Controlul parlamentar sub forma de raportare a autoritatilor publice si a institutiilor specializate in fata
Parlamentului este reglementat in art.127 — art.128 din Regulamentul Parlamentului. Astfel, Guvernul are
obligatia de a prezenta raportul anual al activitatii sale in fiecare an in luna aprilie, in sedinta in plen a
Parlamentului. Alte autoritati publice sunt obligate sa prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului in
termenele prevazute de legislatia in vigoare, iar unele din ele Parlamentul le va audia n cel mult 30 de zile de la
data prezentarii si poate decide adoptarea unei hotariri pe marginea rapoartelor prezentate.

Conform informatiilor paginii web a Parlamentului, Guvernul a prezentat spre audiere in sedinta plenara din 23
iunie 2022 rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul bugetar incheiat. Atragem atentie ca Raportul
anual de activitate al Guvernului pentru anul 2021 nu a fost prezentat si nici plasat spre informare pe pagina web
oficiald a Parlamentului in anul 2022. Guvernul a prezentat spre informare Raportul semianual privind executarea
bugetului public national (la 22 septembrie 2021). in anul 2023 este publicat pe pagina web Raportul cu privire
la activitatea Guvernului 2022-2023, nefiind audiat in sedinta plenara a Parlamentului.

21 \/ezi art.126 din Regulamentul Parlamentului
22 \lezi art.66 lit.n) din Constitutia Republicii Moldova

2 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2022

2 Raport statistic privind activitatea Parlamentului de legislatura a Xl-a (26.07.2021 - 31.12.2023)
25 \lezi art.127 — 128 din Regulamentul Parlamentului
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Potrivit informatiilor sistematizate prezentate de citre Parlament, in anul 20222 au fost receptionate si publicate
spre informare 42 de rapoarte ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si celor formate de
Parlament, dintre care 8 rapoarte au fost examinate la sedintele in plen ale Parlamentului, fiind adoptate 5
hotariri de Parlament, iar 13 rapoarte au fost examinate inh comisiile permanente. Numarul rapoartelor prezentate
Parlamentului este in crestere pe parcursul ultimilor ani, ajungind la 48 de rapoarte in anul 2023?. Tn plenul
Parlamentului au fost examinate 13 rapoarte, iar in comisiile permanente au fost examinate 18 rapoarte.

Figura 1. Rapoarte prezentate in Parlament de autoritatile publice in anii 2019-2023
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3. RAPORTAREA INSTITUTIILOR INDEPENDENTE SI AGENTIILOR DE REGLEMENTARE iN FATA
PARLAMENTULUI

3.1. Cadrul legal privind raportarea institutiilor si agentiilor in Parlament

Din lista organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si celor formate de Parlament care prezinta
rapoarte, avem 20 de institutii independente si agentii de reglementare care prezinta anual Parlamentului 33 de
rapoarte. Aceste institutii si agentii sunt responsabile pentru implementarea si monitorizarea politicilor publice
in diverse domenii, asigurindu-se ca acestea sunt aplicate corect si eficient. Raportarea anualad catre Parlament
reprezinta un instrument esential al controlului parlamentar, contribuind la eficientizarea activitatii acestor
entitati si la mentinerea responsabilitatii fata de interesul public.

Legile speciale de activitate ale acestor institutii si agentii stabilesc tipul raportului necesar de prezentat
Parlamentului si termenul limita calendaristic la care este prezentat fiecare raport.

Tabelul 6. Lista rapoartelor prezentate Parlamentului de catre institutiile si agentiile publice

Termenul de Actul normativ

Nr. Institutia publica Denumirea raportului ae
prezentare de referinta
1 Curtea Raportul privind informarea Parlamentului despre exercitarea jurisdictiei pe parcursul Codul nr.
Constitutionala constitutionale anului 502/1995
Raport de activitate Pina la.l
2 CSM februarie Legea nr.
Raportul anual privind informarea asupra modului de organizare si pindla 1 947/1996
functionare a instantelor judecatoresti in anul precedent aprilie
3 ProcuraEura Raportul despre activitatea Procuraturii pina la. 31 Legea nr. 3/2016
Generala martie
Avocatul Raportul anual despre respectarea drepturilor omului in Republica pindla 15 Legea nr.
Poporului Moldova martie 52/2014

26 Raport de activitate al Secretariatului Parlamentului pentru anul 2022
27 Raport privind transparenta in procesul decizional in cadrul Parlamentului Republicii Moldova pentru anul 2023
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Raportul anual al Bancii Nationale a Moldovei

pina la 1 iunie

Raportul privind activitatea de supraveghere desfasurata anual
trimestrial, Legea nr.
> BNM Raport cu analiza situatiei macroeconomice §i o previziune pe termen pzllrll: éi T; s(}e 548/1995
mediu a inflatiei si a indicatorilor macroeconomici principali . ’
trim. de
gestiune
Legea nr.
6 CNPF Raportul de activitate pind la 1 iunie 192/1998
Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi pina la 1 mai
Rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind
7 Curtea de Conturi executarea BS, BASS si FAOAM, care se audiazd concomitent cu pind la 1 iunie Legea nr.
urtea de Conturi rapoartele respective ale Guvernului 260/2017
Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare pina la 15
publice si patrimoniului public septembrie
Raportul privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale . . Codul
8 CEC si/sau a grupurilor de initiativa pind la 1 junie nr.325/2022
Raportul anual privind activitatea Centrului National Anticoruptie pina 13. 31 Legea nr.
9  CNA ’ ’ martie 1104/2002
.. o . T pina la 30 Legea
Raport cu privire la activitatile de evaluare a integritatii institutionale martie 13252013
Legea
Raportul anual privind activitatea Serviciului de Informatii si Securitate piné la 1 iunie nrisge/;igrg /
136/2023
10 SIS pina la 30 Legea
Raport cu privire la activitatile de evaluare a integritatii institutionale martie 13252013
Raport prlvmd }mplementarea Strategiei securitatii informationale si pind la. 31 HP 1r.257/2018
Planului de actiuni martie
Raportul anual privind activitatea Consiliul Concurentei pind la 1 iunie Legea nr.
T Consiliul 183/2012
Concurentei Raportul anual privind ajutoarele de stat acordate piné la 1 iunie 11“36 g/eza OIIrZ
Raportul anual privind activitatea Agentiei pentru Reglementare in pina la 30
Energetica iunie
x : Legea nr.
in 10 zile de la 174 12017
12 ANRE Raportul financiar si raportul de audit raportul de
audit
Raportul privind monitorizarea pietei produselor petroliere pind la. 15 Legea
’ martie nr.461/2001
Raportul anual de activitate al Centrului National pentru Protectia Datelor pinala 15 Legea nr.
13 CNPDCP ’ .
cu Caracter Personal martie 133/2011
14 Consiliul pentru Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii $i combaterii pindla 15 Legea nr.
egalitate discrimindrii al Consiliului pentru egalitate martie 298/2012
15 ANSC Raportul anual de performanta, care include date si analize cu privire la pindla 15 Legea nr.
cazurile de solutionare a contestatiilor martie 131/2015
Raportul de activitate al Fondului privind garantarea depozitelor in ‘E luni .de la Legea nr.
16 FGDSB . incheierea 28
sistemul bancar . 575/2003
anului
.. e . . pina la 31 Legea nr.
17 ANI Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate martie 322016
Consiliul - pindla 1
18 Audiovizualului Raportul anual de activitate martie
Raportul de activitate al IP Compania ,,Teleradio-Moldova” Codul nr.
Ip — . : : pini la 1 174/2018
19 Compania ”Telera Raportul privind executarea bugetului IP Compania ,,Teleradio-Moldova” februari
dio - Moldova” Raportul anual de activitate al Consiliului de supraveghere si dezvoltare al ebruane
IP Compania ,, Teleradio-Moldova”
.. Legea nr.
20 CNAJGS Raportul de activitate anual 198/2007

28 131.10.2023 aintrat in vigoare Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci, care inlocuieste Legea nr.575/2003
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Tn anul 2022, 19 institutii/agentii, cu exceptia Consiliului Superior al Magistraturii, au prezentat in Parlament 25
de rapoarte sau circa 3 din rapoartele care trebuiau sa fie prezentate (vezi Anexa nr.1). Din ele, 4 rapoarte au
fost inregistrate in Parlament cu depasirea termenelor, cu mentiunea ca 3 rapoarte au fost intocmite in termenul
stabilit, dar au fost inregistrate in Secretariatul Parlamentului la o data ulterioara. Doar raportul Consiliului
Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in 2021 a fost inregistrat in Parlament pe 27 decembrie 2022,
desilegea nr.139/2012 prevede cd acesta se prezinta pina la data de 1 iunie. Mentiondam ca din 13 ianuarie 2024,
cu intrarea in vigoare a noilor modificari?®, Consiliul Concurentei urmeaza sa prezinte Parlamentului raportul
privind ajutoarele de stat pina la data de 31 decembrie.

n anul 2023, 20 institutii/agentii au prezentat in Parlament 29 de rapoarte sau circa 88% din rapoartele care
trebuiau sa fie prezentate (vezi Anexa nr.1). Consiliul Superior al Magistraturii si Compania “Teleradio-Moldova”
au comasat fiecare intr-un raport cite doua rapoarte diferite care trebuie sa fie prezentate in Parlament. Curtea
de Conturi, insa, a prezentat trei rapoarte separate ale auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului
privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, desi in anul 2022 le prezentase intr-un raport comun. Din rapoartele prezentate in 2023, 6
rapoarte au fost inregistrate in Parlament cu depdsirea termenelor. in cazul raportului anual de activitate al
Bancii Nationale a Moldovei, acesta a fost elaborat in termenul stabilit (pina la 1 iunie), dar a fost inregistrat in
Secretariatul Parlamentului la 16 iunie 2023. Similar si pentru raportul anual de performantda al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, care a fost intocmit la 14.03.2023, dar inregistrat in Parlament la
21.04.2023 (mai mult de o luna de la intocmire). O situatie neclara este in privinta raportului de activitate al
Consiliului Superior al Magistraturii si raportului asupra modului de organizare si functionare a instantelor
judecatoresti. Aceste rapoarte sunt prezentate intr-un raport comun, desi conform prevederilor legale trebuie
doua rapoarte distincte, cu termene limita de prezentare diferite (1 februarie si 1 aprilie). Si aici remarcam
diferente intre data intocmirii si data inregistrarii raportului comun. Acestea este datat cu 27.03.2023, dar este
inregistrat in Secretariatul Parlamentului cu data de 12.04.2023. Mai trebuie de notat ca unele rapoarte
prezentate si publicate pe pagina web a Parlamentului nu au numar si data de inregistrare in Secretariatul
Parlamentului.

n conformitate cu raspunsurile autoritatilor publice la chestionarul online, circa 86% din respondenti considers
foarte necesar si necesar controlul parlamentar sub forma prezentarii si examinarii rapoartelor autoritatilor
publice in Parlament. Doar 14% cred ca aceasta forma de control parlamentar este de o necesitate minora.

Figura 2. Necesitatea prezentarii si examinarii rapoartelor autoritatilor publice in Parlament
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2 Legea nr.341/2023 privind modificarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
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3.2. Deficiente in procesul de raportare a institutiilor si agentiilor publice in fata Parlamentului

Procesul de raportare a institutiilor si agentiilor publice in fata Parlamentului are mai multe deficiente, care
cuprinde toate etapele utilizarii acestui instrument al controlului parlamentar. Astfel de constatari reies in urma
analizei legislatiei in vigoare din domeniu, rapoartelor statistice de activitate ale Parlamentului, rapoartelor
privind transparenta in procesul decizional al Legislativului, informatiilor si datelor din spatiul public, rapoartele
si studiile organizatiilor societatii civile, chestionarului privind evaluarea modului de realizare a controlului
parlamentar sub forma prezentarii si examinarii rapoartelor autoritatilor publice in Parlament, precum si
interviurilor cu reprezentantii Secretariatului Parlamentului.

3.2.1. Deficiente de reglementare

Regulamentul Parlamentului prevede doar conditiile de prezentare a raportului anual de activitate al Guvernului
(art.127) si a rapoartelor Curtii de Conturi (art.128%). in ce priveste conditiile de prezentare a rapoartelor altor
autoritati publice, Regulamentul Parlamentului (art.128) specifica ca acestea se prezinta in termenele prevazute
de legislatia in vigoare si in cel mult 30 de zile de la data prezentarii, Biroul permanent va include in proiectul
ordinii de zi audierea rapoartelor respective. Prevederile ce se refera la raportarea autoritatilor publice sunt
incomplete si insuficiente pentru a-i permite Parlamentului sa exercite eficient acest instrument al controlului
parlamentar.

Din analiza actelor normative, constatam ca norme privind raportarea in Parlament se regasesc in legile de baza
ale fiecarei institutii si agentii. Astfel, pentru a afla care institutii si agentii publice sunt obligate sa prezinte
rapoarte pentru examinare si audiere in comisiile permanente de profil / in plenul Parlamentului este necesar de
a consulta fiecare lege in parte.

Lipsesc proceduri clare si transparente in Regulamentul Parlamentului privind inregistrarea si examinarea
rapoartelor prezentate Parlamentului. Anumite norme procedurale sunt cuprinse in unele legi speciale privind
activitatea institutiilor si agentiilor publice care raporteaza Parlamentului. Un exemplu este raportul anual de
activitate al Consiliului Audiovizualului®®. Potrivit procedurilor reglementate, acesta mai intii este dezbatut in
comisia permanenta de profil, iar aceasta prezinta in sedinta in plen a Parlamentului un raport pe marginea
acestuia.

Tn lipsa unor proceduri in Regulamentul Parlamentului, nu este clar cum sunt analizate rapoartele autoritatilor
publice de citre membrii comisiilor permanente sau de citre functionarii din secretariatul comisiilor. in afara de
publicarea rapoartelor pe pagina web a Parlamentului, nu exista informatii despre lucrul detaliat in comisii cu
textul si constatarile din rapoartele autoritatilor publice.

Reiesind din deficientele depistate, notam ca Regulamentul Parlamentului nu reglementeaza astfel de aspecte
importante precum:

e repartizarea si analizarea raportului de catre comisia/comisiile parlamentare;

e asistenta si implicarea subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului in procesul de examinare a
rapoartelor institutiilor si agentiilor publice;

e organizarea obligatorie sau facultativa a audierilor publice in comisiile parlamentare asupra rapoartelor
institutiilor si agentiilor publice;

e audierea tuturor acestor rapoarte in plenul Parlamentului sau doar unele din ele sunt dezbatute in Forul
Legislativ;

e procedurile de audiere a rapoartelor, care sunt diferite de procedurile de audieri publice generale
organizate de catre comisiile parlamentare sau plenul Parlamentului;

e continutul hotaririlor care se iau de catre comisiile permanente si Parlament pe marginea rapoartelor;

e actiunile si consecintele in cazul in care Parlamentul isi exprima dezacordul fata de raport si eficienta
activitatii institutiei sau agentiei publice publice;

30 vezi art.87 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018
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Circa 21% din autoritatile publice respondente la chestionar considera grava si foarte grava lipsa / ambiguitatea
cadrului normativ referitor la examinarea raportului in Parlament, iar 36% nu o considera ca si problema n
procesul de examinare Tn Parlament a rapoartelor autoritatilor publice.

Figura 3. Lipsa si ambiguitatea cadrului normativ referitor la examinarea rapoartelor autoritatilor publice in Parlament
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n plus, Regulamentul Parlamentului nu contine norme privind modalitatea/procedurile de intocmire a raportului
de catre autoritatile publice. Astfel de reglementari nu se contin nici in legile speciale ale acestor autoritati
publice, exceptie fiind doar cele care se referd la raportul Curtii Constitutionale3! si raportul Consiliului
Concurentei®. In spetd, nu este clar ce trebuie sd cuprinda raportul, care este forma/modelul raportului, inclusiv
care indicatori necesita a fi descrisi. Analiza rapoartelor prezentate si publicate pe pagina web a Parlamentului
arata ca fiecare institutie isi elaboreaza propria structura si continut al raportului.

Lipsa / ambiguitatea cadrului normativ referitor la elaborarea raportului este vazuta ca o problema grava de circa
29% din autoritatile respondente, iar jumatate din cei chestionati nu o vad ca si problema majora. Parerile s-au
Tmpartit in ce priveste lipsa unui model / lipsa unor cerinte de intocmire a raportului, bazate pe anumiti indicatori
concreti. Astfel, 29% considera ca este o problema grava si tot 29% o considera deloc grava.

n prezent, Parlamentul, prin intermediul unui grup de lucru, a elaborat proiectul Codului cu privire la organizarea
si functionarea Parlamentului Republicii Moldova, care doreste sa finlocuiasca actualul Regulament al
Parlamentului. Proiectul Codului a fost supus primelor consultari publice la finele anului 202333 si este inregistrat
ulterior ca initiativa legislativa la 5.07.2024%*. Acesta contine un titlu destinat controlului parlamentar si multiple
reglementari ce tin de instrumentele de supraveghere ale Parlamentului. Codul cuprinde reglementari referitor
la rapoartele prezentate Parlamentului, fiind indicate autoritdtile care raporteaza, denumirea raportului
prezentat anual, data prezentdrii raportului, etc. in Cod se regdsesc cerintele fatd de rapoartele prezentate
Parlamentului, fiind specificat ca acestea trebuie sa contina:

e denumirea, data si locul aprobarii;

e prevederile legale in al caror temei a fost elaborat;

e informatii despre activitatile autoritatii in realizarea atributiilor stabilite de legislatia in domeniu;
e informatii despre directiile prioritare de activitate ale autoritatii pentru anul urmator;

e analiza materialelor examinate;

e imprejurdrile elucidate in procesul examindrii materialelor;

e alta informatie dupa caz;

31 yvezi art. 80 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995
32 yezi art. 33 din Legea concurentei nr. 183/2012

33 consultari publice asupra proiectului Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului Republicii Moldova, 26.09.2023
34 Proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului, nregistrat cu nr.221 din 5.07.2024
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e concluzii si recomandari;
e semnatura functionarului de demnitate publica care reprezinta autoritatea respectiva.

Autoritatile publice chestionate au subliniat si alte probleme Tn procesul de elaborare a rapoartelor autoritatilor
publice necesare de prezentat Parlamentului. Circa 35% considera grava problema lipsei personalului / capacitati
reduse ale personalului autoritatii pentru elaborarea raportului. 21% au notat termenul limita insuficient de
elaborare a raportului, iar alte 21% din autoritatile chestionate apreciaza foarte grav lipsa sanctiunilor in cazul
neprezentarii / prezentarii cu intirziere a raportului.

Figura 4. Principalele probleme in procesul de elaborare a rapoartelor autoritatilor publice necesare de prezentat
Parlamentului
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3.2.2. Deficiente de planificare

Comisiile permanente isi elaboreaza planuri anuale de activitate, care includ activitatile de baza ale comisiilor,
de reguli planificate pentru un an. in vederea exercitirii functiei de control parlamentar, comisiile permanente
stabilesc in planurile de activitate actiuni de examinare a rapoartelor autoritatilor publice, de audiere a acestor
rapoarte si de elaborare a hotaririlor/deciziilor pe marginea rapoartelor. Sunt comisii care in loc de plan anual de
actiuni sau suplimentar la acesta elaboreaza Plan de audieri / Plan de control parlamentar. in anul 2022, 6 comisii
permanente din 11 (circa 55%) si-au elaborat si publicat pe web planuri de activitate sau planuri de
audieri/control parlamentar. in anul 2023, avem 7 comisii permanente (64%) care au elaborat si publicat astfel
de planuri.

Tabelul 7. Planurile anuale ale comisiilor permanente in anii 2022 si 2023

Planul de audieri /

Planul de activitate

Comisie permanenti control parlamentar
2022 2023 2022
Comisia administratie publica si dezvoltare regionala Da Da
Comisia agriculturai si industrie alimentari Nu Da®
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass- NU NU
media
Comisia de control al finantelor publice Nu Nu
Comisia drepturile omului si relatii interetnice Da Da
Comisia economie, buget si finante Da®* Da¥
Comisia juridica, numiri si imunitati Nu Nu

35 CAIA are Plan de activitate pentru 2023, dar acesta nu poate fi accesat pe web
36 CEBF nu are publicat pe web Planul anual de activitate, dar are Planul audierilor pentru sesiunea primavara-vara 2022
37 CEBF nu are publicat pe web Planul anual de activitate, dar are Planul audierilor pentru sesiunea primavara-vara 2023
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Comisia mediu, climi si tranzitie verde Da%*® Da*®

Comisia politica externa si integrare europeani Da Da
Comisia protectie socialii, sanatate si familie Nu Nu

Comisia securitate nationali, aparare si ordine publica Da® Da*

3.2.3. Deficiente de implementare
Audieri in comisiile permanente

Regulamentul Parlamentului nu cuprinde norme si proceduri, dar nici obligatia pentru comisiile parlamentare sa
analizeze si sa audieze rapoartele institutiilor independente si agentiilor de reglementare.

Informatiile despre lucrul detaliat Tn comisii cu textul si constatarile din rapoartele autoritatilor publice sunt
dispersate in diferite rubrici si subrubrici ale paginii web a Parlamentului, fapt ce face dificila accesarea si
sistematizarea lor. Anunturile privind organizarea audierilor (acestea se referd si la audierile ca forma a
consultarilor publice in privinta proiectelor de legi) si rapoartele in rezultatul audierilor pot fi gasite la rubrica
”Control parlamentar”, subrubrica ”Audieri in comisie”. Tn acelasi timp, la rubrica ”Structura Parlamentului”,
subrubrica “Comisiile permanente”, prin accesarea fiecarei comisii in parte, pot fi vizualizate planurile de
activitate si alte planuri ale comisiei respective, inclusiv deciziile/rapoartele comisiei in privinta rapoartelor
autoritatilor publice si referitor la audierile organizate de comisie.

Rapoartele institutiilor independente si agentiilor de reglementare prezentate in Parlament sunt examinate de
catre 6 comisii permanente - Comisia juridica pentru nimiri si imunitati, Comisia economie, buget si finante,
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, Comisia de control al finantelor publice, Comisia
drepturile omului si relatii interetnice, Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media. Este
important de creat si asigurat capacitati suficiente pentru deputatii si secretariatul din comisiile permanente
pentru a realiza eficient sarcinile privind rapoartele autoritatilor publice si actiunile necesare de intreprins in baza
acestor rapoarte. Lipsa personalului / capacitati reduse ale personalului in comisiile parlamentare pentru
examinarea rapoartelor este consideratd o problema grava si foarte grava de circa 43% din autoritatile
respondente.

Comisiile permanente au posibilitatea®” si organizeze audieri publice asupra rapoartelor institutiilor
independente si agentiilor de reglementare, in privinta unor constatari incluse in aceste rapoarte sau referitor la
activitatea autoritatilor publice care prezinta rapoarte Parlamentului. La fel, pot fi audieri efectuate de catre
comisii de anchete sau comisii speciale, create de Parlament.

n anul 2022, 4 comisii permanente au organizat 8 audieri in privinta la 8 rapoarte (24%) ale 7 institutii/agentii
publice, nefiind examinate in comisii 25 rapoarte ale 13 institutii/agentii. Remarcam ca in cadrul unei audieri a
fost examinat un raport care urma a fi audiat in anul precedent - Raportul anual al Consiliului Concurentei privind
ajutoarele de stat acordate in 2020. in plus, rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului
privind executarea BS, BASS si FAOAM au fost audiate in 2 sedinte separate ale comisiei de control al finantelor
publice.

fn anul 2023, 6 comisii permanente au desfisurat 16 audieri in care au fost examinate in total 16 rapoarte
prezentate Parlamentului de 11 autoritati publice. Din rapoartele audiate, 6 rapoarte trebuiau sa fie audiate in
anii precedenti - Raportul Consiliul Concurentei privind ajutoarele de stat acordate din 2021, rapoartele anuale
ale Curtii de Conturi din 2020 si 2021 si rapoartele Curtii de Conturi asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si patrimoniului public din 2020 si 2021, Raportul anual de performanta al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pe anul 2021. In ce priveste rapoartele auditorului asupra
rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea BS, BASS si FAOAM, acestea au fost audiate in 3 sedinte

38 CMCTV are Plan de actiuni pentru semestru | si Il a anului 2022

39 CMCTV are Plan de actiuni pentru semestru | a anului 2023

40 CSNAOP nu are publicat pe web Planul anual de activitate, dar are Planul de control parlamentar pentru anul 2022
41 CSNAOP nu are publicat pe web Planul anual de activitate, dar are Planul de control parlamentar pentru anul 2023
42 \lezi art. 25-27, art. 31-36 din Regulamentul Parlamentului
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separate ale comisiei de control al finantelor publice in aceeasi zi de 14.06.2023. Din analiza rapoartelor audiate
in anul 2023, reiese ca nu au fost examinate Tn comisiile parlamentare 17 rapoarte care se prezinta in Parlament
de 10 autoritati publice.

Este necesar sa remarcam o neclaritate in privinta competentei de audiere a raportului anual al Consiliului
Concurentei privind ajutoarele de stat acordate. Or, in anul 2022 acest raport a fost examinat de catre comisia
economie, buget si finante, iar Tnh anul 2023 raportul este examinat de catre comisia control al finantelor publice.

Tabelul 8. Audierile comisiilor permanente asupra rapoartelor autoritatilor publice in anii 2022 si 2023

Comisie

CJNI

2022

Decizie 16.06.2022 (Raport CEC finantare partide
politice 2021)

Decizie din 23.06.2022 (Raport ANI 2021)
Decizie din 29.06.2022 (Raport PG 2021)

2023

Audierea din 21.06.2023 (Raportul CEC finantare partide
politice 2022)

CDORI

Decizie din 20.04.2022 (Raport discriminare
Consiliul pentru egalitate 2021)

Decizie din 11.05.2022 (Raport Ombudsman
drepturile omului 2021)

Decizie din 27.04.2023 (Raport discriminare Consiliul
pentru egalitate 2022)

Decizie din 11.04.2023 (Raport Ombudsman drepturile
omului 2022)

Raport din 3.05.2023 (Raport CNA 2022)

Raport din 4.05.2023 (Raport CNA evaluare integritate
institutionald 2022)

Audierea din 26.04.2023 (Raport CNPDCP 2022)
Audierea din 6.12.2023 (Raportul ANRE 2022)

Raport din 10.05.2023 (Raportul ANSC 2021 si
2022)

Raport din 15.02.2023 (Raport Curtea de Conturi 2020 si
2021)

Raport din 15.02.2023 (Raport Curtea de Conturi resurse
financiare si patrimoniul public 2020 si 2021)

Audierea din 1.03.2023 (Raport Consiliul Concurentei
ajutoare de stat 2021)

Raport din 14.06.2023 (Raport Curtea de Conturi audit
executarea FAOAM 2022)

Raport din 14.06.2023 (Raport Curtea de Conturi audit
executarea BS 2022)

Raport din 14.06.2023 (Raport Curtea de Conturi audit
executarea BASS 2022)

Audierea din 28.03.2023 (Raport Consiliul Audiovizualului
2022)

Audierea din 24.05.2023 (Raport Compania ,, Teleradio-
Moldova” 2022)

CAPDR — —

CMCTV — _

CPEIE — —

CPSSF — —

CAIA — —

CSNAOP

Audierea din 18.06.2022 (Raport Consiliul

CEBF Concurentei 2021 si Raport ajutoare de stat 2020)

Audierea din 15.06.2022 (Curtea de Conturi audit
executarea BASS si FAOAM 2021)

Audierea din 22.06.2022 (Curtea de Conturi audit
executarea BS 2021)

CCFP

CCECTSMM

Per general, constatam un procent scazut de audiere a rapoartelor in comisiile permanente. Cu toate acestea,
notam rezultate mai bune in anul 2023 referitor la examinarea rapoartelor institutiilor si agentiilor publice,
aproape dublu in comparatie cu anul 2022.

Nu toate comisiile organizeaza audieri pe marginea rapoartelor institutiilor si agentiilor publice, unele comisii
doar iau act de raport si pot formula unele recomandari generale sau mai detalitate. Autoritatile publice care au
raspuns la chestionar nu vad o problema majora in faptul ca nu se organizeaza audieri in comisiile permanente
in privinta rapoartelor lor. Circa 57% din cei chestionati considera ca lipsa audierilor nu este o problema grava si
doar 14% o considera grava.

n unele cazuri comisiile emit decizii, in alte cazuri intocmesc raport in rezultatul audierii si nu totdeauna acestea
sunt publicate pe pagina web a Parlamentului. Uneori se indica expres ca au fost organizate audieri, fiind indicat
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cine a participat, in alte cazuri comisiile indica ca au fost audieri, dar nu este nici o informatie despre desfasurarea
lor si nici mentiuni exprese despre participarea altor parti decit membrii comisiei. S-ar parea ca prin audiere
comisiile au in vedere uneori doar sedinta nemijlocitd a comisiei. Este necesar de clarificat ce inseamna audiere
a rapoartelor autoritatilor publice in comisiile parlamentare si ce acte sint intocmite in rezultatul acestor audieri.

Autoritatile publice respondente la chestionar au rezerve fata de eficienta si impactul audierilor desfasurate in
comisiile parlamentare in privinta rapoartelor autoritatilor publice. Circa 29% din cei chestionati considera o
problema grava faptul ca audierile sunt formale si fara impact si doar 21% nu vad in asta o problema.

Pentru a fi niste audieri eficiente si cu impact este important ca acestea sa fie bine organizate, de la etapa de
planificare, invitarea reprezentantilor autoritatilor publice, asigurarea logistica, desfasurarea si protocolarea
sedintelor, inclusiv profesionalismul organizatorilor. Tn opinia autorititilor publice chestionate, nivelul de
organizare a audierilor in comisiile parlamentare in privinta rapoartelor autoritatilor publice prezentate
Parlamentului este evaluat la mediu (50%) spre bine (50%). Nu au fost calificative negative, dar nici aprecieri
"foarte bine”. Totodatda, mai mult de 70% din respondenti apreciaza cu calificativul “mediu” nivelul de
profesionalism al deputatilor si personalului din comisiile parlamentare in cazul audierii rapoartelor autoritatilor
publice prezentate Parlamentului. Totusi, 14% considera scazut nivelul de profesionalism, iar altele 14% il
apreciaza ca ridicat.

Figura 5. Nivelul de organizare a audierilor in comisiile Figura 6. Nivelul de profesionalism al deputatilor si
permanente in privinta rapoartelor autoritatilor publice consultantilor din comisiile permanente in cazul audierii
prezentate Parlamentului rapoartelor autoritatilor publice
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Audieri in plenul Parlamentului

Legile speciale de activitate ale institutiilor si agentiilor publice stabilesc expres daca rapoartele lor urmeaza sau
nu sa fie audiate n plenul Parlamentului.

Pentru perioada de referinta, legile speciale ale 14 institutii/agentii publice indica obligatia de prezentare in
plenul Parlamentului a 17 rapoarte de activitate si de evaluare pe anumite domenii. Aceasta obligatie nu mai



existd in prezent pentru Comisia Electorald Centrald*® si Fondul privind garantarea depozitelor in sistemul
bancar*.

In anul 2022, in plenul Parlamentului au fost prezentate 5 rapoarte (29%) de catre 5 institutii/agentii publice care
au aceastd obligatie. Tn anul 2023, numarul rapoartelor prezentate in plen a crescut, fiind audiate 12 rapoarte
(71%) ale 9 institutii/agentii publice. Suplimentar au fost audiate 3 rapoarte ale IP Compania “Teleradio -
Moldova”, desi acestea nu se examineaza obligatoriu in plenul Parlamentului.

Din analiza tabloului audierilor raportelor in plenul Parlamentului, constatam ca 3 din aceste rapoarte nu se
referd la anul 2022 (Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi; Raportul anual al Curtii de Conturi asupra
administrarii si ntrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public; Raportul anual al Consiliului
Concurentei privind ajutoarele de stat acordate), fiind rapoarte pentru anii 2020 si 2021, care trebuiau sa fie
examinate in plenul Parlamentului in anii 2021 si 2022. In anul 2023 au fost audiate rapoartele anuale de
performanta ale Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor din anii 2021 si 2022, desi cel din 2021
urma sa fie audiat in anul 2022. Tn plus, constatdm cd in plen a fost audiat doar raportul auditorului asupra
raportului anual al Guvernului privind executarea bugetului de stat, nefiind audiate cele pentru bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Mai notam ca in Registrul de
stat al actelor juridice al Republicii Moldova nu pot fi identificate 2 hotariri de Parlament din anul 2023 cu privire
la raportul auditorului asupra raportului anual al Guvernului privind executarea bugetului de stat si raportul anual
privind activitatea Consiliul Concurentei.

De regul3, rapoartele care sunt audiate n plenul Parlamentului sunt mai intii examinate Th comisiile permanente
de profil. Sunt situatii cind un raport este audiat in plen fara a fi examinat in comisie sau este audiat in comisie
fara a fi examinat in plen (vezi Anexa nr.1). Astfel, in anul 2022, rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale
ale Guvernului privind executarea BS, BASS si FAOAM, raportul de activitate al Consiliului de egalitate si raportul
anual privind ajutoarele de stat acordate au fost examinate doar in comisie. Pe de altd parte, raportul de
activitate al Centrului National Anticoruptie a fost audiat doar in plenul Parlamentului in anul 2022. Referitor la
anul 2023, raportul de activitate al Consiliului Concurentei a fost examinat doar in plenul Parlamentului, iar
raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica a fost audiat doar in comisie.

n topul institutiilor ale cdror rapoarte au fost audiate in plenul Parlamentului in anii 2022 si 2023 notdm Avocatul
Poporului, Centrul National Anticoruptie, Comisia Electorala Centrala si Consiliul pentru egalitate.

Tabelul 9. Rapoartele institutiilor si agentiilor prezentate in plenul Parlamentului in anii 2022 si 2023

Nr. Autoritatea publica Denumirea raportului 2022 2023
. Raportul anual despre respectarea drepturilor omului in Republica HP nr.157 din HP nr.195 din
1 Avocatul Poporului /)40, 16.06.2022 14.07.2023
.. .. . HP nr.42 din
Raportul anual de activitate al Curtii de Conturi 3.03.2023
Rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind
2 Curtea de Conturi executarea BS, BASS si FAOAM, care se audiaza concomitent cu 9.06.2023
rapoartele respective ale Guvernului
Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor HP nr.41 din
financiare publice si patrimoniului public 3.03.2023
3 CEC Raportul privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale HP nr.240 din HP nr.194 din
si/sau a grupurilor de initiativa 28.07.2022 14.07.2023
. .. . . . . HP nr.224 din HP nr.117 din
4 CNA Raportul anual privind activitatea Centrului National Anticoruptie 21.07.2022 12.05.2023
Raportul anual privind activitatea Consiliul Concurentei 8.06.2023
5 Consiliul Concurentei Raportul anual privind ajutoarele de stat acordate 7H2P 6n1r 03 égzdgn

43 Din 1.01.2023 raportul CEC nu se mai prezinta in Plen (vezi Legea nr.336/2022 prin care se modificd art.30 alin.(4) din Legea nr.294/2007 privind partidele

politice)

44 Din 1.10.2023 raportul FGDSB se va prezenta in comisia permanenta de profil (vezi art.5 din Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in

banci)
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Raportul anual de activitate al Centrului National pentru Protectia

HP nr.103 din

6 CNPDCP Datelor cu Caracter Personal 28.04.2023
7 Consiliul pentru Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii HP nr.140 din HP nr.173 din

egalitate discriminrii 26.05.2022 23.06.2023

< HP nr.111 din

8 ANSC Raportul anual de performanta 11.052023

ANI Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate %gm

Consiliul .. HP nr.82 din
10 Audiovizualului Raportul anual de activitate 14.04.2023

. Raportul de activitate al IP Compania ,,Teleradio-Moldova”

IP Compania HP nr.120 di
11 ”Teleradio - Raportul privind executarea bugetului TRM %zgn

Moldova” Raportul anual de activitate al Consiliului de supraveghere si T

dezvoltare al IP Compania ,,Teleradio-Moldova”

Lipsa audierilor in plenul Parlamentului nu este considerata o problema majora pentru autoritatile publice care
au raspuns la chestionarul online (64%). Doar pentru 14% din respondenti faptul ca nu sunt desfasurate audieri
in plen reprezinta o problema grava si foarte grava.

Figura 8. Lipsa audierilor in plenul Parlamentului in
privinta rapoartelor autoritatii

Figura 7. Lipsa audierilor in comisiile permanente in
privinta rapoartelor autoritatii
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3.2.4. Deficiente de monitorizare

in rezultatul audierii rapoartelor institutiilor si agentiilor publice in plenul Parlamentului, art.128 din
Regulamentul Parlamentului stipuleazda ca Parlamentul poate decide adoptarea unei hotariri. Din analiza
efectuatd reiese ca Tn 2022 Parlamentul a adoptat 5 hotariri in rezultatul audierii rapoartelor institutiilor si
agentiilor. Tn 2023 au fost adoptate 10 hotdriri pe marginea rapoartelor prezentate, nefiind emise 2 hotariri in
privinta la 2 rapoarte audiate de plenul Parlamentului. Optiunea Parlamentului de a nu adopta hotariri reiese din
caracterul discretionar al textulului "poate decide adoptarea unei hotariri” din art.128 al Regulamentului
Parlamentului.

n ce priveste audierea rapoartelor in comisii, Regulamentul Parlamentului nu reglementeaza expres ce trebuie
sa adopte comisia permanentd. De regula, pornind de la normele Regulamentului Parlamentului, care
reglementeaza activitatea comisiilor parlamentare, acestea au posibilitatea sa adopte un raport al comisiei in
rezultatul sedintei de examinare a rapoartelor institutiilor si agentiilor publice. Reiesind din datele examinate, in
rezultatul celor 8 audieri desfasurate in anul 2022, nu a fost identificat pe pagina web a Parlamentului nici un
raport al comisiilor. Tn anul 2023 sunt publicate pe web 8 rapoarte ale comisiilor permanente in rezultatul celor
16 audieri desfisurate in privinta rapoartelor institutiilor si agentiilor. in plus, observdm adoptarea de citre
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comisii a deciziilor Tn rezultatul audierii rapoartelor (5 Tnh anul 2022 si 2 in anul 2023). Este necesar de a clarifica
si reglementa ce document adopta comisiille in rezultatul audierii rapoartelor institutiilor si agentiilor publice.
Un alt aspect important necesar de a fi clarificat si reglementat se refera la cuprinsul raportului/deciziei comisiei
permanente. Din analiza continutului rapoartelor comisiilor permanente, notam ca acestea cuprind sinteza
problemelor dezbatute, propunerile acceptate de catre comisie si propunerile care nu sunt acceptate de catre
comisie, concluziile finale si eventual recomandarile comisiei.

n rapoartele/deciziile adoptate de cdtre comisii in rezultatul audierilor, de reguld, se acordd un termen, in care
autoritdtile si persoanele vizate trebuie si raporteze méasurile intreprinse. In hotaririle Parlamentului se indic3,
de regula, actiunile necesare de intreprins de catre autoritatea publica, dar si responsabilitatea pentru comisia
permanentd de profil de a monitoriza implementarea recomandarilor. Tn multe cazuri lipsesc reactiile
autoritatilor publice responsabile de implementarea recomandarilor si raspunsurile catre comisiile parlamentare
despre actiunile realizate si cele nerealizate. Pe pagina web a Parlamentului au fost identificate doar unele
scrisori de informare ale autoritatilor publice privind implementarea recomandarilor.

Circa 1/2 din autoritatile chestionate considera important de a reglementa un mecanism obligatoriu pentru

Figura 9. Importanta reglementarii unui mecanism obligatoriu de a raspunde in scris, intr-un anumit termen, la
recomandarile comisiei si Parlamentului in rezultatul audierii rapoartelor
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monitorizare a implementarii recomandarilor
comisiei permanente de profil si a
Parlamentului in rezultatul audierilor publice a rapoartelor. in lipsa unor reglementéri, comisiile permanente
intimpind dificultati in ce priveste monitorizarea implementarii recomandarilor. Circa 43% din autoritatile
respondente la chestionarul online considera o problema grava si foarte grava lipsa si/sau neaplicarea
mecanismului de control si monitorizare a implementarii recomandarilor comisiilor permanente si Parlamentului
in rezultatul examinarii si audierii rapoartelor autoritatilor publice.



Reiesind din experientele autoritatilor publice chestionate, comisiile si/sau Parlamentul nu se remarca in ce
priveste monitorizarea modului Tn care sunt implementate recomandarile in rezultatul examinarii si audierii
rapoartelor autoritatilor publice, iar circa 29% din respondenti mentioneaza un nivel scazut de monitorizare.

Figura 10. Nivelul de monitorizare de catre comisii si Parlament a modului in care sunt implementate recomandarile in
rezultatul audierii rapoartelor autoritatilor publice
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Ca si constatare generald notam inexistenta pe pagina web a Parlamentului a informatiilor privind procesul de
monitorizare a implementarii recomandarilor, inclusiv gradul de implementare, ca rezultat al audierii rapoartelor
institutiilor si agentiilor publice. Subliniem si rolul modest al plenului Parlamentului de implicare in procesul de
monitorizare a realizarii recomandarilor de catre autoritatile publice.

n lipsa unor informatii privind progresul in rezultatul audierilor si lipsa sau neaplicarea unui mecanism de
monitorizare a implementarii recomandarilor comisiei permanente de profil si a Parlamentului, e dificil de
evaluat impactul acestei metode de control parlamentar. Circa %2 din autoritatile respondente nu au evidentiat
un progres sau regres in rezultatul examinarii si audierii rapoartelor de catre comisii si/sau Parlament. Circa 21%
considera ca este un impact redus si doar 29% cred ca a existat un impact semnificativ asupra responsabilizarii si
eficientizarii activitatii autoritatilor publice ca rezultat al audierii rapoartelor lor. Aproape 2/3 din respondenti
sunt de parere ca in perioada anilor 2022-2023, comparativ cu anii precedenti, avem un impact mai mare in
rezultatul examinarii si audierii rapoartelor autoritatilor publice de catre comisii si/sau Parlament.



Figura 11. Impactul audierii rapoartelor de catre comisii si
Parlament asupra responsabilizarii si eficientizarii
activitatii autoritatilor publice
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Una din solutii pentru asigurarea responsabilitatii autoritatilor publice care raporteaza Parlamentului o poate
constitui aplicarea sanctiunilor in cazul neimplementarii recomandarilor comisiilor si Parlamentului. Este
important, totusi, sa se gaseasca un echilibru intre aplicarea sanctiunilor si evitarea unui exces de rigiditate care

Figura 12. Impactul audierii rapoartelor autoritatilor
publice de catre comisii si Parlament in perioada 2022 -
2023 comparativ cu anii precedenti
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ar putea afecta independenta autoritatilor publice si impiedica functionarea eficienta a acestora.

Majoritatea autoritatilor publice intervievate nu vad o problema majora in lipsa unui astfel de mecanism de
responsabilizare si nu considera necesar de aplicat sanctiuni in cazul neimplementarii recomandarilor comisiilor
si Parlamentului Tn rezultatul examinarii si audierii rapoartelor autoritatilor publice. Circa 28% din respondenti
vad o problema in lipsa sanctiunilor si doar 14% opteaza pentru aplicarea acestui instrument de responsabilizare

a autoritatilor publice.

Figura 13. Lipsa sanctiunilor in cazul neimplementarii
recomandarilor comisiilor permanente si Parlamentului in
rezultatul audierii raportului autoritatii
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Figura 14. Necesitatea de aplicat sanctiuni in cazul
neimplementarii recomandarilor comisiilor si
Parlamentului in rezultatul audierii rapoartelor
autoritatilor publice
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4. SUPRAVEGHEREA PARLAMENTARA A INSTITUTIILOR ANTICORUPTIE

Tn conformitate cu Legea integritatii*®, autoritdti anticoruptie sunt: Centrul National Anticoruptie, Autoritatea
Nationald de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Interne.

4.1. Centrul National Anticoruptie

Pornind de la prevederile cuprinse in Legea integritatii*®, Centrul National Anticoruptie este responsabil de
aplicarea urmatoarelor masuri de control al integritatii in sectorul public:

e expertiza anticoruptie;

e evaluarea integritatii institutionale, inclusiv testarea integritatii profesionale si gestionarea cazierului
privind integritatea profesionald a agentilor publici, cu exceptia agentilor publici din SIS si CNA, in
conditiile Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie®” reglementeaza si detaliaza toate atributiile Centruluiin calitate
de organ specializat Tn prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional. Legea speciala de activitate garanteaza independenta Centrului National
Anticoruptie, dar in acelasi timp stabileste anumite raporturi cu Parlamentul, care supravegheaza activitatea
CNA. Parlamentul are un rol important in ce priveste organizarea si functionarea Centrului National Anticoruptie:

e aproba structura si efectivul-limita ale CNA, numarul si resedinta subdiviziunilor teritoriale si raza lor de
activitate;

e numeste in functie directorul Centrului National Anticoruptie;

e numeste Tn functie 2 adjuncti ai directorului Centrului National Anticoruptie;

e dispune revocarea din functie a directorului CNA;

e dispune revocarea din functie a directorului adjunct;

e aproba bugetul Centrului National Anticoruptie;

e examineaza in cadrul comisiei parlamentare de profil rezultatul testarii integritatii profesionale a
directorilor adjuncti si decide asupra existentei motivului de demitere din functie;

e aproba Codul de conduita al angajatului Centrului;

e aproba modelul uniformei, insemnele, normele de asigurare cu uniforma;

e stabileste lista functiilor din cadrul Centrului si gradele speciale ce le corespund;

e stabileste conditiile de corespundere a gradelor militare si speciale gradelor speciale ale Centrului;

Reiesind din prevederile legii cu privire la CNA, controlul parlamentar asupra activitatii Centrului este exercitat
de catre Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica si Comisia juridica, numiri si imunitati. Centrul
prezinta anual, pina la data de 31 martie, raportul privind desfasurarea activitatii sale. La solicitarea deputatilor,
directorul poate fi audiat pe marginea raportului de activitate al Centrului in sedinta plenara a Parlamentului.
Deputatii pot solicita audierea directorului in sedinta plenara a Parlamentului, la sedintele comisiilor
permanente, ale comisiilor speciale sau ale comisiilor de ancheta pe marginea chestiunilor ce tin de activitatea
Centrului. Directorul este in drept sa refuze participarea sa la sedintele respective daca oferirea informatiilor
solicitate lezeaza interesul urmaririi penale, principiile legalitatii, prezumtiei nevinovatiei, protectiei datelor cu
caracter personal si confidentialitatea urmaririi penale.

Rezultatele controlului parlamentar poate duce la revocarea din functie a directorului CNA®. Astfel de consecinte
pot aparea in caz de®:

4> Vezi art.3 din Legea integritatii nr.82/2017

46 \ezi art.25 din Legea integritatii nr.82/2017

47 Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie
48 \lezi HP nr.186/2021 si HP nr.187/2021

49 Vezi art.8 alin. (9) lit.a) — c) din Legea nr.1104/2002



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143092&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128735&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128736&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143092&lang=ro

a) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile legii, a necorespunderii cu
cerintele de numire Tn functie;

b) obtinere a unui rezultat negativ la testarea integritatii profesionale;

c) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile legii, a unei activitati
nesatisfacatoare in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor
de comportament coruptional.

Suplimentar, Legea privind evaluarea integritdtii institutionale®® cuprinde norme referitor la controlul
parlamentar asupra activitatii de evaluare a integritatii institutionale. Potrivit legii, controlul parlamentar asupra
activitatii de evaluare a integritatii institutionale este exercitat de catre Comisia securitate nationala, aparare si
ordine publica si Comisia juridica, numiri si imunitati. Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si
Securitate prezinta comisiilor mentionate, pina la data de 30 martie, cite un raport public cu privire la activitatile
de evaluare a integritatii institutionale, care va contine:

a) numarul de entitati publice supuse evaluarii integritatii institutionale;

b) numarul de teste de integritate profesionala realizate si rezultatele acestora;

c¢) numarul de planuri de integritate adoptate si implementate cu succes sau esuate;
d) numarul de contestari ale sanctiunilor disciplinare aplicate.

Comisiile permanente responsabile pot solicita, in limitele competentelor, orice informatie suplimentara cu
privire la activitatea de evaluare a integritatii institutionale a entitatilor publice si de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici daca considera ca rapoartele prezentate sint incomplete.

Din informatiile si datele statistice identificate, raportul de activitate al CNA pentru anul 2021 nu a fost audiat in
anul 2022 in comisiile de profil responsabile. Totusi, acesta este examinat in plenul Parlamentuluila 21 iulie 2022.
Prin hotarirea Parlamentului®!, aprobata in rezultatul audierii, s-a luat act de Raportul de activitate al Centrului
National Anticoruptie si au fost formulate mai multe recomandari pentru CNA, care privesc:

e imbunatatirea procesului de evaluare si monitorizare a stilului de viata al angajatilor CNA in vederea
implementarii standardelor de integritate profesional3;

e sporirea eforturilor de investigare a infractiunilor de coruptie si conexe, in special ale celor sistemice cu
impact social major;

Parlamentul mai stabileste ca CNA va informa semestrial comisiile parlamentare de profil referitor la rezultatele
implementarii obiectivelor strategice nationale in domeniu si cu privire la procesul de eficientizare al
managementului institutiei.

Pe pagina web a Parlamentului nu sunt informatii despre implementarea recomandarilor Tn rezultatul audierii
raportului de activitate CNA. Aceasta este o problema sistemica pentru toate tipurile de audieri efectuate de
citre comisiile permanente si plenul Parlamentului. Tn acest sens, e important de a reglementa si implementa un
mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor in rezultatul audierii rapoartelor institutiilor si
agentiilor publice.

n anul 2023, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici si Comisia juridica, numiri si imunitati au
organizat audieri in privinta raportului de activitate CNA, fiind Thtocmit un raport>? pe marginea acestor audieri.
Ulterior, raportul de activitate CNA este audiat si-n plenul Parlamentului. in hotarirea aprobatd de Parlament®?
sunt adresate mai multe recomandari Centrului National Anticoruptie, care are responsabilitatea sa contribuie
la:

a) combaterea coruptiei sistemice;

0 Vezi art.24 din Legea nr.325/2013
51 HP nr.224 din 21.07.2022

52 Raportul CSNAOP din 3.05.2023
53 HP nr.117 12.05.2023
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b) combaterea coruptiei in domeniul achizitiilor publice;

c) combaterea coruptiei Tn domeniul constructiilor;

d) executarea programelor de reparatie a drumurilor in Republica Moldova;

e) procesul de gestionare a fondurilor externe;

f) combaterea coruptiei in sectorul energetic;

g) fortificarea activitatii de recuperare a bunurilor infractionale;

h) asigurarea bunelor relatii de cooperare cu institutiile europene si internationale de profil;

i) consolidarea mecanismelor administrative de management institutional;

j) asigurarea elaborarii si prezentarii catre Parlament a unui nou document strategic la nivel national in
domeniul integritatii si anticoruptiei, pentru a mentine continuitatea implementarii politicilor nationale
anticoruptie;

k) prezentarea catre Parlament, in termen de o luna, a propunerilor privind imbunatatirea cadrului legal ce
tine de domeniile de competenta ale institutiei, in vederea eficientizarii activitatii de prevenire si
combatere a coruptiei.

n hotarirea Parlamentului nu mai este indicata obligatia de raportare pentru CNA in fata comisiilor responsabile
in ceea ce priveste actiunile realizate si recomandarile implementate. Este doar mentiunea ca aceste doua comisii
vor monitoriza activitatea Centrului National Anticoruptie Tn contextul controlului parlamentar.

Cu referire la raport CNA cu privire la activitatile de evaluare a integritatii institutionale, acesta nu a fost prezentat
Parlamentului in anul 2022. Constatam o singura audiere asupra acestui raport in ultimii doi ani, desfasurata in
comun de Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica si Comisia juridica, numiri si imunitati in anul
2023. Tn conformitate cu raportul® aprobat in rezultatul audierii, se recomandd CNA ca anual s3 fie supuse
evaludrii integritatii institutionale/evaluarii repetate un numar mai mare de entitati publice si consolidarea
activitatii de evaluare.

n anul 2023, Comisia securitate nationald, ap&rare si ordine publicd a audiat Centrul National Anticoruptie pe
diferite subiecte ce tin de activitatea CNA. Astfel, membrii comisiei au mers la 1 februarie 2023 intr-o vizita de
documentare la CNA, in contextul exercitdrii functiei de control parlamentar. Tn cadrul acestei vizite
reprezentantii CNA au prezentat rezultatele in domeniul combaterii coruptiei: depistarea si investigarea
infractiunilor, precum si urmarirea penala si finalitatea judiciara a cazurilor de coruptie instrumentate. La 25
ianuarie 2023% si 13 septembrie 2023, comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd a organizat
audieri cu privire la realizarea prioritatilor legislative care vizeazd Centrul National Anticoruptie. in spet3, au fost
puse in discutie proiectele de initiative necesare de promovat prin intermediul deputatilor din Parlament pentru
a imbun3téti activitatea CNA. Tn rapoartele intocmite de comisie, ca rezultat al acestor audieri, CNA era asigurat
de deschiderea si suportul comisiei in promovarea, prin prisma procesului legislativ, a proiectelor de acte
normative, inclusiv implicarea Ministerului Justitiei in procesul de promovare a initiativelor.

n anul 2022 este efectuata evaluarea ex-post juridica a Legii nr.122/2018 privind avertizorii de integritate unde
Centrul National Anticoruptie avea rol de autoritate de protectie a avertizorilor de integritate. in conformitate
cu Raportul de evaluare ex-post juridica, intocmit de Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului,
cadrul legal privind avertizorii de integritate nu raspunde nevoilor realitatii actuale si urmeaza a fi adus in
concirdanta cu prevederile Directivei UE 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23.10.2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii. Printre constatari se mai
mentioneazd despre lipsa mecanismului clar de atragere la raspundere a angajatorului in cazul razbunarii
acestuia privind efectuarea avertizarii de integritate. Se recomanda comisiei securitate nationala, aparare si
ordine publica sa solicite Guvernului elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea cadrului legal privind

54 Raport CSNAOP din 4.05.2023
55 Raport CSNAOP din 30.01.2023
56 Raport CSNAOP din 13.09.2023
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avertizorii de integritate. Notam ca Guvernul a elaborat, cu suportul Centrului National Anticoruptie, o lege noua
privind avertizorii de integritate, adoptata de cdtre Parlament, in vigoare din 26.10.2023,

Tn anul 2023 a fost efectuatd evaluarea ex-post juridica si evaluarea ex-post de impact a Legii nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

n raportul de evaluare ex-post juridica®, intocmit de Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului,
sunt mentionate actiunile realizate de catre autoritati intru executarea si implementarea Legii nr.325/2013.
Rezultatele evaluarii ex-post juridice scoate in evidenta neexecutarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr.37 din
7.12.2021, fapt ce creeaza impedimente n aplicarea Legii nr.325/2013 in deplind masura. La fel, au fost notate
deficientele de ordin juridic, lipsa de capacitate administrativa si resursa umana suficienta pentru a fi aplicate
prevederile legii evaluate. in raport sunt formulate recomandéri, adresate comisiei securitate nationald, aparare
si ordine publica, care trebuie sa solicite Guvernului intreprinderea masurilor necesare pentru a pune in aplicare
Legea nr.325/2013.

n raportul de evaluare ex-post de impact®®, intocmit de Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica,
se recomanda intreprinderea mai multor masuri pentru fortificarea instrumentului de evaluare a integritatii
institutionale. Acestea se refera la:

e majorarea statutului de personal al Directiei evaluare institutionald si Directiei testarea integritatii
institutionale;

e identificarea instrumentelor de finantare, suport si asistenta tehnica pentru evaluarea integritatii
institutionale;

e preluarea bunelor practicisi schimb de experienta ale altor state in domeniul evaluarii externe a riscurilor
de coruptie si testarii integritatii profesionale;

e elaborarea de catre Ministerul Justitiei de comun cu CNA, SIS, promovarea si prezentarea in Parlament
a proiectelor de acte normative necesare pentru executarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr.37 din
7.12.2021 si inlaturarea altor impedimente in aplicarea Legii nr.325/2013.

Autoritatile vizate au responsabilitatea sa prezinte comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica un
raport despre actiunile planificate si realizate pe marginea constatarilor din Raportul de evaluare si a
recomandarilor formulate.

Tabelul 10. Controlul parlamentar al activitatii Centrului National Anticoruptie in anul 2022 si 2023

| 2022 \ 2023
Audierea rapoartelor Centrului National Anticoruptie
| comisie | plen comisie | plen
Raportul de activitate _ HP nr.224 Raport CSNAOP HP nr.117
21.07.2022 (CJNI) 3.05.2023 12.05.2023
Raport cu privire la activitatile de evaluare a Raport CSNAOP
integritatii institutionale o B 4.05.2023 B
Alte audieri
comisie plen comisie plen
. . . L Vizita CNA din
Audierea pe subiecte ce tin de activitatea CNA - - 1.02.2023 -
Audierea cu privire la realizarea prioritatilor Raport CSNAOP din
legislative pentru 2022 si celor propuse pentru 2023 o B 30.01.2023 B
Audierea cu privire la prioritatile legislative pentru a Raport CSNAOP din
fi realizate pina la finele anului 2023 o o 13.09.2023 o
Evaluarea ex-post a actelor normative
DGJ CSNAOP DGJ CSNAOP

57 Legea nr.165/2023 privind avertizorii de integritate
8 Raportul de evaluare ex-post juridica din 28.06.2023, elaborat de Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului
9 Raport de evaluare ex-post de impact din 29.11.2023, elaborat de Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd
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Raport de Raport de
Evaluarea ex-post a Legii nr.325/2013 privind evaluare ex-post evaluare ex-post
evaluarea integritatii institutionale - - juridica din de impact din

28.06.2023 29.11.2023

Raportul de
Evaluarea ex-post a Legii nr.122/2018 privind evaluare ex-post
avertizorii de integritate juridica
din 8.08.2022

4.2. Autoritatea Nationala de Integritate

Potrivit Legii integritatii®®, Autoritatea Nationald de Integritate este responsabild de aplicarea urmétoarelor
masuri de control al integritatii in sectorul public:

a) controlul declaratiilor de avere si interese personale;
b) controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese;
c) controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Misiunea si functiile Autoritatii Nationale de Integritate sunt previzute expres in Legea nr.132/2016°% si Legea
nr.133/2016%. Tot aici sunt descrise si raporturile ANI cu Parlamentul. Tn acest sens, Parlamentul stabileste prin
hotarire structura si efectivul-limita ale Autoritatii Nationale de Integritate®. Tn plus, Parlamentul stabileste in
bugetul de stat resursele necesare pentru finantarea activitatii ANI.

in ce priveste controlul parlamentar, Autoritatea Nationald de Integritate are obligatia si prezinte in plenul
Parlamentului anual, pina in data de 31 martie, raportul sdu de activitate pentru anul precedent®. in anul 2022,
Parlamentul a audiat raportul Autoritatii Nationale de Integritate in plen, dar si in cadrul comisiei competente.
n anul 2023, desi ANI a transmis raportul siu de activitate citre Parlament, acesta nu a fost audiat nici in comisia
de profil, nici in plenul Parlamentului.

Decizia comisiei juridice, numiri si imunitati® si hotarirea Parlamentului® din anul 2022 cu privire la Raportul de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate cuprind aceleasi recomandari catre ANI si anume:

e aplicarea uniforma a prevederilor Legii nr. 132/2016 si ale Legii nr.133/2016;

e aducerea actelor sale normative in concordanta cu prevederile Legii nr.132/2016 si ale Legii nr.
133/2016;

e asigurarea respectarii de catre inspectorii de integritate a Metodologiei de efectuare a verificarii si a
controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, aprobata de presedintele Autoritatii Nationale
de Integritate;

e informarea Parlamentului cu privire la rezultatele auditului sistemului informational e-Integritate;

e informarea/instruirea subiectilor declararii cu privire la modul de declarare a averii si a intereselor
personale, la modul de solutionare a conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate, de restrictii
si limitari.

La finele anului 2022, Comisia juridicd, numiri si imunitati a efectuat evaluarea ex-post de impact a Legii cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii privind declararea averii si a intereselor personale. Scopul
evaludrii ex-post de impact consta in stabilirea gradului de implementare a obiectivelor stabilite in legile supuse
evaluarii, precum si concretizarea faptului aplicarii legilor mentionate in baza actelor normative subordonate.

60 \ezi art.25 alin.(4) din Legea integritatii nr.82/2017

61 L egea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
62 | egea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
63 Vezi art.8 alin.(2) din Legea nr.132/2016

64 Vezi art.7 alin.(3) lit.a) din Legea nr.132/2016

85 Decizie CINI din 23.06.2022

66 HP nr.175 din 1.07.2022
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Raportul de evaluare ex-post de impact®” cuprinde in final recomandari similare cu cele formulate in rezultatul

audierii raportului de activitate al ANI in comisie si plenul Parlamentului. Decizia comisiei® in privinta raportului
de evaluare ex-post prevede ca autoritatile vizate vor prezenta comisiei in termen de 2 luni un raport referitor la
masurile planificate si actiunile intreprinse. Comisia va avea rolul de a monitoriza implementarea recomandarilor
din raport si de a initia, in caz de necesitate, modificarea legislatiei.

n anul 2023, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici organizeazs audierea cu privire la realizarea
prioritatilor legislative ale Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2022 si celor propuse pentru anul 2023.
n raportul comisiei® elaborat in rezultatul audierii sunt listate masurile realizate si planificate de ANI. n plus,
comisia asigura cu suportul sau in promovarea proiectelor de legi necesare, prin prisma procesului legislativ.

Tabelul 11. Controlul parlamentar al activitatii Autoritatii Nationale de Integritate in anii 2022 si 2023

2022 2023

Audierea raportului Autoritatii Nationale de Integritate
| comisie | plen | comisie \ plen
.. Decizie CJNI HP nr.175 din
Raportul de activitate 23.06.2022 1.07.2022 - -
Alte audieri
’ comisie ‘ plen ‘ comisie ‘ plen
Audierea cu privire la realizarea prioritatilor Raportul CSNAOP
legislative pentru 2022 si celor propuse pentru 2023 B B din 30.01.2023 B
Evaluarea ex-post a actelor normative
| ba | CINI | DG) | CINI
Evalua.\rea ex-po.st a L:egn nr.132./2016.cu prl\.{lre la Raport de evaluare
Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii _p—'
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor - w o -
’ din 21.12.2022
personale

4.3. Procuratura Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie este o subdiviziune a Procuraturii Republicii Moldova fiind specializata in combaterea
infractiunilor de coruptie, celor conexe infractiunilor de coruptie, precum si reprezentarea in fata instantelor de
judecata a cauzelor investigate. Instrumentul raportarii Parlamentului nu-i este aplicat separat, fiind exercitat in
cadrul raportarii Procurorului General, care prezinta Parlamentului anual, pina in data de 31 martie a anului in
curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul precedent.

Procuratura Generala a Republicii Moldova a prezentat Parlamentului Tn ultimii doi ani raportul despre activitatea
Procuraturii. Doar in anul 2022 Comisia juridica pentru numiri si imunitati a organizat audierea raportului
Procuraturii. In decizia comisiei’® se recomanda Procuraturii avansarea pe dosarele de importantd social3 si
juridica. Se mentioneaza si despre necesitatea organizarii unor sedinte pe platforma comisiei referitor la
infractiunile economico-financiare si infractiunile transnationale, precum si referitor la aspectele privind
efectuarea expertizelor judiciare.

n anul 2023, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici organizeazd audierea Procuraturii Generale
referitoare la Raportul final al activitatii speciale de investigatii pe parcursul anului 2022. In raportul comisiei’*
se recomanda Procuraturii Generale si altor subdiviziuni care efectueaza activitatea speciala de investigatii sa:

67 Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii n.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si a Legii nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale

68 Decizia CINI din 21.12.2022 cu privire la aprobarea Raportului de evaluare ex-post de impact a Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate si a Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

69 Raportul CSNAOP din 30.01.2023

70 Decizie CINI din 29.06.2022

71 Raportul CSNAOP din 25.05.2023
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e respecte drepturile si libertatile fundamentale a persoanei la efectuarea masurilor speciale de
investigatii;

e consolideze sistemul analizei de risc Tn domeniul securitatii si ordinii publice;

o elaboreze si promoveze in Parlament proiectele de acte normative privind simplificarea si delimitarea
atributiilor procurorului, ofiterului de urmarire penala si ofiterului de investigatie la efectuarea activitatii
speciale de investigatii;

e elimine neajunsurile, in special de cooperare cu subdiviziunile specializate la justificarea efectuarii
masurilor speciale de investigatii;

e respecte cerintele legale si sa informeze persoanele supuse masurilor speciale de investigatii;

e consolideze capacitatile si sa asigure financiar si logistic activitatea speciala de investigatii.

Tabelul 12. Controlul parlamentar al activitatii Procuraturii Anticoruptie in anii 2022 si 2023

Audierea raportului Procuraturii Generale

comisie plen comisie ‘ plen
Raportul despre activitatea Procuraturii Decizie CINIdin — — —
29.06.2022
Alte audieri
comisie plen comisie ‘ plen

Audierea Procuraturii Generale referitoare la
. s . . . Raportul CSNAOP
Raportul final al activitatii speciale de investigatii — — . —
. din 25.05.2023
pe parcursul anului 2022

4.4. Serviciul de Informatii si Securitate

Potrivit Legii integritatii’?, Serviciul de Informatii si Securitate este responsabil de aplicarea urmatoarelor masuri
de control al integritatii in sectorul public:

a) verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, in conditiile Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si candidatilor la functii publice;

b) testarea integritatii profesionale a propriilor agenti publici si a celor din cadrul Centrului National
Anticoruptie, precum si gestionarea cazierului privind integritatea profesionald in privinta acestora;

Atributiile, directiile de activitate si organizarea Serviciului de Informatii si Securitate sunt prevazute expres in
Legea nr.753/199973, iar din 21.07.2023 in noua Lege nr.136/20237*. in conformitate cu legea anterioara si noul
cadru normativ, Parlamentul stabileste prin hotarire efectivul Serviciului, numeste directorul Serviciului si decide
in privinta incetdrii, revocdrii si suspendarii mandatului directorului SIS. Serviciul este obligat sa informeze
Parlamentul asupra problemelor ce tin de interesele securitatii de stat.

Activitatea Serviciului de Informatii si Securitate este supusa controlului parlamentar. Acesta se efectueaza de
catre subcomisia parlamentara pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului din cadrul
comisiei pentru securitatea nationala, aparare si ordinea publica. Potrivit legii noi SIS, controlul parlamentar
asupra activitatii Serviciului se efectueaza de subcomisia sus-nominalizata, conform regulamentului aprobat prin
hotarirea Parlamentului.

72 \ezi art.25 alin.(5) din Legea integritatii nr.82/2017
73 Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
74 Legea nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
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Serviciul de Informatii si Securitate prezinta anual Parlamentului trei rapoarte. Potrivit legii de baza, SIS prezinta,
pina la data de 1 iunie, si Tn caz de necesitate la cerere, raportul privind activitatea sa (in sedinta plenara potrivit
Legii 753/1999 si fara specificare in Legea nr.136/2023). Anterior nu era specificat, dar potrivit noii legi, raportul
anual de activitate al Serviciului este facut public pe pagina web oficiala a SIS si cea a Parlamentului, din raport
excluzindu-se informatiile atribuite la secret de stat. Suplimentar, in coformitate cu Legea privind evaluarea
integritatii institutionale”, SIS prezintd comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica si comisiei juridice,
numiri si imunitati, pina la data de 30 martie, un raport public cu privire la activitatile de evaluare a integritatii
institutionale’. Tn plus, pind Tn anul 2024, SIS are obligatia sd prezinte Parlamentului, pind in data de 31 martie,
un raport privind implementarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019—
2024 si realizarea Planului de actiuni pentru implementarea acesteia”’.

n rezultatul analizei efectuate, nu au fost identificate informatii privind desfisurarea audierilor in privinta
rapoartelor SIS in anii 2022 si 2023. Pe pagina web a Parlamentului sunt publicate doar Rapoartele de
monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova, care cuprinde
evaluarea actiunilor realizate si rezultatelor inregistrate pe parcursul anilor 2021 si 2022 la executarea Planului
de actiuni al Strategiei. Celelalte rapoarte SIS nu sunt publicate nici pe pagina oficiala a Parlamentului, nici pe
pagina oficiala a SIS.

n anul 2023, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica organizeazé audierea cu privire la realizarea
prioritatilor normative ale Serviciului de Informatii si Securitate pentru anul 2022 si a celor planificate pentru
anul 2023. in raportul comisiei’® elaborat in rezultatul audierii sunt listate masurile realizate si planificate de SIS.
Aici gasim si prioritatile de reforma institutionalad a SIS realizate in anul 2023, prin adoptarea noii legi privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova™, legii privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativd externd®, modificarilor la legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate®?,

Tn anul 2023 a fost efectuatd evaluarea ex-post juridica si evaluarea ex-post de impact a Legii nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale. Tn raportul de evaluare ex-post de impact??, intocmit de Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publica, se recomanda ca SIS sa valorifice instrumentele acestei legi si sa le aplice
pentru a asigura integritatea profesionald si institutionald Tn cadru SIS si CNA. Autoritatile vizate au
responsabilitatea sa prezinte comisiei un raport despre actiunile planificate si realizate pe marginea constatarilor
din raportul de evaluare si a recomandarilor formulate.

Tabelul 13. Controlul parlamentar al activitatii Serviciului de Informatii si Securitate in anii 2022 si 2023

Audierea rapoartelor Serviciului de Informatii si Securitate

’ comisie ‘ plen | comisie | plen
Raportul de activitate — - — -
Raport cu privire la activitatile de evaluare a integritatii
institutionale o B B B
Raport privind implementarea Strategiei securitatii
informationale si Planului de actiuni o B B B

Alte audieri
comisie plen comisie plen
Audierea cu privire la realizarea prioritatilor normative Raport CSNAOP
pentru 2022 si celor planificate pentru 2023 - - nr.46 din -
i 20.02.2023
Evaluarea ex-post a actelor normative

75 Vezi art.24 din Legea nr.325/2013

76 Aceste prevederi au fost excluse odata cu adoptarea Legii nr.11/2024 privind modificarea unor acte normative

77 HP nr.257/2018 privind aprobarea Strategiei securitatii informationale pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni

78 Raportul CSNAOP nr.46 din 20.02.2023

79 Legea nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

80 | egea nr.179/2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa

81 L egea nr.121/2023 pentru modificarea Legii nr.170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate

82 Raport de evaluare ex-post de impact din 29.11.2023, elaborat de Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd
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DGJ CSNAOP DGJ CSNAOP
Raport de Raport de
Evaluarea ex-post a Legii nr.325/2013 privind evaluarea evaluare ex-post evaluare ex-post
integritatii institutionale o - juridica din de impact din
28.06.2023 29.11.2023

4.5. Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne este inclus in lista autoritatilor anticoruptie si are responsabilitatea de constatare si
examinare a manifestarilor de coruptie®. Mandatul anticoruptie al MAI nu este clarificat in Legea integritatii.
Legislatia conexa®* acorda MAI competenta de control suplimentar al declaratiilor de avere si interese personale
ale agentilor publici din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. MAI are responsabilitatea sa raporteze anual
comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica despre numarul controalelor declaratiilor si rezultatele
acestora. Pe pagina web a Parlamemtului nu sunt informatii despre o astfel de raportare comisiei parlamentare.

Instrumentul raportarii Parlamentului nu-i este aplicat separat MAI, fiind exercitat in cadrul raportarii
Guvernului, care prezintd anual in plenul Parlamentului un raport despre activitatea sa in anul precedent. in anul
2022 nu a fost prezentat si nici plasat spre informare pe pagina web oficiald a Parlamentului raportul anual de
activitate al Guvernului pentru anul 2021. Tn ce priveste raportul de activitate al Guvernului pentru anul 2022,
acesta a fost nregistrat in Parlament pe 17.02.2023%’ si cuprinde capitolul ”Afaceri interne si ordine publicd” in
care sunt relatate cele mai importante realizari, documente de politici elaborate si date statistice privind
infractiunile Tnregistrate. Nu sunt informatii despre activitatea si realizarile in domeniul anticoruptie. Rapoartele
de activitate ale Guvernului pentru anii 2021 si 2022 nu au fost audiate in plenul Parlamentului.

MAI publicd pe pagina web informatii despre activitatea desfasurata anual, inclusiv componenta privind
prevenirea si combaterea coruptiei. in anul 2021% sunt mentionate 68 de cauze penale documentate pentru
manifestdri de coruptie, iar Th anul 2022% sunt indicate 104 cauze penale.

Tn anul 2023 comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd a desfiasurat doud audieri publice cu privire
la realizarea prioritatilor legislative ale Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022% sj cele stabilite pentru
anul 2023%. Prioritatile cuprind astfel de domenii si directii precum: migratia si azilul; securitatea public;
consolidarea capacitatilor MAI si subdiviciunilor structurale; actiuni prioritare in contextul aderarii RM la UE; etc.
Printre actiunile prioritare anticoruptie notam diminuarea zonelor si numarului de persoane vulnerabile la
coruptie, prin consolidarea climatului de integritate si ordonarea unitara a competentelor de prevenire si
combatere a coruptiei in cadrul sistemului afacerilor interne.

Tabel 14. Controlul parlamentar al activitatii Ministerului Afacerilor Interne in anii 2022 si 2023

Audierea rapoartelor Ministerului Afacerilor Interne
comisie | plen | comisie | plen
Raportul de activitate al Guvernului — — — —
Alte audieri
| comisie ‘ plen | comisie | plen
Audierea cu privire la realizarea prioritatilor legislative Raport .
pentru 2022 si celor planificate pentru 2023 - - CSNAOP nr.13 din -
? 25.01.2023
. . . s S Raport
ﬁ;(;‘l?;ilénzlljeparxljﬁilzéggllzarea prioritatilor legislative . _ CSNAOP nr.290 din .
25.09.2023

83 Vezi art.43 alin.(2) din Legea integritatii nr.82/2017

84 \ezi art.71 alin.(7) - (9) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016
85 Raportul de activitate al Guvernului pentru anul 2022, inregistrat in Parlament la 17.02.2023

86 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2021

87 Nota de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2022

88 Raportul CSNAOP nr.19 din 25.01.2023

83 Raportul CSNAOP nr.290 din 25.09.2023



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=F5HIlIHC7b8=&&tabid=289&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=F5HIlIHC7b8=&&tabid=289&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=F5HIlIHC7b8=&&tabid=289&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YiTH2Qbhc0k=&&tabid=104&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YiTH2Qbhc0k=&&tabid=104&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=YiTH2Qbhc0k=&&tabid=104&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=lRrShuGhYms%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=cSOOLMoj56Q%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=DODnwCLn1m4%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://mai.gov.md/sites/default/files/rapoarte/rapoarte%202021/FINAL%20Nota%20de%20activitate%20a%20MAI%202021%2007.02.2022.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Activitatea/Rapoarte/Nota%20de%20activitate%20Ministerului%20Afacerilor%20Interne%20pentru%20anul%202022.pdf
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=lRrShuGhYms%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=cSOOLMoj56Q%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Instrumentele de supraveghere ale Parlamentului

CONCLuzIl

=  Parlamentul continua sa-si consolideze functia de control parlamentar si utilizeaza tot mai des in
activitatea sa diverse instrumente de supraveghere parlamentara pe care le are la dispozitie. Eficienta
acestei functii depinde de cit de clare si cuprinzatoare sunt procedurile parlamentare de supraveghere,
precum si de capacitatile si resursele umane, mecanismele si instrumentele de monitorizare aplicate.

= 1n 2022, s-au intensificat utilizarea unor instrumente de supraveghere parlamentara, cum ar fi intrebarile
deputatilor si motiunile simple si de cenzura. in 2023, a crescut numérul audierilor in comisiile permanente
siin sedintele plenare ale Parlamentului, inclusiv in privinta rapoartelor autoritatilor publice, iar evaluarea
ex-post a legislatiei este tot mai frecvent utilizata de catre Parlament.

RECOMANDARI

= Reglementarea unor proceduri si mecanisme clare privind supravegherea parlamentara, care sa acopere
toate tipurile si aspectele desfasurarii controlului parlamentar. Aceasta poate fi realizata prin modificarea
Regulamentului Parlamentului sau prin includerea lor in viitorul Cod cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului, inclusiv in anumite proceduri standard de operare.

= Pentru a Tmbunatati eficienta si calitatea supravegherii parlamentare, este esential sa consoliddm
capacitatile consultantilor si deputatilor din comisiile parlamentare, precum si ale functionarilor din
Secretariatul Parlamentului implicati in acest proces. O modalitate eficienta ar fi organizarea unor
seminare de instruire axate pe controlul parlamentar, participarea la cursuri de formare internationale pe
tematica controlului parlamentar, schimbul de practici si experiente cu reprezentantii altor Parlamente Tn
ce priveste utilizarea diverselor instrumente de supraveghere parlamentara.

= Este esential ca intreaga activitate de supraveghere parlamentara sa fie transparenta si accesibila
publicului. In acest sens, este necesara ordonarea subrubricilor existente pe pagina web a Parlamentului,



publicarea tuturor informatiilor care tin de aceste rubrici web si evitarea dispersarii informatiilor care
privesc acelasi instrument al controlului parlamentar in diferite rubrici pe web.

Raportarea institutiilor independente si agentiilor de reglementare in fata Parlamentului

CONCLuzIl

= Tn lumina angajamentului Parlamentului de a exercita supravegherea si de a asigura buna functionare a
institutiilor independente si agentiilor de reglementare, observam o crestere semnificativd a numarului de
rapoarte prezentate Parlamentului de catre aceste entitati si constientizarea importantei prezentarii lor
Parlamentului. in anul 2023, aproximativ 88% din numérul total de rapoarte care trebuiau s fie furnizate
de catre institutiile si agentiile publice au fost prezentate Parlamentului. Aproximativ acelasi procent din
autoritatile chestionate au subliniat necesitatea controlului parlamentar sub forma prezentarii si
examinarii rapoartelor autoritatilor publice in Parlament.

= Procesul de raportare a institutiilor si agentiilor publice in fata Parlamentului are mai multe deficiente,
care cuprinde toate etapele utilizarii acestui instrument al controlului parlamentar. Acestea se observa la
etapa de intocmire a rapoartelor, inregistrarea lor in Parlament, examinarea si audierea in comisiile
permanente si in plenul Parlamentului, in procesul de monitorizare a implementarii recomandarilor in
rezultatul audierii rapoartelor. Principala cauza a deficientelor in procesul de raportare este absenta
procedurilor clare si transparente in legislatie, precum si lipsa si capacitatile insuficiente ale personalului
implicat in acest proces.

= Legislatia nu contine norme specifice privind modalitatile si procedurile standard pentru intocmirea
rapoartelor destinate Parlamentului, cu exceptia a doud autoritati publice. Tn absenta unor orientdri cu
privire la continutul, forma si indicatorii necesariin aceste rapoarte, fiecare institutie isi dezvolta individual
structura si continutul acestora. In plus, exista si alte probleme in procesul de elaborare a rapoartelor
autoritatilor publice, cum ar fi deficitul de personal si capacitati reduse ale personalului pentru intocmirea
rapoartelor, termenele limita insuficiente pentru elaborarea acestora si, intr-o masura mai mica, absenta
sanctiunilor in cazul in care rapoartele nu sunt prezentate la timp sau sunt prezentate cu intirziere.

= Situatia rapoartelor inregistrate in Parlament evidentiaza anumite aspecte, care necesita sa fie luate in
considerare. Pe de o parte, exista rapoarte care au depasit termenele stabilite, iar unele dintre ele au fost
intocmite la timp, dar inregistrate ulterior in Secretariatul Parlamentului. Pe de alta parte, autoritatile au
comasat doua rapoarte distincte intr-un singur document, in ciuda prevederilor legale care cer
prezentarea separatd a acestora.

= Peste jumadtate din comisiile permanente obisnuiesc sa isi planifice anual actiunile de examinare a
rapoartelor autoritatilor publice si de audiere a acestora. Cu toate acestea, nu exista reguli clare
referitoare la modul in care se desfasoara acest proces de planificare. Unele comisii intocmesc planuri
anuale de activitate care includ actiuni de control parlamentar, in timp ce altele se concentreaza pe
planificarea audierilor sau a activitatilor specifice de control parlamentar.

= Procesul de audiere a rapoartelor autoritatilor publice in comisiile parlamentare este afectat de lipsa unor
proceduri clare, de deficitul de personal si de capacitatile limitate ale acestuia pentru examinarea
rapoartelor. Ca urmare, procentul de audiere a rapoartelor in comisiile permanente este redus. Tn anul
2022, aproximativ 75% din rapoartele institutiilor si agentiilor publice nu au fost examinate de comisiile
permanente. Cu toate acestea, in 2023 s-au obtinut rezultate mai bune, raminind neexaminate doar putin
peste 50% din rapoartele institutiilor si agentiilor publice.



= Informatiile despre activitatea detaliata a comisiilor in legatura cu textele si constatarile din rapoartele
autoritatilor publice fie lipsesc, fie sunt dispersate in diverse rubrici si subrubrici ale paginii web a
Parlamentului, ceea ce face dificild accesarea si sistematizarea lor. Tn anul 2022, niciun raport al comisiilor
rezultat in urma audierilor nu a fost publicat pe pagina web a Parlamentului. in anul 2023, aproximativ
jumatate dintre rapoartele comisiilor permanente rezultate din audieri nu au fost publicate online.

= Evaluarile autoritatilor publice chestionate arata ca organizarea audierilor in comisiile parlamentare este
de la mediu la bun, fara calificative negative sau excelente. Nivelul de profesionalism al deputatilor si
personalului din comisiile parlamentare este in mare parte considerat satisfacator.

=  Procentul de audiere a rapoartelor institutiilor si agentiilor in plenul Parlamentului a crescut in anul 2023
comparativ cu 2022, atingind 71% din numarul rapoartelor obligatorii de audiat conform legislatiei. Totusi,
nu toate rapoartele audiate in plen au fost examinate in comisiile permanente, iar unele dintre acestea
reprezinta restante care trebuiau examinate in anii precedenti.

= Tn absenta unor proceduri si instrumente de monitorizare, Parlamentul si comisiile permanente nu
exceleaza in supravegherea implementarii recomandarilor rezultate din examinarea si audierea
rapoartelor autoritatilor publice. Tn plus, adesea lipsesc rdspunsurile autoritatilor publice responsabile,
care ar trebui sa informeze comisiile parlamentare despre actiunile intreprinse si cele care nu au fost
realizate. Ca observatie generald, remarcam absenta pe pagina web a Parlamentului a informatiilor
referitoare la procesul de monitorizare a implementarii recomandarilor, inclusiv gradul de implementare,
ca rezultat al audierii rapoartelor institutiilor si agentiilor publice.

= Fara un mecanism de control si informatii despre progresul obtinut in urma audierilor, este dificil de
evaluat impactul examinarii rapoartelor autoritatilor publice in Parlament. Aproximativ jumatate dintre
autoritatile respondente nu au remarcat niciun progres sau regres in urma examinarii si audierii
rapoartelor de catre comisii si Parlament. Totusi, aproape doua treimi dintre respondenti considera ca, in
perioada 2022-2023, comparativ cu anii anteriori, examinarea si audierea rapoartelor autoritatilor publice
de catre comisii si Parlament a avut un impact mai mare.

=  Aplicarea sanctiunilor pentru neimplementarea recomandarilor comisiilor si Parlamentului poate parea o
solutie pentru responsabilizarea autoritatilor publice, dar este esential sa se abordeze aceasta masura cu
prudenta. Trebuie de mentinut un echilibru pentru a garanta ca independenta autoritatilor publice, care
raporteaza Parlamentului si se afld sub controlul acestuia, nu este compromisa de influente politice
nejustificate.

RECOMANDARI

= Pentru a spori eficienta raportdrii autoritatilor publice in fata Parlamentului ca instrument de control
parlamentar, este necesara actualizarea cadrului legal. Regulamentul (Codul) Parlamentului ar trebui sa
includa pasi clari si concreti, de la intocmirea si inregistrarea rapoartelor in Parlament, pina la actiunile
ulterioare intreprinse de Parlament, comisiile permanente, subdiviziuni si angajatii Secretariatului
Parlamentului.

= Este necesar sa se elaboreze si sa se implementeze proceduri clare si standardizate pentru intocmirea
rapoartelor de catre institutiile si agentiile publice. Aceste proceduri ar trebui sa contina prevederi
detaliate referitoare la continutul, formatul si indicatorii necesari in rapoartele prezentate Parlamentului.

= Parlamentul trebuie sa supravegheze si sa ia masuri proactive pentru a se asigura ca rapoartele
autoritatilor publice sunt prezentate in termenele stabilite de legislatie si respecta cerintele de raportare,



evitind comasarea mai multor rapoarte fintr-un singur document. De asemenea, Secretariatul

v oy A

Parlamentului trebuie sa inregistreze si sa publice rapoartele pe pagina web fara intirzieri.

Comisiile permanente ar trebui sa isi planifice si sa 1si organizeze mai eficient activitatile de examinare a
rapoartelor institutiilor si agentiilor publice. Este necesara stabilirea unor reguli clare pentru procesul de
planificare anuala, care sa includa actiuni de control parlamentar si organizarea audierilor publice asupra
rapoartelor autoritatilor publice. Acest lucru poate fi realizat prin crearea unui calendar anual al
Parlamentului, care sa asigure predictibilitate si o mai buna planificare.

Regulamentul (Codul) Parlamentului trebuie sa detalieze aspectele esentiale ale procesului de examinare
si audiere a rapoartelor autoritatilor publice Tn comisiile permanente si in plenul Parlamentului. Aceste
aspecte includ:

- repartizarea, analizarea si audierea (obligatorie sau facultativa) rapoartelor de catre comisiile
permanente;

- asistenta si implicarea subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului Tn examinarea si audierea
rapoartelor institutiilor si agentiilor publice;

- determinarea care rapoarte sunt supuse dezbaterii in Forul Legislativ;

- procedurile specifice de audiere a rapoartelor autoritatilor publice, distincte de cele pentru audieri
publice generale organizate de comisiile parlamentare sau plenul Parlamentului;

- continutul hotaririlor adoptate de comisiile permanente si de Parlament pe baza rapoartelor, cu
recomandari care prevad actiuni concrete, indicatori de rezultat si termene de implementare;

- actiunile si consecintele in cazurile in care Parlamentul isi exprima dezacordul fata de raport si
evaluarea eficientei activitatii institutiei sau agentiei publice, etc.

Pentru a asigura examinarea si audierea eficientd a rapoartelor, este crucial sa se aloce resurse
suplimentare si sa se intdreascd capacitatile personalului din comisiile parlamentare. Aceasta poate
implica atit formare profesionala, cit si implicarea specialistilor si subdiviziunilor din Secretariatul
Parlamentului (in mod special ne referim la Directia studii parlamentare) in analiza rapoartelor prezentate
de institutiile si agentiile publice.

Pentru a organiza eficient audierile rapoartelor autoritatilor publice, comisiile permanente trebuie sa
structureze acest proces, acordind prioritate in ordinea de zi, examinind rapoartele la inceputul sedintei si
alocind un interval de timp adecvat pentru fiecare raport. De asemenea, membrii comisiei trebuie sa
studieze n detaliu rapoartele in avans, sa pregateasca si sa adreseze intrebari pentru a clarifica si completa
informatiile prezentate in raport. in recomandarile formulate, trebuie s3 se tin3 cont de specificul si cadrul
normativ care reglementeaza activitatea entitatii raportoare.

Comisiile permanente trebuie sa continue activitatea si dupa audierea rapoartelor institutiilor si agentiilor
publice, organizind audieri publice pentru a discuta constatarile acestor rapoarte sau pentru a efectua un
control suplimentar asupra activitatii autoritatilor publice respective.

Parlamentul ar trebui sa creeze un mecanism de monitorizare si evaluare a implementarii recomandarilor
rezultate din audierile rapoartelor. Acest mecanism ar trebui sa includa informarea comisiilor permanente
si Parlamentului, Tntr-un anumit termen, privind actiunile realizate si cele nerealizate de autoritatile
publice, dar si informarea plenului Parlamentului de catre comisia responsabild, intr-un anumit termen de
la raspunsul autoritatii publice, despre situatia existenta.

Este important ca Plenul Parlamentului sa fie mai implicat Tn acest proces si sa joace un rol mai activ de
monitorizare. O solutie ar fi ca toate concluziile si recomandarile comisiilor rezultate din audieri sa fie



discutate in plenul Parlamentului, care poate adopta hotariri transmise apoi institutiilor publice, inclusiv
ministerelor de resort, pentru implementarea masurilor necesare.

= Parlamentul ar putea analiza posibilitatea instituirii unui mecanism de responsabilizare a autoritatilor
publice pentru neimplementarea recomandarilor comisiilor si Parlamentului. De exemplu, se pot
introduce indicatori de performanta pentru managerii autoritatilor publice, care sa includa procentul de
realizare a recomandarilor comisiilor si Parlamentului. Totusi, este crucial sa se mentina un echilibru intre
aplicarea sanctiunilor si evitarea unui exces de rigiditate care ar putea compromite independenta
autoritatilor publice si afecta eficienta acestora.

= Recomandam publicarea in mod sistematic si accesibil pe pagina web a Parlamentului a informatiilor
despre audierea rapoartelor institutiilor si agentiilor publice si monitorizarea implementarii
recomandarilor rezultate din audieri, inclusiv progresul inregistrat. Aceasta masura va spori transparenta
si va facilita comunicarea eficienta cu publicul privind impactul activitatii de supraveghere a Parlamentului.

Supravegherea parlamentara a institutiilor anticoruptie

CONCLuzIl

= Supravegherea parlamentara a institutiilor anticoruptie, pe de o parte, este similara cu supravegherea
altor autoritati publice, dar pe de alta parte, prezinta particularitati specifice pentru anumite institutii
anticoruptie. Controlul parlamentar asupra Serviciului de Informatii si Securitate este efectuat de o
subcomisie parlamentara speciald. In ceea ce priveste Procuratura Anticoruptie si Ministerul Afacerilor
Interne, acestea nu raporteaza separat Parlamentului, ci prin intermediul raportarilor efectuate de
Procurorul General si Guvern.

= Controlul parlamentar asupra activitatii institutiilor anticoruptie este realizat in principal de comisia pentru
securitate nationald, apdrare si ordine publica, responsabild pentru domeniul anticoruptiei, subcomisia
speciala din cadrul acestei comisii, si de comisia juridica, numiri si imunitati in cazul anumitor institutii
anticoruptie. Controlul include audierea rapoartelor de activitate si a altor tipuri de rapoarte elaborate de
institutiile respective, audieri pe teme legate de activitatea institutiilor anticoruptie, precum si evaluarea
ex-post a actelor normative relevante pentru activitatea acestora.

= Raportarea institutiilor anticoruptie catre Parlament implica aceleasi provocari ca si in cazul altor autoritati
publice. Astfel, in perioada analizata:

- Rapoartele Centrului National Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate nu sunt intotdeauna
supuse audierilor in comisiile specializate sau in plenul Parlamentului.

- Rapoartele de activitate ale Guvernului, care ar fi trebuit sa includa informatii despre Ministerul
Afacerilor Interne, nu au fost audiate in plenul Parlamentului. Este important de mentionat ca
raportul de activitate al Guvernului nu contine informatii despre activitatea si realizarile Ministerului
Afacerilor Interne in domeniul anticoruptiei. Informatiile sumarizate privind prevenirea si combaterea
coruptiei sunt incluse Tn notele de activitate anuale ale ministerului, care nu sunt prezentate si nici
audiate de Parlament.

- Raportul de activitate al Procuraturii, care include si activitatea Procuraturii Anticoruptie, a fost audiat
o singura data in comisia de profil.

- Nu exista date disponibile despre audierea rapoartelor Serviciului de Informatii si Securitate, probabil
din cauza caracterului secret al informatiilor continute in ele. De asemenea, raportul de activitate si
cel de evaluare a integritatii institutionale nu sunt facute publice.



= Sunt putine cazuriin care comisiile permanente continua activitatea dupa audierea rapoartelor institutiilor
anticoruptie, nefiind organizate audieri publice pe baza constatarilor din aceste rapoarte sau pentru a
efectua un control suplimentar al activitatii acestor autoritati publice.

= Monitorizarea implementarii recomandarilor reprezinta o problema sistemica, inclusiv in ceea ce priveste
audierile efectuate asupra rapoartelor institutiilor anticoruptie. Institutiile anticoruptie nu furnizeaza
raspunsuri cu privire la actiunile intreprinse si recomandarile implementate, iar pe pagina web a
Parlamentului nu exista informatii despre procesul de monitorizare efectuat de comisii si Parlament.

RECOMANDARI

= Pentru a asigura o supraveghere eficienta a institutiilor anticoruptie, Parlamentul ar trebui sa ia in
considerare personalizarea controlului. Astfel, metodele de supraveghere pot fi adaptate in functie de
specificul fiecarei institutii anticoruptie. De exemplu, subcomisia parlamentara speciala responsabild cu
Serviciul de Informatii si Securitate poate servi ca model aplicabil si altor institutii anticoruptie.

= Recomandam consolidarea colaborarii si coordonarii intre comisia pentru securitate nationala, apdrare si
ordine publica, subcomisia speciald din cadrul acesteia si comisia juridica, numiri si imunitati. Aceasta
poate implica stabilirea unor proceduri clare pentru schimbul de informatii si organizarea de sesiuni
comune de audiere si evaluare a rapoartelor institutiilor anticoruptie.

=  Pentru imbunatatirea procesului de raportare a institutiilor anticoruptie catre Parlament, recomandam
urmatoarele:

- Rapoartele Centrului National Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate ar trebui sa fie
audiate In mod regulat in comisiile specializate si Tn plenul Parlamentului. Acest lucru va asigura o
supraveghere adecvata si va permite deputatilor sa evalueze eficient activitatea acestor institutii.

- Rapoartele de activitate ale Guvernului trebuie sa includa informatii detaliate despre activitatea si
realizdrile Ministerului Afacerilor Interne in domeniul anticoruptiei. in plus, notele anuale de
activitate ale ministerului ar trebui sa fie prezentate si audiate de Parlament pentru a asigura o
evaluare completa.

- Este esential ca Procuratura Anticoruptie sa fie supusa unui control parlamentar mai riguros si mai
frecvent, nu doar prin audierea periodica a raportului Procuraturii Generale.

- Desi rapoartele Serviciului de Informatii si Securitate contin informatii clasificate, Parlamentul ar
trebui sa identifice modalitati de a evalua activitatea acestei institutii Tntr-un cadru care sa respecte
securitatea nationald, dar si sa asigure transparenta necesara.

= Implementarea unor proceduri standardizate pentru ca comisiile permanente sa continue activitatea dupa
audierea rapoartelor institutiilor anticoruptie. Aceste proceduri ar putea include organizarea de audieri
publice bazate pe constatarile din rapoarte.

= Comisiile permanente ar trebui sa continue analiza ex-post a impactului actelor normative relevante
pentru activitatea institutiilor anticoruptie. Aceasta actiune va aduce un control suplimentar si va ajuta la
identificarea posibilelor deficiente.

= Recomandam stabilirea unui mecanism de raspuns, care sa includa urmatoarele obligatii de planificare si
raportare pentru institutiile anticoruptie:

- dezvoltarea unui plan detaliat pentru implementarea recomandarilor, stabilind termene limita si
prioritati;



- elaborarea si prezentarea rapoartelor periodice privind progresul implementarii recomandarilor
comisiilor si Parlamentului, disponibile publicului, care includ informatii detaliate cu privire la
actiunile intreprinse si recomandarile implementate.

Crearea unui sistem de monitorizare a implementarii recomandarilor de catre comisiile permanente si
Parlament. Acesta poate lua forma unei platforme online de urmarire a implementarii recomandarilor,
similare cu cea dezvoltata pe pagina web a Curtii de Conturi. Informatiile despre procesul de monitorizare
a implementarii recomandarilor trebuie sa fie publice si accesibile cetatenilor.



https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1207/hotararea-nr1-din-17-februarie-2023-cu-privire-la-auditul

Anexa 1. Rapoartele institutiilor si agentiilor publice prezentate si examinate in Parlament in anii 2022 si 2023

Audieri in 2022 Audieri in 2023

inregistrat in Parlament

Unde se
audiaza

. . Termen de
Denumirea raportului

prezentare

Comisie

Plen Comisie

Curtea Constitutionala

Raportul despre exercitarea jurisdictiei

pe parcursul

o . 28.01.2022 9.02.2023 comisie
constitutionale anului
Consiliul Superior al Magistraturii
Raport de activitate pina la .1
februarie 12042023 comisie
Raportul asupra modului de organizare si pindlal .
functionare a instantelor judecatoresti aprilie
Procuratura Generala
Raport despre activitatea Procuraturii pl::;;jl 22.03.2022 20.03.2023 comisie %2(521;1
Avocatul Poporului
Raportul anual despre respectarea drepturilor pinala 15 Decizie CDORI HP nr.157 Decizie CDORI HP nr.195
omului in Republica Moldova martie 2105:2022 [RRLERAIZE Plen 11.05.2022 16.06.2022 11.04.2023 14.07.2023
Banca Nationala a Moldovei
Raportul anual al BNM pind la 1 iunie 1.06.2022 16.06.2023 Plen
Raportul pvrivind activitatea de supraveghere anual 31.05.2022 31.05.2023 comisie
desfagurata
trimestrial,
T .. pindla45de
Raport cu analiza situatiei macroeconomice i Jile de la
o previziune pe termen mediu a inflatiei si a firsitul comisie
indicatorilor macroeconomici principali . .
trimestrului de
gestiune
Comisia Nationala a Pietii Finaciare
Raport de activitate pind la 1 iunie 1.06.2022 30.05.2023 Plen
Curtea de Conturi
.. . . Raport CCFP HP nr.42
Raportul de activitate piné la 1 mai 29.04.2022 28.04.2023 15.02.2023 3032023
CCFP Raport CCFP 14.06.2023
Rapoartele auditorului asupra rapoartelor 30052023 15.06.2022 (BASS, (BS)
L - L (FAOAM, FAOAM) Raport CCFP 14.06.2023 9.06.2023
anuale ale Guvernului privind executarea BS, | pindla I iunie 1.06.2022
BASS si FAOAM BS, Plen (BASS) (BS)
BASS) CCFP Raport CCFP 14.06.2023
22.06.2022 (BS) (FAOAM)
Raportul anual asupra administrarii si .
intrebuintarii resurselor financiare publice si srzzlpnteel:rll?blrise 14.09.2022 15.09.2023 R—fg'%t'zcoczlgl) 31{()1?1—;(;‘2]3

patrimoniului public

Comisia Electorala Centrala



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=lva/bNkaA4I=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=O%2byQgAIa%2fQY%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=RMB3zqjfmCU=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=32yb7yiii2k=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=evVWYFolcp0=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=V1wRC7IsTrI=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ASxFqOB3XnM=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=JngEZIoOeQM=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=mdOnE7/IhGA=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131801&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=6P/27nDNfvo=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138053&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=j0Y3iEYCPwQ=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=0knvygZzD0o=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=N/iOpFlDWJA=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=P0XMTx98KYM=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=r739ayvvyD0=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=R9ZGR4cTvXw=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=TZ%2bh%2fDupXOw%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=3TFaRGJM1bA=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=mMShOWYN%2bTY%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135957&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=8F5Slac/Y4w=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=OVMCsMnJdCM=&&&&tabid=202&&&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=6205WddLgu8=&&&&tabid=202&&&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=CpyqdL94DLY=&&&&tabid=202&&&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=FOARhuC5PyU=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=p/TEkHPSJ3U=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=OMuOTBjT5zg=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=qNcFnSFmcJo=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=tCw9Msz87Ys=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=CjgmFpMqiHY=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135949&lang=ro

Raportul privind finantarea partidelor politice o Decizie CINI HP nr.240 CINI HP nr.194

si :f campgniilor electorale b b I iunie 1.06.2022 2.06.2023 Plen 16.06.2022 28.07.2022 21.06.2023 14.07.2023
9 Centrul National Anticoruptie

Raportul de activitate pl&iﬁﬁf : 4.03.2022 £.03.2023 Plen 2?0171?2202242 (Rcan\(l)lr)t g.g?[;ogg 12?01512?01273

Raport cu privire la activitatile de evaluare a ina la 30 - Raport CSNAOP

intggritﬁgiipinstitu;ionale , b martie 21.03.2023 comisie 4.05.2023
10 Serviciul de Informatii si Securitate

Raportul de activitate pina la 1 iunie comisie

Raport privind implementarea Strategiei .

securitatii informationale si Planului de pltlllla;l{?ie}l 1.04.2022 22.05.2023 comisie

actiuni

Raport cu privire la activititile de evaluare a piné la 30 .

integritatii institutionale martie comisie
11 Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

Raportul de activitate anual 28.02.2022 27.02.2023 comisie
12 Consiliul Concurentei

Raportul de activitate 31.05.2022 23.05.2023 CEBF 8.06.2023

Raportul anual privind ajutoarele de stat pind la 1 iunie 27122022 . Plen 18.06.2022 CCFP HP nr.319

acordate = T 1.03.2023 26.10.2023
13 Agentia Nationali pentru Reglementare in Energetica

.. . piné la 30 CEBF
Raportul anual privind activitatea ANRE iunie 30.06.2022 30.06.2023 Plen 6.12.2023
in 10 zile de
Raportul financiar si raportul de audit la raportul de 29.04.2022 20.04.2023 comisie
audit

Raportul privind mon1tor1zarea pietei pind lg 15 22.03.2022 14.03.2022 comisie

produselor petroliere martie
14 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

.. pind la 15 CSNAOP HPnr.103

Raportul de activitate martie 14.03.2022 15.03.2023 Plen 26.04.2023 18042023
15  Consiliul pentru egalitate

Raportul general privind situatia in domeniul pind la 15 Decizie CDORI HP nr.140 Decizie CDORI HP nr.173

prevenirii gi combaterii discriminiirii martie 13.03.2022 | 17.03.2023 Plen 20.04.2022 26.05.2022 27.04.2023 23.06.2023
16  Agentia Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor

< pindla 15 Raport CCBF HPnr.111

Raportul anual de performanta martie 15.03.2022 21.04.2023 Plen 10.05.2023 11.05.2023

17 Fondul privind garantarea depozitelor in sistemul bancar
4 luni de la
Raportul de activitate incheierea 29.04.2022 28.04.2023 Plen®
anului
18  Autoritatea Nationala de Integritate
.. pindla31 Decizie CJNI HP nr.175
Raportul de activitate martic 29.03.2022 29.03.2023 Plen 23.06.2022 1.07.2022

% Din 1.10.2023 se va prezenta in comisia permanenta de profil (vezi art.5 din Legea nr.160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci)



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=xAketS/ijSc=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=js3%2btHzBOPc%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=OVYt8/zXz6U=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132579&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138052&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=xf4P6B9G4zk=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=OY4FbFNTMgg=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132441&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=wkbeM3nHN0k=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136959&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=j39qX85XO1A=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=44LKL1Z5ecc=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=IdS8qAO3we0=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=zyZbdbGTktM%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=zLFI8pCcbpY=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=4V6/6pnLEZA=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=nIN1bRgjEII=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=gMwiNa/R9P0=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=D1h0%2bHBC368%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139939&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=9%2bFbbfUz1gw%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=THVfZO97EWU=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=P8%2bV5blSYYY%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=uBrw5bnRtoY=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=H9BfmNkAH2Y=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=fqn/L1rGrxM=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=EZZvmN6shic=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=%2bn4zzHZB1ww%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136775&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=7w32vFq7UGc=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=lgBgJ4o8yn8=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=vte1T3rU88A=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131666&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=VuEcFNYzmfE=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137699&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=HZN4qyMl8x4=&&tabid=202&&language=ro-RO
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=0GYW9mceA%2bA%3d&tabid=202&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=c8dc3e6b-dd01-445e-a02c-e0ab9bbdf28d
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137043&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=IqlvXfWUq/8=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=QtgGBniRYLw=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ZL5jbcdT7IE=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=PUgcEE5bVSA=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=6g86sMBGtfs=&&tabid=84&&mid=486&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132026&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137939&lang=ro

19 Consiliul Audiovizualului
.. pindla 1 HP nr.82
Raportul de activitate martie 28.02.2022 24.02.2023 Plen CCECTSMM 28.03.2023 14.04.2023
20  Institutia Publici Compania ”Teleradio-Moldova”
Raportul de activitate . 30.01.2023 P o120
Raportul privind executarea bugetului gg?uaiie comisie CCECTSMM 24.05.2023 250151%;
Raportul de activitate al Consiliului de 31.01.2022 30.01.2023

supraveghere si dezvoltare



https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=sUpOhvTs0Bg=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=i9hcutTFxUg=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136689&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=HAB1fkZghZ4=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137328&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=nfbx6QK0oyE=&&tabid=202&&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=PVZVdkowjgE=&&tabid=202&&language=ro-RO
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