MALITIS NON EST INDULGENDUM

ANGAJAREA RASPU[\IDERII
DISCIPLINARE A JUDECATORILOR
S| A PERSONALULUI JUDICIAR

Ghid explicativ pentru justitiabili

Chisinau, 2015



Elaborarea acestui Ghid a fost posibila datoritd suportului generos din partea poporului
american prin intermediul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) in
cadrul Programului de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept (ROLISP). Continutul acestei
publicatii tine de responsabilitatea autorilor si nu reflectd in mod necesar viziunea ROLISP,
USAID sau a Guvernului Statelor Unite

, USAI Rule of Law Institutional
Strengthening Program (ROLISP)

FROM THE AMERICAN PEOPLE




CUPRINS

I. ANGAJAREA RASPNDERII DISCIPLINARE A JUDECATORILOR

~

OCONOORALWN=

OO HAhWN-

1.
2.
3.

. In ce temei pot fi trasi la raspundere disciplinara judecatorii?
. Ce fapte constituie abateri disciplinare?

. In ce termen poate fi tras la raspundere disciplinara judecatorul?
. Ce sanctiuni disciplinare risca judecatorul?

. In ce consta avertismentul?

. Ce constituie mustrare?

. Ce reprezinta reducerea salariului?

. Ce reprezinta eliberarea din functie a judecatorului?

. In ce conditii se aplica sanctiunilor disciplinare?

. Care sunt consecintele aplicarii sanctiunilor disciplinare?
. Care sunt etapele procedurii disciplinare?

. Cine poate sesiza referitor la faptele care pot constitui abateri disciplinare?
. Ce elemente trebuie sa contina sesizarea?

. Unde se depune sesizarea si cum se da curs acesteia?

. Cum se verifica sesizarea?

. Cum se examineaza admisibilitatea sesizarii?

. Cum se examineaza cauzele disciplinare?

. Cum se adopta hotaririle pe cauzele disciplinare?

. Ce trebuie sa contina hotarirea pe cauzele disciplinare?

. Cum se contesta hotarirea pe cauzele disciplinare?

. ANGAJAREA RASPUNDERII DISCIPLINARE A PERSONALULUI JUDICIAR

. Ce intelegem prin personal judiciar?

. Ce fapte constituie abatere disciplinara in cazul personalului judiciar?
. Ce sanctiuni pot fi aplicate personalului judiciar?

. Cum se aplica sanctiuni disciplinare in cazul personalului judiciar?

. Ce circumstante se iau in calcul la individualizare pedepsei?

. Care este termenul de actiune si contestare a sanctiunii disciplinare?

ORGANELE MENITE SA ASIGURE DISCIPLINA JUDECATORILOR

Ce reprezinta Consiliul Superior al Magistraturii?
Ce reprezinta Colegiul disciplinar?
Ce reprezinta Inspectia judiciara?

IV. INFORMATII UTILE

1.
21
3.

Lista actelor normative relevante
Pagini oficiale web relevante
Informatii de contact ale Consiliului Superior al Magistraturii



I. ANGAJAREA RASPNDERII DISCIPLINARE A JUDECATORILOR

1. In ce temei pot fi trasi la raspundere disciplinara judecitorii?

Temei pentru angajarea raspunderii disciplinare a judecatorilor constituie comiterea de catre
acestia a abaterilor disciplinare.

2. Ce fapte constituie abateri disciplinare?

Constituie abatere disciplinara:

nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cind judecatorul stie sau trebuia sa stie ca
existda una dintre circumstaniele prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum si
formularea de declaratii repetate si nejustificate de abfinere in aceeasi cauza, care are
ca efect tergiversarea examinarii cauzei;

aplicarea in mod intentionat, cu rea-vointa sau aplicarea repetata din neglijenta grava a
legislatiei contrar practicii judiciare uniforme;

actiunile judecatorului in procesul de infaptuire a justitiei care fac dovada incompetentei
profesionale grave si evidente;

imixtiunea in activitatea de infaptuire a justitiei a altui judecator;

interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecator in raport cu alte autoritati,
institutii sau functionari fie pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea
rezolvarii intereselor personale sau ale altor persoane, fie Th scopul obfinerii de foloase
necuvenite;

nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter, precum si a altor informatii confidentiale de care a luat cunostinta in
exercitarea functiei, in conditiile legii;

incalcarea, din motive imputabile judecatorului, a termenelor de indeplinire a actiunilor
de procedura, inclusiv a termenelor de redactare a hotaririlor judecatoresti si de
transmitere a copiilor acestora participantilor la proces;

absentele nemotivate de la serviciu, intirzierea ori plecarea fara motive obiective de la
serviciu, daca aceasta a afectat activitatea instantei;

incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a justitiei;
neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere, imputabila judecatorului, a unei obligatii de
serviciu;

atitudinea nedemna in procesul de infaptuire a justitiei fata de colegi, avocati, experti,
martori sau alte persoane;

incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitafile, interdictile si restrictile de
serviciu care i privesc pe judecatori;

comiterea unei fapte care intruneste elementele unei infractiuni sau contraventii, daca
aceasta a adus atingere prestigiului justitiei;

obstructionarea, prin orice mijloace, a activitatii inspectorilor-judecatori;

utilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul hotaririlor judecatoresti ori motivarea in
mod vadit contrara rationamentului juridic, de natura sa afecteze prestigiul justitiei sau
demnitatea functiei de judecator;

alte manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului
justitiei, comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora.

Retine distinctia! Constituie abatere disciplinara comisa de presedintii si vicepresedintii
instantelor judecatoresti neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere sau necorespunzatoare,
din motive imputabile acestora, a atributiilor prevazute de lege.




3. In ce termen poate fi tras la raspundere disciplinara judecatorul?

Judecatorul poate fi tras la raspundere disciplinara in termen de 2 ani de la data comiterii
abaterii disciplinare.

Retine distinctia! in cazul in care dintr-o hotarire irevocabild a unei instante judecatoresti
nationale sau internationale rezultd comiterea de catre judecator a unei abateri disciplinare,
judecatorul poate fi tras la raspundere disciplinara in termen de 1 an de la data devenirii
irevocabile a hotaririi instantei nationale sau internationale, dar nu mai tirziu de 5 ani de la data
comiterii abaterii.

4. Ce sanctiuni disciplinare risca judecatorul?

\ Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate judecatorilor sint:

avertismentul,

mustrarea;

reducerea salariului;

eliberarea din functia de judecator.

Retine distinctia! Pentru judecatorii care indeplinesc functia de presedinte sau vicepresedinte
al instantei de judecata, in afara de sanctiunile mentionate, poate fi aplicatd si sanctiunea
disciplinara de eliberare din functia respectiva.

5. In ce consta avertismentul?

Avertismentul consta in atentionarea judecatorului asupra abaterii disciplinare comise, cu
recomandarea sa respecte pe viitor dispozitile legale, prevenindu-l ca la o noua abatere
disciplinara similara ii va putea fi aplicata o sanctiune mai severa. Avertismentul se emite in
forma scrisa. Termenul de actiune a avertismentului este de 1 an.

6. Ce constituie mustrare?

Mustrarea constituie critica, exprimata in forma scrisa, privind faptele comise de judecator.
Termenul de actiune a mustrarii este de 2 ani.

7. Ce reprezinta reducerea salariului?

Reducerea salariului reprezintda micgorarea salariului lunar de la 15% pina la 30%, pentru o
perioada de la 3 luni pina la 1 an si se aplica cu incepere din luna calendaristica ulterioara datei
la care hotarirea Colegiului disciplinar a ramas irevocabila.

8. Ce reprezinta eliberarea din functie a judecatorului?

Eliberarea din functia de judecator reprezinta incetarea de drept a imputernicirilor judecatorului

ca urmare a comiterii unei abateri disciplinare. Propunerea de eliberare din functia de judecator
este Tnaintata de Consiliul Superior al Magistraturii in modul stabilit de lege.

Retine distinctia! Eliberarea din functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta
presupune incetarea mandatului de presedinte sau vicepresedinte al instanfei judecatoresti.
Propunerea de eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte de instant{a se inainteaza
de Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de lege.




9. In ce conditii se aplica sanctiunilor disciplinare?

Sanctiunile disciplinare se aplica proportional gravitatii abaterii disciplinare comise de judecator
si de circumstantele personale ale acestuia.

Gravitatea abaterii disciplinare este determinata de natura faptei comise si de consecintele
produse.

Consecintele produse sint evaluate avind in vedere atit efectele asupra persoanelor implicate in
procesul judiciar in cadrul caruia s-a comis fapta, cit si efectele asupra imaginii si prestigiului
justitiei.

Totodata, constituie o circumstanta agravanta, care se ia in considerare la stabilirea sanctiunii
pentru urmatoarea abatere disciplinara comisa, comiterea repetata a unei abateri disciplinare.

Comiterea repetata a unei abateri disciplinare reprezinta comiterea unei abateri disciplinare in
perioada de actiune a sancfiiunii disciplinare anterioare, indiferent de tipul abaterii disciplinare
comise.

Daca in termenul de actiune a avertismentului, mustrarii, reducerii salariului si eliberarii din
functia de presedinte/vicepresedinte al instantei de judecata fata de judecator nu se aplica o
noua sanctiune disciplinara, se considera ca el nu a fost sanctionat disciplinar.

Nota bene! Sanctiunile disciplinare se aplica judecatorilor in functie si judecatorilor demisionat;
pentru faptele comise Tn timpul exercitarii mandatului de judecator.

10. Care sunt consecintele aplicarii sanctiunilor disciplinare?

Pe perioada actiunii sanctiunilor disciplinare judecatorul nu poate fi transferat, numit in functia
de presedinte sau vicepresedinte de instanta sau promovat in alta instanta.

In cazul aplicarii sanctiunii de eliberare din functie a judecé&torului, acestuia ii va fi retrasa
indemnizatia unica de concediere si ii va fi recalculata pensia.

Judecatorul fata de care a fost aplicata sanctiunea eliberarii din functia de judecator nu poate fi
ales sau numit ulterior, timp de cinci ani, in nici o functie din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si organele subordonate acestuia si nu poate activa in cadrul Institutului National
de Justitie, atit in functii administrative, cit si in calitate de formator.

Retine distinctia! Judecatorul eliberat din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecatoresti poate solicita promovarea intr-o instanta judecatoreasca superioara sau numirea
in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecatoresti doar dupa expirarea a 2
ani din ziua aplicarii sanctiunii disciplinare de eliberare din functia de pregsedinte sau
vicepresedinte de instanta.




11. Care sunt etapele procedurii disciplinare?

[ Etapele procedurii disciplinare ]
( depunerea sesizarilor privind faptele care pot constitui abateri )
L disciplinare )

verificarea sesizarilor de catre Inspectia judiciara

( g AR R = q 9 )
examinarea admisibilitatii sesizarilor pentru pornirea procedurii
disciplinare de catre completul de admisibilitate

( g 0 AR =2 g B AR )
examinarea cauzelor disciplinare de catre Colegiul disciplinar

adoptarea hotaririlor pe cauzele disciplinare

12. Cine poate sesiza referitor la faptele care pot constitui abateri disciplinare?

Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori poate fi
inaintata de:

orice persoana interesata;

membrii Consiliului Superior al Magistraturii;
Colegiul de evaluare a performantelor;
Inspectia judiciara.

Nota bene! Subieciii pot inainta sesizarea privind faptele care le-au devenit cunoscute in
exercitarea drepturilor sau atributiilor de functie ce le detin sau in baza informatiilor difuzate de
mass-media. In cazul in care mai multe sesizari se referd la aceeasi fapta si la acelasi
judecator, sesizarile se conexeaza. Revocarea sesizarii nu exclude inceperea sau
desfasurarea procedurii disciplinare.

13. Ce elemente trebuie sa contina sesizarea?

Sesizarea cu privire la faptele judecatorului care pot constitui abateri disciplinare trebuie sa
contina:

e datele de identitate si informatia de contact ale autorului sesizarii;

numele judecatorului la care se face referire in sesizare;

data si locul unde au fost comise faptele descrise in sesizare;

descrierea succinta a faptelor ce ar putea constitui abateri disciplinare;

indicarea, dupa caz, a probelor care confirma fapta invocata sau indicarea persoanelor
care ar putea confirma cele relatate de autorul sesizarii, daca acestea exista la
momentul depunerii sesizarii;

e data si semnatura autorului sesizarii.

Nota bene! Se considera vadit neintemeiata sesizarea:

e 1in care sint invocate fapte care nu fac referinia la abaterile disciplinare prevazute de
lege,
e careia i-a expirat termenul de prescriptie sau




e care este declarata repetat, fara a aduce noi probe.

14. Unde se depune sesizarea si cum se da curs acesteia?

Sesizarea privind faptele care pot constitui abateri disciplinare se depune la Secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Sesizarea se inregistreaza si se transmite inspectorului-judecator principal in cel mult 3 zile
lucratoare de la receptionare.

Inspectorul-judecator principal repartizeaza sesizarile in mod aleatoriu inspectorilor-judecatori
pentru verificarea acestora. Dispozitile de distribuire a sesizarilor si dispozitile motivate de
redistribuire a sesizarilor ale inspectorului-judecator principal se anexeaza la dosar.

Daca sesizarea nu corespunde conditiilor de forma si continut stabilite (a se vedea sectiunea 13
de mai sus), inspectorul-judecator, in termen de 3 zile lucratoare din ziua in care i-a fost
repartizata sesizarea pentru verificarea prealabila, o restituie autorului cu indicarea
neajunsurilor stabilite, printr-o decizie nesusceptibila de atac si explicarea dreptului de a depune
0 noua sesizare.

in cazul in care din continutul sesizarii se constata caracterul vadit neintemeiat al sesizarii,
inspectorul-judecator, in termen de 10 zile din data cind i-a fost repartizata, printr-o decizie
motivata, respinge sesizarea ca fiind vadit neintemeiata. Decizia este semnata de inspectorul-
judecator caruia i-a fost repartizata sesizarea si contrasemnata de inspectorul-judecator
principal.

Nota bene! Decizia Inspectiei judiciare de respingere a sesizarii poate fi contestata de catre
autorul sesizarii in termen de 15 zile de la data recepfionarii deciziei, la completul de
admisibilitate al Colegiului disciplinar.

15. Cum se verifica sesizarea?

In verificarea sesizarii se stabilesc faptele imputate judecatorului si consecintele acestora,
circumstantele in care au fost comise, precum si orice alte date concludente din care sa se
poata stabili existenta sau inexistenta elementelor abaterii disciplinare.

Inspectorul-judecator caruia i-a fost repartizata sesizarea este obligat:

e sa intreprinda toate masurile necesare pentru a verifica faptele invocate de autorul
sesizarii si a stabili existenfa sau inexistenfa elementelor faptei care poate constitui
abatere disciplinara;

e sa solicite, cu informarea presedintelui instantei judecatoresti, opinia scrisa a
judecatorului la care se face referire in sesizare cu privire la circumstantele invocate;

e sa intocmeasca dosarul cauzei disciplinare care include sesizarea privind faptele care
pot constitui abateri disciplinare, precum si toate materialele si alte probe obfinute Tn
urma verificarii.

Tn procesul de verificare a sesizérii, inspectorul-judecétor este in drept:

e sa faca copii de pe documentele relevante, inclusiv din dosarele la examinarea carora
se afirma ca au fost comise faptele descrise in sesizare;

e sa solicite alte informatii necesare de la presedintele instantei si alti judecatori de la
instanta in care activeaza judecatorul vizat in sesizare, precum si de la alte autoritaf;
publice, persoane cu funciii de raspundere sau persoane private;

e sa solicite, in caz de necesitate, persoanei care a depus sesizarea explicatii verbale si in
scris, precum si probe suplimentare in legatura cu faptele invocate in sesizare;




e sa intreprinda alte masuri pe care le considera necesare pentru a demonstra existenta
sau inexistenta elementelor abaterii disciplinare in faptele indicate in sesizare.

Nota bene! Verificarea sesizarii se efectueaza in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la
data receptionarii acesteia de catre Inspectia judiciara. Inspectorul-judecator principal poate
dispune prelungirea termenului de efectuare a verificarii cu cel mult 15 zile calendaristice, daca
existda motive ntemeiate, care justifica prelungirea termenului, informind despre acest fapt
autorul sesizarii.

Dupa finalizarea verificarii, inspectorul-judecator intocmeste ih baza acesteia un raport, care,
impreuna cu dosarul cauzei disciplinare, este prezentat, in termen de 3 zile lucratoare,
completului de admisibilitate al Colegiului disciplinar pentru examinare. Raportul intocmit de
inspectorul-judecator contine descrierea succinta a faptelor invocate de autorul sesizarii, a
faptelor constatate de inspectorul-judecator, a probelor prezentate de autorul sesizarii si a
probelor colectate in timpul verificarii de catre inspectorul-judecator.

16. Cum se examineaza admisibilitatea sesizarii?

Raportul si dosarul cauzei disciplinare transmise de Inspectia judiciara se examineaza de
completele de admisibilitate ale Colegiului disciplinar. Procedura in fata completelor de
admisibilitate este scrisd. In caz de necesitate, membrii completelor de admisibilitate ale
Colegiului disciplinar pot solicita Inspeciiei judiciare efectuarea unor verificari suplimentare
si/sau colectarea unor documente sau probe noi.

Completele de admisibilitate ale Colegiului disciplinar decid:

o admisibilitatea sesizarii si transmiterea cauzei disciplinare spre examinare plenului
Colegiului disciplinar, in cazul in care din cuprinsul sesizarii, dosarului cauzei
disciplinare sau al raportului Tntocmit de inspectorul-judecator rezulta banuiala
rezonabila ca a fost comisa o abatere disciplinara;

e respingerea sesizarii.

Hotarirea privind admisibilitatea sesizarii se considera adoptata daca pentru admisibilitate a
votat cel putin un membru al completului de admisibilitate al Colegiului disciplinar. Hotarirea
privind respingerea sesizarii se adopta cu votul unanim al membrilor completului de
admisibilitate al Colegiului disciplinar.

Hotarirea privind admisibilitatea sesizarii nu necesita a fi motivata, dar trebuie sa contina
referinte la fapta sau faptele imputate judecatorului. Hotarirea respectiva, dosarul cauzei si
raportul inspectorului-judecator se transmit, in termen de 3 zile lucratoare, Colegiului disciplinar
pentru examinare.

Hotarirea privind respingerea sesizarii se motiveaza cu enuntarea in mod obligatoriu a
circumstantelor in baza carora sesizarea a fost respinsa.

Nota bene! Hotaririle completelor de admisibilitate ale Colegiului disciplinar se aduc la
cunostinta persoanei care a depus sesizarea in termen de 7 zile de la data adoptarii hotaririi.
Hotaririle completelor de admisibilitate ale Colegiului disciplinar privind respingerea sesizarii pot
fi contestate in fata plenului Colegiului disciplinar in termen de 15 zile lucratoare de la data
comunicarii hotaririi. Data comunicarii hotaririi se considera data receptionarii acesteia de catre
autorul sesizarii. Plenul Colegiului disciplinar, in cazul contestarii hotaririi de respingere a
sesizarii, adoptad una dintre urmatoarele solutii: respingerea contestatiei si mentinerea hotaririi
completelor de admisibilitate ale Colegiului disciplinar; admiterea contestatiei si preluarea
cauzei disciplinare spre examinare in fond. Hotaririle plenului Colegiului disciplinar sint
irevocabile, nu pot fi supuse nici unei cai de atac si intra in vigoare la data adoptarii.

17. Cum se examineaza cauzele disciplinare?




Dupa transmiterea si inregistrarea materialelor cauzei disciplinare la Colegiul disciplinar,
presedintele repartizeaza, in mod aleatoriu, dosarele disciplinare intre membrii Colegiului, care
vor fi desemnati raportori.

Membrul Colegiului desemnat raportor, cu suportul secretariatului Colegiului, asigura:
e pregatirea dosarului pentru examinare in cadrul sedintei Colegiului;
e citarea partilor si a altor participanti la cauza disciplinara;
e redactarea proiectului hotaririi Colegiului disciplinar.

Nota bene! Cauza disciplinara se examineaza cu_citarea obligatorie a judecatorului vizat, a
reprezentantului Inspectiei judiciare si a persoanei care a depus sesizarea. Neprezentarea in
mod repetat sau fara motive intemeiate fie a judecatorului sau persoanei care a depus
sesizarea, fie a reprezentantilor acestora la sedinfa Colegiului disciplinar nu Tmpiedica
examinarea cauzei disciplinare. Inspeciia judiciara este reprezentata de inspectorul-judecator
care a efectuat verificarea sesizarii sau un alt inspector-judecator desemnat de inspectorul-
judecator principal. Prezenta reprezentantului Inspectiei judiciare este obligatorie. Membrul
Colegiului desemnat raportor sau oricare membru al Colegiului disciplinar pot solicita audierea
martorilor sau altor persoane in cadrul sedintei de examinare a cauzei disciplinare.

Membrul Colegiului desemnat raportor sau oricare membru al Colegiului disciplinar poate
solicita Inspectiei judiciare efectuarea unor verificari suplimentare si/sau colectarea unor
documente sau probe noi, ih cazul in care informatiile din dosarul cauzei nu sint complete.

Nota bene! Cauza disciplinara se examineaza de Colegiul disciplinar in termen de 45 de zile
din ziua emiterii hotaririi cu privire la admisibilitatea sesizarii. Termenul nu include perioada in
care judecatorul s-a aflat in concediu medical sau de odihna si perioada aminarii sedintei, in
cazul in care aceasta a fost aminata.

Examinarea cauzei disciplinare in Colegiul disciplinar se efectueaza in cadrul sedintelor publice,
cu exceptia cazurilor in care Colegiul decide, din oficiu sau la solicitarea judecatorului vizat in
cauza disciplinara, examinarea cauzei in sedinta inchisa in interesul respectarii ordinii publice
sau securitatii nationale sau cind este necesara protectia vietii private a participantilor la
procedura disciplinara. Pina la inceperea examinarii cauzei, partile au dreptul sa declare cereri
de recuzare membrilor Colegiului, care sint examinate de plenul Colegiul disciplinar. Cauza
disciplinara se examineaza doar in limitele hotaririi de admisibilitate.

18. Cum se adopta hotaririle pe cauzele disciplinare?

Hotaririle Colegiului disciplinar se adopta in camera de consiliu. Deliberarea are caracter secret
si se desfasoara imediat dupa finalizarea sedintei la care s-a examinat cauza disciplinara.
Hotaririle plenului Colegiului disciplinar se adoptd cu votul majoritati membrilor prezenti.
Membrul Colegiului desemnat raportor pe cauza disciplinara respectiva pronunta dispozitivul
hotaririi, iar Colegiul disciplinar intocmeste hotarirea motivata in termen de pina la 20 de zile de
la pronuntarea dispozitivului. Daca un membru al Colegiului are opinie separata fata de
hotarirea adoptatd, acesta o expune in scris, cu indicarea motivelor. Opinia separata se
anexeaza la dosar. Hotaririle sint semnate de presedintele sedintei si membrii Colegiului
disciplinar care au participat la examinarea cauzei. Hotaririle Colegiului se publica pe pagina
web a Consiliului Superior al Magistraturii in termen de 3 zile lucratoare de la data intocmirii
hotaririi motivate. Copia hotaririi se expediaza participantilor la cauza disciplinara in termen de
3 zile lucratoare de la data redactarii hotaririi motivate.

Colegiul disciplinar poate hotari:

e constatarea abaterii disciplinare si aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare
prevazute;




constatarea abaterii disciplinare si sistarea procedurii disciplinare, in cazul in care au
expirat termenele de tragere la raspundere disciplinara;

incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care nu a fost comisa o abatere
disciplinara.

Nota bene! Colegiul disciplinar poate formula aditional o recomandare adresata Consiliului
Superior al Magistraturii pentru dispunerea evaluarii extraordinare a performantelor
judecatorului, daca circumstantele si materialele cauzei demonstreaza necesitatea unei
astfel de evaluari.

19. Ce trebuie sa contina hotarirea pe cauzele disciplinare?

Hotarirea Colegiului disciplinar in cazul constatarii abaterii disciplinare trebuie sa confina:

numele si prenumele judecatorului vizat in hotarire si instanta in care activeaza;

numele si prenumele autorului sesizarii privind comiterea abaterii disciplinare;

numarul dosarului in procesul de examinare a caruia s-a comis abaterea disciplinara;
data comiterii abaterii disciplinare;

descrierea faptei care constituie abatere disciplinara si incadrarea juridica a acesteia;
temeiul de drept al aplicarii sanctiunii sau sistarii procedurii in cazul expirarii termenelor
de tragere la raspundere disciplinara a judecatorului;

sanctiunea aplicata si motivele care au stat la baza aplicarii acesteia;

calea de atac, termenele si instanta competenta sa examineze contestatia;

motivele care au stat la baza formularii recomandarii cu privire la evaluarea
extraordinara a performantelor judecatorului, daca o astfel de recomandare a fost
formulata;

numele membrilor Colegiului disciplinar prezenti la examinarea cauzei;

data adoptarii hotaririi.

Hotarirea Colegiului disciplinar in cazul Tncetarii procedurii disciplinare trebuie sa contina
urmatoarele:

numele si prenumele judecatorului vizat in hotarire si instanta Tn care activeaza;

numele si prenumele autorului sesizarii privind comiterea abaterii disciplinare;

numarul dosarului la examinarea caruia s-a invocat comiterea faptei descrise in
sesizare;

data comiterii faptei invocate in sesizare;

descrierea faptelor invocate in sesizare si a motivelor lipsei abaterii disciplinare in
faptele invocate;

descrierea probelor colectate pe dosar;

calea de atac, termenele si instanfa competenta sa examineze contestatia;

motivele care au stat la baza formularii recomandarii cu privire la evaluarea
extraordinara a performantelor judecatorului, daca o astfel de recomandare a fost
formulata;

numele membrilor Colegiului disciplinar prezenti la examinarea cauzei;

data adoptarii hotarfrii.

Retine distinctia! Hotarirea Colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de eliberare
din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei sau de eliberare din funciia de
judecator se transmite Consiliului Superior al Magistraturii pentru Tnaintarea propunerii
Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului, dupa caz, dupa expirarea termenului de
contestare. Daca hotarirea Colegiului disciplinar cu privire la aplicarea sanctiunii de eliberare
din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei sau de eliberare din funciia de
judecator a fost contestata, aceasta hotarire devine irevocabila doar dupa examinarea conform
procedurii stabilite.




20. Cum se contesta hotarirea pe cauzele disciplinare?

Hotaririle Colegiului disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior al Magistraturii, prin
intermediul Colegiului, de catre persoanele care au depus sesizarea, Inspectia judiciara sau
judecatorul vizat in hotarire, in termen de 15 zile de la data primirii copiei hotaririi motivate.
Termenul de 15 zile este un termen de decadere. La expirarea acestui termen, hotaririle
Colegiului disciplinar devin irevocabile.

Nota bene! Contestatiile se examineaza in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii lor la
Consiliul Superior al Magistraturii. Data, ora si locul examinarii contestatiei se comunica din timp
persoanei care a depus sesizarea si judecatorului vizat.

Dupa examinarea contestatjilor, Consiliul Superior al Magistraturii decide:

¢ mentinerea fara modificare a hotaririi Colegiului disciplinar;

e admiterea contestatiei si adoptarea unei noi hotériri. In acest caz prevederile cu privire la
procedura de examinare si continutul hotaririi Colegiului disciplinar privind rezultatul
examinarii cauzei disciplinare sint aplicabile si pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

Nota bene! Hotaririle Consiliului Superior al Magistraturi pot fi contestate de catre persoanele
care au depus sesizarea, Inspectia judiciara sau judecatorul vizat in hotarire in termen de 20 de
zile de la data receptionarii hotaririi motivate la Curtea Suprema de Justitie. Cererile de
contestare sint examinate de un complet format din 5 judecatori. Cererile privind contestarea
deciziilor Consiliului Superior al Magistraturii adoptate se examineaza in mod prioritar. Termenul
de examinare nu poate depasi 30 de zile. Hotaririle Curtii Supreme de Justitie sint irevocabile si
intra in vigoare la data adoptarii.

Il. ANGAJAREA RASPUNDERII DISCIPLINARE A PERSONALULUI JUDICIAR
1. Ce intelegem prin personal judiciar?

Prin personal judiciar intelegem angajatii secretariatelor instantelor judecatoresti (grefier,
asistent judiciar etc.) care detin statut de functionar public in conditiile legislatiei speciale.

2. Ce fapte constituie abatere disciplinara in cazul personalului judiciar?

Cu referire la personalul judiciar, constituie abateri disciplinare:

e nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemotivata la
serviciu ori plecarea Tnainte de termenul stabilit in program, admisa in mod repetat;
interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

e nerespectarea cerinelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul functiei;

e refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si dispozitiile

conducatorului;

neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;

actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza;

incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitaii cu caracter politic

specificate de lege;

¢ incalcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si restriciii stabilite prin
lege;

e incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici;

o alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice si
functionarilor publici.




3. Ce sanctiuni pot fi aplicate personalului judiciar?

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, personalului judiciar pot fi aplicate urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

avertisment;

mustrare;

mustrare aspra;

suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la
doi ani;

e destituirea din functia publica.

4. Cum se aplica sanctiuni disciplinare in cazul personalului judiciar?

Sanctiunea disciplinara se aplica, in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii abaterii, de
catre persoana care are competenia legala de numire in functie — presedintele instantei
judecatoresti. Sanctiunea disciplinara, cu exceptia avertismentului, nu poate fi aplicata decit
dupa cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea echitabila a functionarului public
de catre comisia de disciplind, in termen de cel mult o luna de la data constatarii abaterii.
Curgerea acestor termene se suspenda pe perioada aflarii functionarului in concediu de odihna
anual, in concediu de studii, precum si pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu in
legatura cu boala sau trauma.

In cazul in care fapta functionarului public contine componentele unei abateri disciplinare si ale
unei infractiuni, procedura cercetarii de catre comisia de disciplind, precum si curgerea
termenelor se suspenda pina la dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub
urmarire penald ori incetarii urmaririi penale sau pina la data la care instanta de judecata
dispune achitarea sau incetarea procesului penal.

Comisia de disciplina este obligata sa ceara functionarului public o explicatie scrisa privind fapta
comisa.

Dupa cercetarea prealabila, comisia de disciplina propune sanctiunea aplicabila functionarului
public vinovat.

Actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce la cunostinta
functionarului public in termen de 5 zile de la emitere, sub semnatura.

5. Ce circumstante se iau in calcul la individualizare pedepsei?

La individualizarea sanctiunii disciplinare trebuie sa se tina cont de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, de circumstaniele in care aceasta a fost savirsita, de comportamentul
functionarului public in timpul serviciului, precum si de existenta altor sanctiuni disciplinare al
caror termen nu a expirat.

6. Care este termenul de actiune si contestare a sanctiunii disciplinare?

Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depasi un an de la data aplicarii, cu
exceptiile prevazute de lege. Daca, pe parcursul acestui termen, functionarul public nu va fi
supus unei noi sanctiuni disciplinare, se considera ca lui nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara.
Actul administrativ de sanctionare disciplinara poate fi atacat de catre functionarul public Tn
instanta de contencios administrativ in modul stabilit de lege.

lll. ORGANELE MENITE SA ASIGURE DISCIPLINA JUDECATORILOR



1. Ce reprezinta Consiliul Superior al Magistraturii?

Consiliul Superior al Magistraturii este constituit din 12 memobri:

e 6 membri din rindul judecatorilor, alesi prin vot secret de catre Adunarea Generala a
Judecatorilor, acestia reprezentind toate nivelurile instantelor judecatoresti;

e 3 membri din rindul profesorilor de drept titulari, numiti de catre Parlament, acestia fiind
selectati de catre Comisia juridica, numiri si imunitai a Parlamentului urmare a unui
concurs;

¢ 3 membri de drept: Presedintele Curtii Supreme de Justitie; ministrul justitiei; Procurorul
General.

Membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia membrilor de drept, nu pot exercita o
alta activitate remunerata decit cea didactica si stiintifica. La alegerea in calitate de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, persoanele care ocupa functii administrative, in termen de
30 de zile de la data alegerii, depun cerere de suspendare a activitatii administrative pe
perioada exercitarii mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii este format in vederea organizarii si functionarii sistemului
judecétoresc. In acest scop, Consiliul Superior al Magistraturii are competente referitoare la:
cariera judecatorilor; instruirea initiala si continua a judecatorilor si a personalului secretariatului
instantelor judecatoresti; respectarea disciplinei si eticii judecatorilor; administrarea instantelor
judecatoresti.

\ Referitor la cariera judecatorilor, Consiliul Superior al Magistraturii:

o face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv, Parlamentului de numire,
promovare la o instan{a superioara, transferare la o instan{a de acelasi nivel sau la o
instanta inferioara, de numire Tn functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta
ori de eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti;

e primeste juramintul judecatorilor;

e aproba regulamentele privind criteriile si procedura de selectare a candidatilor la functia
de judecator, de promovare in functia de judecator la o instanta superioara, de numire in
functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei si de transferare a judecatorului
la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioar3;

e aproba regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instanfei si asigura organizarea si
desfasurarea concursului;

o dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al judecatoriei, al Curtii
de Apel sau al Curtji Supreme de Justitie, in cazul vacantei functiei sau suspendarii din
functie a acestora, pina la completarea functiei vacante in modul stabilit de lege sau
anularea suspendarii;

e aplica masuri de incurajare in privinta judecatorilor;

o numeste membrii Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si ai Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor, conform competentei sale;

¢ intocmeste si pastreaza dosarele personale ale judecatorilor din instan{ele judecatoresti.

Referitor la respectarea disciplinei si eticii judecatorilor, Consiliul Superior al Magistraturii:

adopta hotariri privind petitiile cetatenilor in problemele ce {in de etica judecatorilor;
examineaza contestatiile hotaririlor emise de Colegiul disciplinar;

aplica sanctiuni disciplinare in privinta judecatorilor;

valideaza hotaririle Colegiului disciplinar etc.

Consiliul Superior al Magistraturii ca organ colegial isi exercita atributiile in plen. Convocarea in
sedinta a Consiliului Superior al Magistraturii se face la initiativa Presedintelui acestuia sau la
initiativa a cel putin 3 membri ai lui. Sedinta este deliberativa daca la ea participa cel putin doua



treimi din memobirii lui. La sedinte se citeaza in mod obligatoriu persoanele a caror problema se
examineaza.

Examinarea problemelor ce urmeaza a fi solutionate in sedinta incepe cu raportul Presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii sau al unui membru al lui, care a studiat in prealabil
documentele si materialele prezentate, dupa care sint ascultate persoanele invitate la sedinta,
se cerceteaza documentele si materialele necesare.

Nota bene! Membrul Consiliului Superior al Magistraturii nu poate participa la examinarea
problemei si urmeaza sa fie recuzat daca exista imprejurari care exclud participarea lui la
examinare sau imprejurari ce ar trezi indoieli privind obiectivitatea lui. in cazul in care exista
astfel de imprejurari, membrul Consiliului este obligat sa declare autorecuzarea. Pentru aceleasi
motive, recuzarea poate fi facuta de persoana a carei problema se examineaza, precum si de
persoana care a prezentat materialele spre examinare. Recuzarea trebuie sa fie motivata prin
cerere scrisa sau verbala. Membrul recuzat al Consiliului Superior al Magistraturii nu participa la
votarea cererii de recuzare.

In subordinea Consiliului Superior al Magistraturii functioneaza urmatoarele organe:

Consiliul
Superior
al
Magistraturii

Colegiul Colegiul de Colegiul Inspectia
pentru evaluare a disciplinar judiciara
selectia si cariera performantelor
judecatorilor judecatorilor

2. Ce reprezinta Colegiul disciplinar?

Colegiul disciplinar este constituit din:

e 5 judecatori de la instantele de toate nivelurile, alesi de Adunarea Generala a
Judecatorilor;

e 4 persoane din societatea civila, numite de ministrul justitiei urmare a unui concurs.

Colegiul disciplinar:

o formeaza completele de admisibilitate;

e examineaza contestatile privind respingerea sesizarii de catre completul de
admisibilitate;

e examineaza cauzele privind raspunderea disciplinara a judecéatorilor;

e aplica judecatorilor sanctiuni disciplinare.

Colegiul disciplinar isi desfasoara activitatea in cadrul sedintelor plenare si in cadrul sedintelor
completelor de admisibilitate. Sedintele in plen ale Colegiului se convoaca in functie de
necesitati. Data sedintei se anunta cu cel putin 7 zile Thainte de ziua sedintei. Completele de



admisibilitate ale Colegiului disciplinar se convoaca in functie de necesitati, in dependenta de
numarul sesizarilor, dar nu mai rar decit o data in luna.

Sedintele in plen ale Colegiului disciplinar sint publice, cu exceptia cazurilor cind acestea sint
declarate inchise conform legii. Sedintele sint deliberative daca la ele participa cel putin 6
membri ai Colegiului disciplinar. Sedintele completelor de admisibilitate sint inchise. Acestea
sint deliberative dacé la ele participa toti cei 3 membri ai completului. In cazul imposibilit&tii
participarii la sedinta a unui membru al completului, presedintele Colegiului disciplinar va
desemna un membru ad hoc prin dispozitie motivata.

Dezbaterile din sedintele Colegiului disciplinar gi ale completelor de admisibilitate se
consemneaza intr-un proces-verbal si se inregistreaza audio. Purtatorul material de informatii
care contine Tnregistrarea audio a sedintei se anexeaza la procesul-verbal. Procesul-verbal se
intocmeste in termen de 3 zile lucratoare, fiind semnat de presedintele sedintei si de secretarul
Colegiului disciplinar. Secretarul Colegiului disciplinar asigura f{inerea in format electronic a
tuturor materialelor Colegiului si a dosarelor disciplinare.

Nota bene! Un membru al Colegiului disciplinar este obligat sa se abtina de la examinarea unei
cauze disciplinare daca: se afla in raporturi de rudenie pina la al patrulea grad inclusiv sau de
afinitate pina la al treilea grad inclusiv cu judecatorul vizat in cauza disciplinara sau cu
persoana care a depus sesizarea, cu avocatii sau reprezentantii acestora; are un interes
personal, direct sau indirect, in solutionarea cauzei disciplinare; exista alte imprejurari care pun
la indoiala obiectivitatea si impartialitatea lui. Pentru aceleasi motive, judecatorul in privinta
caruia se desfasoara procedura disciplinara sau persoana care a depus sesizarea poate cere
recuzarea unui membru al Colegiului disciplinar. Cererea de abtinere trebuie depusa pina la
retragerea membirilor Colegiului in camera de deliberare. Recuzarea sau abtinerea urmeaza sa
fie argumentata si expusa in forma scrisa inainte de inceperea examinarii cauzei de Colegiul
disciplinar. Decizia privind recuzarea sau abtinerea se adopta prin votul majoritatii membrilor
Colegiului disciplinar prezenti la sedinta si in lipsa membrului a carui recuzare sau abtinere se
solutioneaza. In cazul declarérii abtinerii de catre un membru al Colegiului disciplinar, acesta nu
poate fi obligat prin decizia Colegiului sa participe la examinarea cauzei pentru care a declarat
abtinerea sa. Nu se admite recuzarea sau abtinerea, daca in rezultatul ab{inerii sau recuzarii,
va fi imposibil de asigurat caracterul deliberativ al sedintei Colegiului disciplinar.

3. Ce reprezinta Inspectia judiciara?

Inspectia judiciara este alcatuita din 5 inspectori-judecatori. Inspectia judiciara este condusa de
catre un inspector-judecator principal, desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, pe durata
mandatului, din rindul inspectorilor-judecatori. Inspectorul-judecator principal este subordonat
Consiliului Superior al Magistraturii.

\ Inspectia judiciara are urmatoarele competente:

¢ verifica activitatea organizatorica a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei;

e examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica judiciara, adresate Consiliului
Superior al Magistraturii, solicitind Tn mod obligatoriu explicatia scrisa a judecatorului
vizat in petitie;

e tine evidenta statistica a tuturor sesizarilor si rezultatele verificarii acestora, inclusiv in
format electronic;

o verifica demersurile care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind
pornirea urmaririi penale impotriva judecatorului;

o studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in
functia de judecator sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecatoresti, cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al
Magistraturii.




IV. INFORMATII UTILE
1. Lista actelor normative relevante

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346403, Legea nr. 514 din
06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346404, Legea nr. 544 din
20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346405, Legea nr. 789 din
26.03.1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346406, Legea nr. 947 din
19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=323743, Legea nr. 59 din
15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327607, Legea nr. 25 din
22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330050, Legea nr. 158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344722, Legea nr. 154 din
05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor;

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354341, Legea nr. 178 din
25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor;

http://csm.md/files/Acte normative/Codul%20de%20etica%20al%20judecatorului.doc, Codul de
etica al judecatorului, aprobat prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 366/15 din
29.11.2007.

2. Pagini oficiale web relevante

http://www.justice.md/ Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova
http://instante.justice.md/cms/ | Portalul instantelor judecatoresti

http://despre.csj.md/ Curtea Suprema de Justitie

http://csm.md/ Consiliul Superior al Magistraturii

3. Informatii de contact ale Consiliului Superior al Magistraturii

Adresa mun. Chisindau, str. Mihai Eminescu, 5
E-mail al Secretariatului aparatul@csm.md
Orele de lucru Luni - Vineri, 08.30-17.30 cu pauza 12.00-13.00



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346403
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346404
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346405
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346406
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=323743
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327607
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330050
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344722
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354341
http://csm.md/files/Acte_normative/Codul%20de%20etica%20al%20judecatorului.doc
mailto:aparatul@csm.md

