proiect
LEGEA PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORILOR

CariToLUL I
DISPOZITII GENERALE
Art. 1. Scopul legii
Prezenta lege are drept scop incurajarea implicarii cetdtenilor In depistarea incalcarilor de
legislatie.

Art. 2. Obiectul si sfera de aplicare

Prezenta lege reglementeaza masurile privind protectia persoanelor care avertizeaza benevol si
in interesul public organele abilitate, despre presupusele incalcéri ale legislatiei, manifestate prin
infractiuni de coruptie si conexe acestora, infractiuni economice, incalcarea normelor deontologice,
fiscale, precum si alte Incdlcari comise in sectorul public si privat, ce constituie o amenintare la adresa
sandtatii sau securitatii publice si individuale.

Art. 3. Notiuni principale

In interesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:

a) Avertizarea - semnalarea benevola scrisa a organelor de protectie, efectuatd in conformitate
cu prevederile art.6 al prezentei legi, a unor fapte de presupusad incalcare a legislatiei in domeniile
prevazute la art.i2.

b) Avertizor - orice persoana care depune benevol o avertizare si care a primit certificatul de
confirmare a statutului de avertizor, eliberat de organul de protectie.

¢) Infractiuni de coruptie si conexe — acte prevazute in art. 16 din Legea nr.90-XVI din
25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

d) Infractiuni economice — prevazute in cap. XV (XIV) din Codul Penal al R.M.

e) norme deontologice — norme prevazute de Codul de conduitd al functionarului public,
statute, regulamente, alte acte legislative si normative, inclusiv departamentale, referitoare la etica si
disciplina angajatilor.

f) Norme fiscale — norme prevazute de legislatia fiscala.

g) Sanatatea individuala — este sanatatea personald a fiecarui om, care in mare parte depinde
de individ, modul lui de viatd si ereditate, precum si starea sistemului ocrotirii sdnatatii.

h) Sanatatea publica — este sdnatatea societdtii in ansamblu, care se compune din starea
sanatatii fiecarui membru al ei si nivelul careia este influentat de conditiile politice, sociale, economice
si naturale.

1) Securitatea individuala — este starea de securitate a fiecarei persoane cind ea este protejata
daune, prejudicii, erori, accidente de diverse tipuri sau consecinte cu caracter fizic, social, spiritual,
financiar, politic, emotional, ocupational, psihologic, educational sau de altd naturd, care sunt
considerate ca ne-dorite pentru persoana respectiva.

J)  Securitatea publica — este nivelul de securitate dintr-o societate in ansamblu, care permite
prevenirea si protectia de evenimente care manifestd un pericol semnificativ pentru societatea in
ansamblu cum ar fi crimele sau catastrofele.

k) Organe de protectie - organele prevazute in art.5, care sunt in drept sd primeasca
avertizarea si sa elibereze certificatul de confirmare a statutului de avertizor.

1) Organe de investigare - organele in competenta cérora intra investigarea avertizarii depuse.

m) Organele de reactionare - organele care, in virtutea atributiilor lor, sunt obligate sa
intreprinda masuri pentru lichidarea incalcarilor depistate.

n) Actiune de razbunare - orice sanctiune, amenintare, retragere de servicii sau alte actiuni,
aplicate avertizorului de orice persoana, ca urmare a avertizarii efectuate.

Art. 4. Principii generale
Principiile care guverneaza protectia avertizorilor sint urmatoarele:
a) principiul legalitatii, conform céruia persoanele juridice si angajatii acestora au obligatia de
a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul
egal acordat beneficiarilor de servicii potrivit legii;



b) principiul confidentialitatii, conform caruia organele de protectie, investigare si reactionare
au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor personale ale avertizorilor, precum si orice alte date
din continutul avertizarii, ce pot duce la divulgarea identitatii avertizorului, indiferent de faptul daca
avertizorul divulga aceste informatii tertilor.

c) principiul nesanctionarii, conform caruia avertizorii nu pot fi sanctionati, direct sau
indirect, prin aplicarea unei sanctiuni de orice natura, in legatura cu avertizarea. In cazul avertizarii, nu
sint aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd sa impiedice avertizarea;

d) principiul bunei conduite, conform caruia avertizorul este ocrotit si actul de avertizare este
incurajat, pentru a motiva actiunile de avertizare;

e) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoand nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinard pentru o fapta a sa mai
grava,

f) principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotitd persoana care a facut o sesizare,
convinsd fiind de realitatea starii de fapt sau cd fapta constituie o incalcare a legislatiei.

CapiTOLUL II
PROCEDURA DE AVERTIZARE
Art. 5. Organele de protectie
Organele abilitate sa acorde protectie avertizorilor sint:
a) Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (in continuare ,,Centrul”)
b) Procuratura Generala, in cazul incalcarilor comise de colaboratorii Centrului.

Art. 6 Procedura de depunere a avertizarii

(1) Avertizarea este depusa in scris, In limba de stat sau intr-o altd limba, in conformitate cu
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Avertizarea trebuie sa fie semnatd in mod obligatoriu de persoana care o depune, si sa
includa datele de identitate ale acesteia.

(3) La avertizare pot fi anexate materiale care confirma faptele expuse 1n aceasta.

(4) Avertizarea se inregistreazd in Registrul avertizarilor, cu eliberarea unei dovezi de
inregistrare a avertizarii si a informatiei despre drepturile si obligatiile avertizorului in conformitate cu
prezenta lege.

(5) Organul de protectie va lua o decizie, in termen de 5 zile lucratoare, cu privire la initierea
investigatiei si organul competent sd o efectueze. La initierea investigatiei sau transmiterea cazului
spre investigare la organul de investigare, persoana care a depus avertizarea primeste statutul de
avertizor si 1 se elibereaza, la solicitare, certificatul de confirmare a statutului de avertizor.

(6) In cazul deciziei privind initierea investigatiei in cadrul organului de protectie sau
transmiterea cazului la organul de investigare, se expediaza o solicitare de investigare a cazului care
urmeaza sa contind informatii din avertizare, materiale confirmative, din care sint excluse orice date
referitoare la avertizor.

(7) In cazul in care informatia continuti in avertizare tine de competenta organului de protectie,
acesta o examineaza conform competentei sale in termen de pind la 45 de zile.

(8) La primirea solicitarii de investigare a cazului, organul de investigare este obligat sa o
examineze si s informeze organul de protectie despre rezultatele investigatiei In termen de pina la 45
de zile.

(9) La solicitarea verbald sau scrisd a avertizorului, organul de protectie este obligat sa-1
informeze cu privire la rezultatele investigatiei in termen de 3 zile lucratoare. Modalitatea si forma de
comunicare urmeaza sa fie stabilitd de comun acord cu avertizorul.

(10) in procesul investigirii, organul de protectie sau cel de investigare este obligat s verifice
faptele expuse 1n solicitarea de investigare, cu aprecierea juridica a celor constatate, fard a divulga
datele de identitate ale avertizorului.

(11) Nu constituie avertizare demersul scris adresat organului de protectie care cade sub
incidenta Legii cu privire la petitionare sau Codului de procedura penala.

Art. 7. Registrul avertizarilor
(1) Registrul avertizarilor este tinut in forma electronica si va contine informatii privind:
a) numarul de inregistrare al avertizarii,



b) data si ora primirii avertizarii;

c) datele de identitate ale avertizorului;

d) rezumatul avertizarii;

e) decizia adoptata;

f) data adoptarii deciziei,

g) termenul limitd pentru prezentarea rezultatelor;

h) date privind eliberarea certificatului de confirmare a statutului de avertizor;

1) alte date.

(2) Registrul avertizarilor este un document secret si se utilizeaza in conformitate cu cerintele

de lucru cu materialele secrete.

CAPITOLUL 1V
PROTECTIA SI STIMULAREA AVERTIZORILOR

Art. 8. Protectia avertizorilor

(1) Statul garanteaza protectia avertizorilor impotriva actiunilor de rdzbunare ce pot surveni
din partea tertelor parti ca urmare a avertizarilor depuse organelor abilitate, prin:

a) pastrarea confidentialitatii datelor de identitate si altor date cu caracter personal ale
avertizorului;

b) inlaturarea consecintelor actiunilor de razbunare, anularea oricdror sanctiuni aplicate
avertizorilor ca urmare a depunerii avertizarii;

¢) sanctionarea actiunilor de razbunare;

d) 1n cazul unui pericol pentru viata si sdnatatea avertizorului, vor fi aplicate prevederile Legii
cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.

(2) Datele despre identitatea avertizorului constituie un secret de stat. Persoanele responsabile
cu functii de raspundere din cadrul organelor abilitate poartd raspundere penald, administrativa,
disciplinara conform legislatiei in vigoare pentru divulgarea informatiilor despre identitatea
avertizorilor.

Art. 9. Stimularea avertizorului

(1) Pentru a stimula avertizorii sa depuna avertizari la organele de protectie, statul garanteaza o
recompensa baneascd, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) Recompensa baneasca se acorda avertizorului in cazul in care datele continute in avertizare
sint confirmate si se soldeazd cu recuperarea prejudiciului material cauzat statului si condamnarea
persoanelor cu functii de raspundere pentru savirsirea actelor de coruptie si conexe acestora.

b) Recompensa bdneascd acordatd avertizorului constituie 10% din suma prejudiciului
material restituit statului, inclusiv suma impozitelor calculate si platite suplimentar, amenzile aplicate
si platite de catre vinovati sau 10% din valoarea bunurilor in privinta carora au fost indreptate actiunile
ilegale.

(2) In cazul in care prejudiciul material a fost restituit statului in urma avertizarii depuse de doi
sau mai multi avertizori, recompensa de 10% din suma prejudiciului este impartita in mod egal intre
avertizori.

(3) Recompensa va fi platitd la decizia organului abilitat, in baza actului care confirma
incasarea prejudiciului In baza hotaririi.

(4) Recompensa se achita din bugetul de stat.

(5) In cazul in care pe parcursul colectirii informatiei avertizorul a comis incalcari ale
legislatiei sau el insusi a fost implicat direct sau indirect in fapta expusa, acesta nu va fi sanctionat, cu
exceptia infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, in cazul carora statutul de
avertizor va constitui o circumstantd atenuanta.

CAPITOLUL V
DREPTURILE $I OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR

Art.10. Drepturile si obligatiile organelor de protectie

(1) Drepturile organelor de protectie

a) Sa refuze initierea investigatiei in baza unor avertizari depuse cu rea credintd sau
neintemeiate si eliberarea certificatului de confirmare a statutului de avertizor in conditiile prezentei
legi;

b) Sa solicite organului de investigare examinarea cazului;



¢) Sa solicite organului de reactionare inlaturarea incalcarilor depistate si aplicarea masurilor de
protectie in cazul actiunilor de razbunare ;

(2) Obligatiile organelor de protectie :
a) Sa comunice avertizorilor drepturile si obligatiile lor prevazute In prezenta lege;
b) sa creeze si sa tind un registru al tuturor avertizarilor depuse;
c) sd pastreze in confidentialitate datele de identitate ale avertizorilor;
d) sa verifice informatiile continute in avertizare si sa investigheze avertizarea ce tine de
competenta sa;
e) sa expedieze avertizarea la organul de investigare, in cazul in care aceasta nu tine de
competenta sa;
f)sd comunice in scris avertizorului informatiile receptionate de la organul de investigare ;
g) sd intreprindd masuri in vederea asigurarii protectiei avertizorului In cazurile prevazute de
prezenta lege.
h) sa generalizeze informatiile receptionate de la organul de investigare s§i sd informeze
organul de reactionare;
1)sd prezinte Procuraturii Generale rapoartele trimestriale si anuale privind numadrul de
avertizari depuse, numarul certificatelor de confirmare a statutului de avertizor eliberate, numarul de
investigatii efectuate si numarul de cauze trimise la organele de reactionare.
Art.11. Obligatiile organelor de investigare
Organul de investigare este obligat :
a) sa verifice informatiile din continutul avertizarii;
b) sa comunice in scris organului de protectie despre rezultatele examinarii avertizarii n
conditiile prezentei legi, precum si despre cazurile de declinare a competentei.
Art.12. Obligatiile organelor de reactionare
Organul de reactionare este obligat sa prezinte organului de protectie informatii privind
masurile de reactionare intreprinse si rezultatul acestora.
Art.13. Drepturile si obligatiile avertizorilor
(1) Avertizorul este in drept:
a) sa fie informat despre rezultatele investigarii avertizarii si masurile Intreprinse de organul
de reactionare ;
b) sa beneficieze de protectie din partea statului ca urmare a avertizarii, in conditiile prezentei
legi;
c) sa primeasca o recompensa baneasca in conditiile prezentei legi;
d) sa faca publicd informatia continutd in avertizare, inclusiv sa sesizeze alte organe de resort
pentru efectuarea investigatiei.
(2) Avertizorul este obligat sa depund avertizarile cu buna credinta.

CAPITOLUL VI
SANCTIUNI

Art. 14. Raspunderea pentru actiunile de razbunare

(1) Persoana responsabild de savirsirea actiunilor de razbunare poarta raspundere penala,
administrativa, civila, disciplinard conform legislatiei in vigoare.

(2) Daca in rezultatul actiunii de razbunare avertizorul a suferit prejudicii materiale si morale,
persoana responsabila de actiunile de razbunare, este obligatd sa restituie avertizorului dubla valoare a
prejudiciului material cauzat, precum si prejudiciul moral.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

(1) Prezenta lege intrd in vigoare de la 1 ianuarie 2009.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni:

- va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in vigoare in concordanta cu
prezenta lege;

- va aproba actele normative necesare punerii in aplicare a prezentei legi si va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege;



- va asigura aprobarea sau revizuirea de citre ministere si alte autoritdti ale administratiei
publice centrale a actelor lor normative;
- va propune modificarea Codului penal si a Codului cu privire la Contraventiile administrative

pentru ca actiunile de razbunare sa fie calificate ca infractiune si contraventie administrativa.
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