Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÂRE

Nr.___________________

din______   ____________________201__

Chişinău
privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor 
În temeiul art. 23 Legea nr. 16- XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 72-75, art.23) şi Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.74-75, art. 243) Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

   
1. Se stabileşte în calitate de valoare admisă a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol suma de 1000 lei. 
2. Se aprobă Regulamentul cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor (se anexează).
PRIM-MINISTRU                                          
Anexa nr. 1
la Hotărîrea Guvernului nr.


 din 
 

2012
REGULAMENT
cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea 

şi răscumpărarea cadourilor
1. Prevederile prezentului Regulament determină modul de evaluare, evidenţă, păstrare, utilizare şi răscumpărare a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau primite cu prilejul anumitor acţiuni de protocol (în continuare - cadouri) primite de către subiecţii Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese şi Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public.
2. Sunt exceptate de la prevederile prezentului Regulament:

a) medaliile, decoraţiile, insignele, ordinele, eşarfele, colanele şi altele asemenea, primite în exercitarea funcţiei;

b) obiectele de birotică cu valoare de pînă la 500 lei;
c) produsele uşor alterabile.
I. Evaluarea cadourilor
3. În cadrul organizaţiilor publice în care activează persoanele enumerate de art. 3 al Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese şi art. 1 alin. (3) al Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public (în continuare - beneficiar), se constituie, prin act administrativ al conducătorului organizaţiei publice, Comisia de evaluare şi evidenţă a cadourilor (denumită în continuare – Comisia).  
4. Comisia este compusă din 3 membri. Unul din membri are calitatea de preşedinte ales de membrii Comisiei. Pentru buna desfăşurare a activităţii Comisiei este desemnat un secretar.  
 
5. Pentru activitatea desfăşurată în cadrul Comisiei, membrii acesteia nu sunt retribuiţi, activitatea reprezentînd o sarcină de serviciu. 

6. Comisia are următoarele atribuţii: 

   
a) înregistrează şi evaluează cadourile;
b) ţine evidenţa cadourilor; 

   
c) restituie beneficiarului, cadoul a cărui valoare este mai mică de 1000 lei;
   
d) asigură păstrarea şi securitatea cadourilor trecute în gestiunea organizaţiei publice; 

   
e) propune, după caz, păstrarea cadoului în gestiunea organizaţiei publice, transmiterea cadoului către o instituţie publică de profil sau comercializarea acestuia;
          f) inventariază cadourile;              
   
g) publică anual pe pagina web a organizaţiei publice lista cadourilor şi beneficiarilor acestora. 
7. Beneficiarul are obligaţia de a declara cadourile şi de a le prezenta Comisiei, în termen de 7 de zile de la primire. În cazul în care cadoul este primit în timpul aflării beneficiarului în deplasare, cadoul urmează a fi declarat timp de 7 zile din momentul revenirii în ţară. 
8. Beneficiarul înaintează Comisiei un demers privind predarea cadoului (în continuare - demers), formulat în scris conform anexei nr. 1 la prezentul Regulament, care este însoţit de cadoul primit şi, după caz, de alte documente aferente acestuia. 
   
9. La primirea demersului, secretarul Comisiei întocmeşte un proces-verbal de predare-primire a cadoului, conform anexei nr. 2 la prezentul Regulament. Un exemplar al procesului – verbal este eliberat beneficiarului.
10. Şedinţele Comisiei se convoacă de preşedinte în termen de 3 zile de la data depunerii de către beneficiar a demersului privind predarea cadoului. 


11. Şedinţele Comisiei privind evaluarea cadourilor sunt deliberative dacă la ele participă nu mai puţin de doi membri ai acesteia.

          12. În cazul în care membrul Comisiei este persoana care a solicitat evaluarea cadoului, acesta nu participă la şedinţele Comisiei, în locul acestuia conducătorul organizaţiei publice desemnează un membru ad-hoc. 
          13. Comisia evaluează cadoul, avînd în vedere preţul estimativ al acestuia indicat în demersul beneficiarului sau documentele anexate la demers. În cazul absenţei informaţiilor privind costul cadoului, Comisia determină valoarea acestuia în dependenţă de preţul de piaţă la data predării cadoului pentru bunuri analogice. Dacă valoarea cadoului este în valută străină, valoarea cadoului se apreciază la cursul stabilit de Banca Naţională la ziua evaluării.
         14. În cazul în care Comisia ajunge la concluzia că, cadoul are o valoare istorică, ştiinţifică, artistică sau altă  valoare  culturală şi evaluarea acestuia este imposibilă datorită unicităţii cadoului, precum şi în situaţia în care nu s-a ajuns la un consens asupra valorii cadoului, pentru evaluare pot fi  consultaţi experţi în domeniu. 
         15. Dacă nu este necesară invitarea unui expert pentru evaluarea cadoului, Comisia în cazul în care nu ajunge la un consens asupra valorii cadoului poate lua o decizie privind examinarea suplimentară a chestiunii respective în cadrul şedinţei următoare a Comisiei.
         16. Ca urmare a evaluării, Comisia ia decizia privind returnarea cadoului beneficiarului, în cazul în care valoarea cadoului nu depăşeşte suma de 1000 lei sau 500 lei în cazul obiectului de birotică, sau privind transmiterea cadoului în gestiunea organizaţiei publice, în cazul în care valoarea acestuia depăşeşte suma de 1000 lei sau 500 lei în cazul obiectului de birotică. 
II. Procedura de evidenţă a cadourilor

17. Cadourile se înregistrează într-un registru special, cu caracter public, denumit Registrul de evidenţă a cadourilor (în continuare - Registru). 
18. Pentru asigurarea unei evidenţe complete şi veridice a datelor privind cadourile primite de beneficiari, Registrul este ţinut cu respectarea principiilor stabilite de Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre.
19. Registrul se ţine‚ în limba de stat şi trebuie să fie întocmit conform anexei nr. 3 la prezentul Regulament.
20. Înscrierea în Registru se efectuează imediat, după întocmirea procesului-verbal de primire-predare a cadoului, prin atribuirea unui număr de înregistrare. 
21. Înregistrarea repetată a obiectului registrului în acelaşi Registru se interzice.
22. Înscrierile în Registru se efectuează astfel încît să fie exclusă posibilitatea radierii (ştergerii, distrugerii) lor prin metode mecanice, chimice sau prin alte metode sau în orice alt mod, fără a lăsa urme vizibile ale radierii (ştergerii, distrugerii). 
23. Înscrierile trebuie făcute citeţ, clar, fără prescurtări, pentru a se evita interpretările diferite. Toate datele vor fi scrise în formă completă, potrivit datelor incluse în demers. Spaţiile libere din rîndurile incomplete şi alte locuri goale se barează pentru a se elimina posibilitatea includerii unor alte date sau texte.
24. Fiecare înscriere în Registru se certifică prin semnăturile membrilor Comisiei, iar extragerea filelor din Registru sau înlocuirea lor cu altele noi prin lipire este interzisă.  
25. Fiecare organizaţie publică este obligată să asigure păstrarea cărţilor Registrului în arhiva proprie, în modul stabilit de legislaţie. 
III. Păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor
26. În cazul în care valoarea cadoului stabilită de Comisie nu depăşeşte suma de 1000 lei sau în cazul obiectului de birotică suma de 500 de lei, Comisia în termen de 3 zile de la luarea deciziei returnează cadoul beneficiarului, întocmind un act de returnare a cadoului, conform modelului stabilit în anexa nr. 4 la prezentul Regulament. Concomitent emiterii actului de returnare a cadoului se face menţiunea în Registru cu privire la returnare, indicîndu-se numărul actului şi data cînd acesta a fost emis. 
27. În cazul în care Comisia stabileşte că, valoarea cadoului depăşeşte suma de 1000 lei sau în cazul obiectului de birotică suma de 500 de lei, decide asupra transmiterii cadoului în gestiunea organizaţie publice.

28. Comisia în termen de o zi de la emiterea deciziei este obligată să informeze beneficiarul despre dreptul acesteia de a răscumpăra cadoul, dacă acesta va achita diferenţa de valoare stabilită prin decizia Comisiei. 
29. Dreptul de răscumpărare poate fi exercitat în termen de o lună de la luarea deciziei Comisiei, depunînd în acest sens o cerere în adresa Comisiei, conform modelului prevăzut în anexa nr. 5 la prezentul Regulament.  
30. Plata diferenţei de valoare a cadoului se face într-un cont deschis la Trezoreria de stat în termenul menţionat la pct. 29.
31. După prezentarea dovezii de plată, cadoul este returnat beneficiarului în termen de 3 zile, întocmindu-se un act de returnare a cadoului conform modelului stabilit în anexa 4 la prezentul Regulament.
32. În cazul în care nu a fost solicitată returnarea cadoului, la propunerea Comisiei, acesta se transferă în gestiunea organizaţiei publice. 
33. Cadourile care prezintă valoare istorică, ştiinţifică, artistică sau altă  valoare  culturală, precum şi obiectele de cult,  după  efectuarea expertizei   speciale,   se  predau  gratuit  în  gestiunea  muzeelor, bibliotecilor,  instituţiilor, cu consimţămîntul Ministerului Culturii.
34. Organizaţiile publice urmează să creeze condiţiile necesare pentru păstrarea cadourilor transferate în gestiunea sa, rezervînd încăperi sau spaţii adecvate pentru asigurarea integrităţii cadourilor. După caz, organizaţiile publice pot dispune crearea unui muzeu în incinta organizaţiei, în care urmează a fi expuse cadourile trecute în gestiunea sa.
35. Anual Comisia inventariază cadourile ce se află în gestiunea organizaţiei publice şi propune conducătorului organizaţiei publice lista cadourilor ce pot fi comercializate. Conducătorul organizaţiei publice, aprobă lista cadourilor care pot comercializate prin licitaţie în conformitate cu regulile stabilite de Regulamentul privind licitaţiile cu strigare şi cu reducere aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009.
36. Mijloacele, încasate  din  comercializarea  cadourilor în condiţiile pct. 35 se transferă la contul bugetar, în care se înregistrează sumele încasate de la comercializarea cadourilor.  

Anexa nr. 1 

la Regulament 
DEMERS
                                                              privind predarea cadoului

Subsemnatul (a) 















(Nume, prenume, funcţia deţinută şi subdiviziunea în cadrul căreia activează beneficiarul cadoului)

declar că, cadoul a fost oferit de 













       (Numele/ denumirea persoanei/instituţiei care a oferit cadoul, datele de contact ale acesteia)

în contextul 














































Descrierea cadoului:
Valoarea estimativă (lei):
Data completării 


 

           
Semnătura depunătorului 


    
Anexa nr. 2 

la Regulament 
PROCES -  VERBAL

de predare-primire a cadoului

             


    20
   






Nr.



Prin prezentul act se primeşte cadoul primit de 







                                                                                                  (Numele, prenume, funcţia deţinută de beneficiarul cadoului)






, în contextul 






















Descrierea cadoului:

Valoarea estimativă (lei):

Împreună cu cadoul s-au predat şi următoarele documente:

A predat,  











A primit,
Nume/Prenume 



                                  Nume/Prenume 



Semnatura 




                                  Semnatura 





Prezentul proces-verbal a fost întocmit în 
  exemplare.
Anexa nr. 4 

la Regulament 
 ACT

de returnare a cadoului

             


    20
   






Nr.



Prin prezentul act se confirmă returnarea domnului/doamnei_________________________










(Numele, prenumele, funcţia deţinută)
a cadoului primit în baza procesului-verbal de predare-primire nr. din 
 


 
 şi înregistrat în Registrul de evidenţă a cadourilor cu nr.______.
A predat,  











A primit,
Nume/Prenume 



                                  Nume/Prenume 



Semnatura 




                                  Semnatura 





Anexa nr. 5
la Regulament 
(Modelul nr. 1)

CERERE


Subsemnatul (a) 










,





(nume, prenume, funcţia deţinută şi subdiviziunea în cadrul căreia activează)
în temeiul art. 23 alin. (3)  din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, solicit returnarea cadoului primit în baza procesului-verbal de predare-primire nr. din 
 


 
 şi înregistrat în Registrul de evidenţă a cadourilor cu nr.______.
___ ________________20__




               _____________________










              (semnătura)
(Modelul nr. 2)
CERERE


Subsemnatul (a) 










,





(nume, prenume, funcţia deţinută şi subdiviziunea în cadrul căreia activează)
în temeiul art. 11 alin. (3)  din Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public, solicit returnarea cadoului primit în baza procesului-verbal de predare-primire nr. din 
 


 
 şi înregistrat în Registrul de evidenţă a cadourilor cu nr.______.
___ ________________20__




               _____________________










              (semnătura)
Anexa nr. 3 

la Regulament 
	Republica Moldova

...................................................

             (denumirea organizaţiei publice)

    REGISTRUL 

DE EVIDENŢĂ A CADOURILOR
Nr. ...............




	Nr. de înre-

gistrare  
	Data depunerii: anul .................
	Numele, prenumele beneficiarului cadoului, funcţia deţinută


	Numele, prenumele persoanei/ denumirea instituţiei care a oferit cadoul
	Descrierea împrejurărilor în care a fost primit cadoul
	Descrierea cadoului
	Valoarea estimativă a cadoului (lei)
	Decizia luată în raport cu cadoul
	Semnătura 

	
	luna
	ziua
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


NOTA INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărîrii Guvernului privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor 
La 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 230 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care priveşte modificarea prevederilor Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese şi Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de  conduită a funcţionarului public în partea ce vizează cadourile. Conform acestor amendamente Guvernul este responsabil de aprobarea limitelor admisibile pentru valoarea cadourilor primite de funcţionarii publici sau de subiecţii Legii cu privire la conflictul de interese, precum şi de reglementarea modului de evaluare, evidenţă, păstrare, utilizare şi răscumpărare a cadourilor. Astfel, în conformitate cu Art. III din Legea nr. 230 din 25 noiembrie 2011, Guvernul în termen de 3 luni de la data intrării în vigoare a legii urmează să elaboreze şi să aprobe actele normative necesare pentru implementarea acesteia.

În contextul celor menţionate mai sus, Ministerul Justiţiei a elaborat proiectul Hotărîrii Guvernului privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor. 

Astfel, un prim aspect reglementat de proiectul de Hotărîre este aprobarea Regulamentului  cu privire la evaluarea, evidenţa, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea cadourilor. Conform regulamentului menţionat supra pentru evaluarea cadourilor primite de funcţionarii publici sau de subiecţii Legii cu privire la conflictul de interese urmează a fi realizată de o comisie de evaluare şi evidenţă a cadourilor, care se va crea în cadrul fiecărei organizaţii publice în cadrul căreia activează subiecţii Legii cu privire la conflictul de interese şi Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public. Comisia respectivă urmează să înregistreze şi să evalueze cadourile, să ţină evidenţa acestora, să publice anual pe pagina web a organizaţiei publice lista cadourilor primite de funcţionarii acesteia ş.a. O aşa practică de evaluarea a cadourilor există deja în România, Lituania, Federaţia Rusă etc. 

 Evaluarea va avea loc în termen de 3 zile de la depunerea de către subiecţii Legii cu privire la conflictul de interese şi Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public demersului privind predarea cadoului.

Procedura de evidenţă a cadourilor este reglementată de Capitolul II al Regulamentului. Conform normelor incluse în acest capitol se presupune ţinerea de fiecare organizaţie publică a unui registru manual, cu caracter public, denumit Registrul de evidenţă a cadourilor în care vor fi incluse datele privind numele prenumele, funcţia persoanei care a primit cadoul, numele, prenumele persoanei/denumirea instituţiei care a oferit cadoul, descrierea împrejurărilor în care a fost primit cadoul, descrierea cadoului, valoarea estimativă a cadoului, decizia luată în raport cu cadoul şi semnătura persoanei care predă cadoul. În scopul ţinerii unei evidenţe complete şi veridice a datelor privind cadourile, registrul va fi ţinut cu respectarea principiilor stabilite de Legea nr. 71-XVI din 2 martie 2007 cu privire la registre. 
În ce priveşte păstrarea cadourilor, proiectul prevede că, în cazul în care returnarea cadoului care depăşeşte limitele stabilite nu a fost solicitată de către subiectul Legii cu privire la conflictul de interese sau Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public, cadoul este trecut în gestiunea organizaţiei publice în cadrul căreia activează persoana sus-menţionată. În cazul în care cadourile prezintă o valoare istorică, ştiinţifică, artistică sau o altă valoare culturală, acestea pot fi predate de organizaţia publică în gestiunea muzeelor, bibliotecilor, instituţiilor ştiinţifice de stat şi altor instituţii. Această predare urmează a fi realizată cu consimţămîntul Ministerului Culturii. 

În vederea asigurării integrităţii cadourilor din gestiunea organizaţiilor publice, acestea din urmă vor avea obligaţia de a asigura condiţiile necesare pentru păstrarea cadourilor, fapt ce implică şi crearea unui muzeu în incinta organizaţiei, unde se vor expune cadourile trecute în gestiunea organizaţiei. Concomitent, se prevede că, o parte din cadourile aflate în gestiunea organizaţiilor publice vor putea fi comercializate. Acest lucru se va realiza în conformitate cu Regulamentul privind licitaţiile cu strigare şi reducere, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009. 

Deoarece în conformitate cu redacţia nouă a art. 11 din Legea privind Codul de conduită a funcţionarului public şi art. 23 din Legea cu privire la conflictul de interese se prevede posibilitatea răscumpărării cadoului primit Capitolul III al Regulamentului reglementează procedura de răscumpărare. 

În scopul excluderii diverselor proceduri de înregistrare a cadourilor, precum şi de evidenţă a acestora se propun în calitate de anexe la regulament unele modele de acte ce urmează a fi întocmite în cadrul procedurii de evaluare, evidenţă, păstrare şi răscumpărare. 

Un alt aspect al proiectului de Hotărîre este stabilirea limitelor pentru valoarea cadourilor ce pot fi primite de funcţionarii publici sau de subiecţii Legii cu privire la conflictul de interese. Astfel, conform pct. 1 din proiect se propune ca valoarea admisă a cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol să nu depăşească 1000 lei. 

Viceministru






Vladimir GROSU

