 











Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative



Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. - Din anexa nr. 1 la Legea nr. 514 – XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecătorească (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.58, art.641), cu modificările ulterioare, poziţia „judecători asistenţi -7” se exclude.

Art. II. - Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 117-119, art. 946), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. La articolul 3, cuvintele „şi judecătorii asistenţi ai Curţii Supreme de Justiţie” se exclud.

2. La articolul 16 alineatul (1), propoziţia „Această obligaţie nu se referă la judecătorul de instrucţie.” se exclude.

3. Articolul 241 alineatul (3) va avea următorul cuprins:

„(3) Pentru asigurarea activităţii Consiliului Superior al Magistraturii, judecătorii aleşi se detaşează pe durata exercitării mandatului de membru.”.

4. Articolul 25:

 alineatul (1) lit. m) se exclude;

 se completează cu alineatul (5) cu următorul cuprins:

 „(5) În caz de deces al judecătorului, Consiliul Superior al Magistraturii declară funcţia vacantă.”

Art. III. - Legea nr. 789-XIII din 26 martie 1996 cu privire la Curtea Supremă de Justiţie (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 196-199, art. 764), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. La articolul 4, alineatul (2) se exclude.


2. Articolul 7 alineatul (1):

 la litera d), cuvintele „al judecătorilor asistenţi” se exclud;

 la litera h), cuvintele „şi de judecători asistenţi” se exclud.


3. Articolul 8 alineatul (1):

 litera d) se exclude;

la litera e), cuvintele „sau judecători asistenţi” se exclud.

4. Capitolul IV se exclude.

5. La articolul 221 şi articolul 23, cuvintele „condusă de un judecător asistent” se exclud.

6. La articolul 28 alineatul (2), textul „şi judecătorii asistenţi se îmbracă în mantii de culoare respectiv bordo şi neagră” se substituie prin cuvintele „se îmbracă în mantii de culoare bordo”.

7. În anexă, poziţia „Judecători asistenţi 7” se exclude.

Art. IV - Legea nr. 947-XlII din 19 iulie 1996 cu ,privire la Consiliul Superior al Magistraturii (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 186-188, art. 752), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Articolul 3:


alineatul (2) va avea următorul cuprins:


„(2) Consiliul Superior al Magistraturii este alcătuit din 5 judecători şi 4 profesori titulari.”


alineatul (4) va avea următorul cuprins:


„(4) Judecătorii sînt aleşi prin vot secret de Adunarea Generală a Judecătorilor din Republica Moldova. Patru membri se aleg de Parlament din rîndul profesorilor titulari cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, la propunerea a cel puţin 20 de deputaţi în Parlament.”; 


la alineatul (5):


cuvîntul „şapte” se substituie prin cuvîntul „cinci”;


subalineatul cinci va avea următorul cuprins:


„Pentru asigurarea activităţii Consiliului Superior al Magistraturii, judecătorii aleşi de Adunarea Generală a Judecătorilor sînt detaşaţi pe toată durata exercitării mandatului.”;


se completează cu alineatele (6) şi (7) cu următorul cuprins:


„(6) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii, cu excepţia membrilor de drept nu pot exercita o altă activitate remunerată decît activitate ştiinţifică şi didactică.


(7) La numirea în calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, persoanele care ocupă funcţii administrative se eliberează din funcţie.”

2. Articolul 5:

alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„(1) Preşedintele Consiliului Superior al Magistraturii este ales, prin vot secret pe un termen de 4 ani, cu votul majorităţii membrilor consiliului şi îşi exercită activitatea pe bază permanentă. ”;

alineatul (3) se exclude.

3. Articolul 15:

la alineatul (3), prima propoziţie se completează cu cuvintele „şi se înregistrează prin utilizarea mijloacelor tehnice video sau audio, sau se consemnează în stenogramă, care se plasează pe pagina sa web din Internet”;

la alineatul (5), după cuvintele „la şedinţă” se introduc cuvintele „a reprezentanţilor mass-media, precum şi”.


se completează cu alineatul (6) cu următorul cuprins:


„(6) Consiliul Superior al Magistraturii va crea condiţii şi va întreprinde măsurile necesare pentru asigurarea participării reprezentanţilor mass-media la şedinţele sale.”

4. La articolul 16 alineatul (3), după cuvintele „ordinea de zi” se introduc cuvintele „proiectele hotărîrilor ce urmează a fi adoptate şi materialele justificative ale acestora”, iar în finalul alineatului se introduc cuvintele „şi se plasează pe pagina sa web din Internet”.

5. Articolul 19 alineatul (4) se completează cu cuvintele „cu votul deschis a două treimi din membrii săi”.

6. Articolul 24 alineatul (1) se completează cu cuvintele „cu excepţia cazurilor prevăzute la art. 19 alin. (4)”. 
7. La articolul 27 alineatul (9), cuvintele „în mărime de 400 de lei” se substituie prin cuvintele „50 % din salariul membrilor din rîndul judecătorilor, cu excepţia persoanei alese în calitate de preşedinte”. 

Art. V. - Legea nr. 949-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul de calificare şi la atestarea judecătorilor (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 170, art. 693), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:


1. La articolul 2, alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„(1) Colegiul de calificare activează în următoarea componenţă:

 a) un judecător de la Curtea Supremă de Justiţie, doi judecători de la curţile de apel şi trei judecători de la judecătorii;

b) şase profesori titulari în drept.”.

2. Articolul 3:

în denumire, după cuvîntul „Alegerea” se introduc cuvintele „şi numirea”;

 la alineatul (1), după cuvintele „curţilor de apel” se introduc cu cuvintele „şi judecătoriilor”;

alineatul (2) va avea următorul cuprins:


„(2) Trei membrii ai colegiului de calificare din numărul profesorilor titulari în drept sînt numiţi de Consiliul Superior al Magistraturii, iar trei de ministrul justiţiei.”. 
3. La articolul 8 alineatul (1):

 
cuvintele „din rîndul membrilor acestuia” din prima propoziţie se exclud;

după prima propoziţie se introduce o nouă propoziţie cu următorul cuprins:

„Preşedintele colegiului de calificare se alege din rîndul judecătorilor.”.


4. La articolul 14, alineatul (3) se completează cu cuvintele „şi plasare pe pagina web din Internet a acestuia”.


5. Articolul 20 alineatul (1) se completează cu litera c) cu următorul cuprins:


„c) susţinerea unor teste psihologice.”


6. Articolul 21 alineatul (2) se completează cu cuvintele „şi se prezintă Consiliului Superior al Magistraturii pentru a fi plasate pe pagina web din Internet a acestuia”.


7. La articolul 27 alineatul (3) litera b), cuvintele „şi ai Curţii Supreme de Justiţie” se exclud.


Art. VI. - Legea nr. 950-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar şi la răspunderea disciplinară a judecătorilor (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 182-185, art. 1018), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Articolul 2:

alineatul (1) va avea următorul cuprins:


„(1) Colegiul disciplinar activează în următoarea componenţă:

 a) un judecător de la Curtea Supremă de Justiţie, doi judecători de la curţile de apel şi doi judecători de la judecătorii;

b) cinci profesori titulari.”;


la alineatul (3):


cuvintele „ din rîndul membrilor acestuia” din prima propoziţie se exclud;

 
după prima propoziţie se introduce o nouă propoziţie cu următorul cuprins:


„Preşedintele colegiului disciplinar se alege din numărul profesorilor titulari.”;

 se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins:

„(4) Membrii colegiului disciplinar îşi exercită împuternicirile pe baze obşteşti, cu menţinerea salariului la locul de muncă.”.

2. Articolul 3:

alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„(1) Membrii colegiului disciplinar din numărul membrilor Curţii Supreme de Justiţie, curţilor de apel şi judecătoriilor sînt aleşi prin vot deschis sau secret la adunările judecătorilor din instanţele judecătoreşti respective, convocate de Consiliul Superior al Magistraturii.”;

se completează cu alineatul (6) cu următorul cuprins:

“(6) Doi membrii ai colegiului de calificare din numărul profesorilor titulari sînt numiţi de Consiliul Superior al Magistraturii, iar trei de către ministrul justiţiei”.
4. Articolul 4:

 alineatul (1) va avea următorul cuprins:

“(1) În cazul în care persoana aleasă sau numită în calitate de membru al colegiului disciplinar nu mai exercită funcţiile specificate la art.2 alin. (1), organul care a ales-o sau numit-o va asigura alegerea sau numirea unui nou membru în termen de 45 de zile.”;

 la alineatul (2), cuvintele “în termen de o lună de la data vacanţei,” se exclud.
Art. VII. - Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatură (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2002, nr.126-127, art.1001), cu modificările ulterioare, se completează după cum urmează:

1. La articolul 22:

Alineatul (1) se completează cu litera b1) cu următorul cuprins:

„b1) refuzului repetat, nemotivat, de a acorda asistenţă juridică garantată de stat la solicitarea oficiilor teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat;”.

alineatul (2) se completează cu o nouă propoziţie cu următorul cuprins:

”Pentru cazul prevăzut la alin.(1) lit. b1), licenţa pentru exercitarea profesiei de avocat se retrage de Ministerul Justiţiei la propunerea Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat şi după consultarea opiniei Comisiei pentru etică şi disciplină.”.

2. Articolul 46 alineatul (1) se completează cu litera a1) cu următorul cuprins:

„a1) să acorde asistenţă juridică garantată de stat în volumul solicitat de oficiile teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat.”.


Art. VIII. - Anexele nr. 3 şi nr. 4 la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:


1. La anexa nr.3 compartimentul „Curtea Supremă de Justiţie”, poziţiile „Prim judecător-asistent” şi „Judecător-asistent” se exclud.

2. La anexa nr. 4, sintagma „de 400 de lei” din notă se substituie prin textul „în mărime de 50% din salariul judecătorului Curţii Supreme de Justiţie, cu excepţia persoanei alese în calitate de preşedinte”.

Art. IX. - Legea nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenţa juridică garantată de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2007, nr.157-160, art.614), se completează cu articolul 311 cu următorul cuprins:

„Articolul 311. Avocatul desemnat de oficiul teritorial

(1) În cazul în care în circumscripţia unei judecătorii nu activează avocaţi înscrişi în lista celor care acordă asistenţă juridică la cerere sau cei înscrişi nu pot răspunde solicitării, oficiul teritorial desemnează din oficiu un avocat din rîndul celor care nu sînt înscrişi în lista avocaţilor care acordă asistenţă juridică la cerere, biroul căruia îşi are sediul în raza de activitate a oficiului teritorial respectiv. 
(2) Avocatul desemnat în condiţiile alin.(1) este obligat să acorde asistenţă calificată în volumul solicitat, dar care nu poate depăşi 120 de ore pe an, beneficiind de remunerare în aceleaşi condiţii ca şi avocaţii care acordă asistenţă juridică la cerere.”

Art. X. - Dispoziţii finale şi tranzitorii

(1) Pînă la expirarea mandatului persoanelor alese în calitate de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rîndul judecătorilor, anterior intrării în vigoare a prezentei legi, la adoptarea deciziilor, cvorumul va fi determinat ţînînd cont de aceste mandate în măsura în care persoanele participă la şedinţă.

(2) Prevederile punctului 2 din articolul IV se vor aplica de la data alegerii noului preşedinte al Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Prevederile privind detaşarea obligatorie a judecătorilor în Consiliul Superior al Magistraturii şi cele ce se referă la incompatibilităţi se vor aplica persoanelor numite sau alese după intrarea în vigoare a prezentei legi.

(4) În termen de două luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, organele responsabile vor întreprinde măsurile necesare pentru a desemna noua componenţă a colegiului disciplinar şi a colegiului de calificare.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI

Notă Informativă

 asupra proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative prevede operarea de modificări în unele legi ce reglementează organizarea şi funcţionarea sistemului judecătoresc precum şi activitatea avocaţilor care acordă asistenţă juridică garantată de stat.

I. O parte a articolelor din proiect prevăd modificarea legilor ce vizează organizarea şi funcţionarea sistemului judecătoresc. Astfel, la acest capitol menţionăm reformarea modului de organizare şi funcţionare a Consiliului Superior al Magistraturii, a colegiului de calificare şi a colegiului disciplinar.

Pentru a asigura delimitarea clară a puterilor în stat şi, mai ales, pentru a garanta independenţa puterii judecătoreşti, Constituţia prevede existenţa unui organ profund democratic şi indispensabil bunei funcţionări a justiţiei – Consiliul Superior al Magistraturii.

Constituţia, prin prevederile sale, a conferit Consiliului Superior al Magistraturii – organ suprem şi unicul reprezentant al autorităţii judecătoreşti, nobila şi înalta misiune de garant al independenţei justiţiei. Acest lucru este prevăzut şi în art.1 din Legea nr.947-XIII privind Consiliul Superior al Magistraturii, conform căruia acesta este un organ independent, format în vederea organizării şi funcţionării sistemului judecătoresc, şi este garantul independenţei autorităţii judecătoreşti. Consiliul Superior al Magistraturii este un organ cu importante atribuţii în asigurarea condiţiilor organizatorice şi de imparţialitate a activităţii judecătorilor şi instanţelor judecătoreşti, care pune la adăpost justiţia de orice ingerinţe exterioare. 
Conform Constituţiei, puterea aparţine poporului, care o exercită direct sau prin intermediul organelor sale reprezentative. În scopul asigurării realizării acestei norme constituţionale, este necesară crearea unui mecanism care ar asigura controlul din partea societăţii asupra puterilor statului. Actualmente, pentru puterea legislativă şi puterea executivă, acest lucru este realizat prin intermediul alegerilor generale. În ceea ce priveşte puterea judecătorească, legislaţia actuală practic exclude posibilitatea unui control real din partea societăţii asupra acesteia în condiţiile în care 8 din cei 12 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii sînt numiţi din rîndul judecătorilor. Conform prevederilor art.3 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, acesta este format din 12 membri, din care 7 judecători, 2 profesori titulari şi 3 membri din oficiu (ministrul justiţiei, Procurorul General şi preşedintele Curţii Supreme de Justiţie).

În scopul promovării principiilor obiectivităţii, imparţialităţii şi lipsei conflictului de interese în procesul de adoptare a hotărîrilor de către Consiliul Superior al Magistraturii, se propune modificarea componenţei acestuia. O asemenea componenţă este justificată de faptul că controlul Consiliului Superior al Magistraturii asupra calităţii şi imparţialităţii actului de justiţie trebuie realizat indiferent de interesele particulare ale judecătorilor care fac parte din acesta. Astfel, asigurarea exercitării de către consiliu a unui control imparţial ar mări considerabil încrederea cetăţenilor în modul de administrare judecătorească. Mai mult decît atît, existenţa unui număr mai mare de judecători în componenţa consiliului poate crea îngrijorări vizavi de riscul „unei administrări corporative”. Conform Opiniei nr. 1 (2001) a Consiliului Consultativ al Judecătorilor Europeni (CCJE) în atenţia Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei privind standardele de independenţă a judecătorilor şi inamovibilitatea judecătorilor, un consiliu al judecătorilor care garantează independenţa judiciarului nu implică faptul că judecătorii se pot autoadministra. Astfel, managementul organizaţiei de administrare a judiciarului nu trebuie neapărat să fie în totalitate în mîinile judecătorilor. Pentru menţinerea balanţei intereselor puse în joc în procesul de administrare judecătorească, este recomandabil de a încuraja participarea proporţională în cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a reprezentanţilor cercului academic şi ai altor sectoare, care indirect ar fi interesaţi în buna administrare a justiţiei. 
Dacă ne referim la practica existentă în materie de organizare a consiliilor judiciare, în Opinia Comisiei de la Veneţia nr. 403 (2006) privind numirea judecătorilor, s-a precizat că regula generală este că o parte considerabilă din membrii acestor consilii trebuie să o constituie judecătorii şi că, în acelaşi timp, trebuie asigurat un echilibru între reprezentanţii din partea judiciarului şi ceilalţi membri (membri ex officio şi membri aleşi). Astfel, o buna parte din membrii Consiliului Superior al Magistraturii (consiliu judiciar) trebuie să fie aleşi de judecători. Pentru a asigura o legitimitate democratică a consiliului judiciar, ceilalţi membri urmează să fie aleşi de Parlament din rîndul persoanelor care au o calificare juridică adecvată. 
Astfel, se propune ca numeric Consiliul Superior al Magistraturii să fie constituit din 12 persoane, din care 5 judecători, 4 profesori titulari. Totodată, se menţine calitate de membru din oficiu pentru ministrul justiţiei, Procurorul General şi preşedintele Curţii Supreme de Justiţie.

Într-un sistem ghidat de principii democratice, pare să fie rezonabil ca Consiliul Superior al Magistraturii să fie legat de reprezentanţii voinţei poporului, adică de Parlament. În general, puterea legislativă este în drept să aleagă o parte din membrii Consiliului Superior al Magistraturii din cadrul comunităţii juridice (de exemplu: în Bulgaria – avocaţi practicieni, cu integritate profesională şi morală înaltă, cu cel puţin 15 ani de experienţă profesională; în Italia – dintre profesori universitari de drept sau avocaţi după 15 ani de practică; în Slovenia – 5 membri trebuie să fie aleşi prin votul Adunării Naţionale, la propunerea Preşedintelui republicii, din rîndul avocaţilor practicieni, profesorilor de drept şi altor jurişti, iar 6 membri dintre judecătorii care deţin o funcţie permanentă de judecător). În acest context, relevăm că este caracteristic ca puterea legislativă să participe la stabilirea componenţei unui organ cum este Consiliul Superior al Magistraturii. Din aceste considerente, se propune ca Parlamentul să aleagă, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, 4 membri din rîndul profesorilor titulari. 
La capitolul privind structura Consiliului Superior al Magistraturii, se mai propune ca preşedintele acestuia să fie ales, prin vot secret pe un termen de 4 ani. 
Pentru asigurarea unei activităţii permanente şi eficiente a Consiliului Superior al Magistraturii, se propune modificarea şi completarea art.3 din Legea nr. 947-XIII, în sensul detaşării judecătorilor pe întreaga perioadă de activitate în cadrul consiliului. În acest context, art.3 se completează cu două alineate, conform cărora calitatea de membru al Consiliului Superior al Magistraturii este incompatibilă cu oricare altă funcţie, cu excepţia activităţii ştiinţifice şi didactice. Totodată, persoanele care ocupă funcţii administrative se eliberează din funcţie la numirea sau alegerea lor în calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii. La capitolul privind activitatea permanentă a tuturor membrilor Consiliului Superior al Magistraturii poate fi invocată Legea României cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, conform căreia consiliul funcţionează ca organ cu activitate permanentă. 
Operarea modificărilor ce vizează permanentizarea activităţii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii impune operarea de modificări în anexa nr. 4 la Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, care va prevedea că indemnizaţia profesorilor titulari, aleşi în calitate de membri ai consiliului, va constitui 50% din salariul membrilor din rîndul judecătorilor, cu excepţia persoanei alese în calitate de preşedinte, pentru care este stabilit un alt mod de salarizare. 
Conform actualelor prevederi, Consiliul Superior al Magistraturii înaintează Preşedintelui Republicii Moldova sau, după caz, Parlamentului propuneri referitoare la numirea în funcţia de judecător a candidaţilor pentru aceste funcţii. În cazul în care Preşedintele Republicii Moldova sau, după caz, Parlamentul respinge candidatura propusă, Consiliul Superior al Magistraturii, în condiţiile art.11 din Legea cu privire la statutul judecătorului, art. 16 din Legea privind organizarea judecătorească şi art.9 din Legea cu privire la Curtea Supremă de Justiţie, poate propune aceeaşi sau altă candidatură pentru funcţia vacantă. În vederea asigurării că persoana propusă pentru funcţia de judecător corespunde, prin calităţile sale, tuturor cerinţelor stabilite pentru această funcţie, se propune ca înaintarea repetată a candidaturii să fie decisă cu votul deschis a 2/3 din numărul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

O altă modificare vizează componenţa colegiului de calificare a judecătorilor şi componenţa colegiului disciplinar.

 Colegiul de calificare se constituie pe lîngă Consiliul Superior al Magistraturii şi are drept scop asigurarea selectării candidaţilor la funcţia de judecător, capabili să exercite justiţia în mod calificat, conştiincios şi obiectiv, în baza legii, precum şi constatarea nivelului de pregătire profesională a judecătorilor în funcţie. 
Proiectul de lege prevede operarea modificărilor în art. 2 din Legea nr.949-XIII, astfel încît în componenţa acestui colegiu vor intra un judecător de la Curtea Supremă de Justiţie, doi judecători de la curţile de apel, trei judecători de la judecătorii şi şase profesori titulari în materie de drept. Majorarea numărului de profesori titulari se propune în scopul asigurării obiectivităţii şi excluderii conflictului de interese în procesul de examinare a candidaţilor pentru funcţia de judecător. De asemenea, se propune excluderea prevederii conform căreia profesorii titulari sînt din cadrul Universităţii de Stat din Moldova. Astfel, tuturor persoanelor ce corespund criteriilor pentru această funcţie, indiferent de instituţia în care activează, li se asigură dreptul de a fi membri ai colegiului de calificare. 
Se mai propune ca colegiul disciplinar să fie constituit din 10 persoane, din care cinci judecători şi cinci profesori titulari, astfel asigurîndu-se o proporţionalitate în procesul de luare a deciziilor. În vederea asigurării unui control mai eficient din partea societăţii la examinarea cazurilor de tragere la răspundere disciplinară a judecătorilor, se consideră oportun ca preşedintele colegiului disciplinar să fie ales din rîndul profesorilor.

Totodată, proiectul de lege are drept scop soluţionarea unor probleme legate de sporirea transparenţei şi publicităţii în activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, colegiului de calificare şi colegiului disciplinar. Dacă analizăm activitatea acestora din urmă, putem constata că ele, în principiu, respectă anumite standarde la capitolul menţionat mai sus. Totuşi, standardele internaţionale impun asigurarea unei transparenţe mult mai largi în activitatea acestora decît criteriile impuse de legislaţia în vigoare. Astfel, în lipsa asigurării accesului la documentele, materialele şi proiectele discutate în cadrul şedinţelor Consiliului Superior al Magistraturii, nu sînt respectate standardele fireşti de transparenţă, predictibilitate şi publicitate.

Pentru respectarea principiului transparenţei şi publicităţii, în proiect se propune completarea alin.(3) al art.15 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii cu prevederi ce vor stabili că şedinţele acestuia se înregistrează prin utilizarea mijloacelor tehnice video sau audio, sau se consemnează în stenogramă, care urmează să fie plasată pe pagina web din Internet. Alineatul (5) al articolului nominalizat este completat în sensul de a acorda reprezentanţilor mass-media dreptul de a participa la şedinţele Consiliului Superior al Magistraturii. Suplimentar, pe pagina web a consiliului urmează să fie plasate şi hotărîrile colegiului de calificare, precum şi materialele justificative ale acestora.

În concluzie, materializarea publicităţii documentaţiei ce concretizează obiectul deliberărilor în Consiliul Superior al Magistraturii şi în colegiul de calificare, ar contribui la asigurarea liberului acces la informaţiile de interes public şi la exercitarea în mod real şi efectiv a dreptului la informaţie, consfinţit de art.34 din Constituţie.

În vederea excluderii funcţiei de judecător asistent (în număr de 7 posturi) au fost operate modificări şi în Legea nr.789-XIII din 26 martie 1996 cu privire la Curtea Supremă de Justiţie, Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului, Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecătorească şi Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar. 
În procesul amendării legislaţiei în domeniu, numărul de judecători la Curtea Supremă de Justiţie a fost majorat considerabil, au fost consolidate direcţiile de generalizare şi analiză a practicii judiciare şi de evidenţă a legislaţiei, au fost instituite direcţia grefă şi funcţia de referent al judecătorului Curţii Supreme de Justiţie. Astfel, prin reformarea Curţii Supreme de Justiţie, atribuţiile judecătorilor asistenţi au trecut la alte servicii. Actualmente, în Curtea Supremă de Justiţie nu activează nici un judecător asistent, ceea ce denotă lipsa necesităţii acestor funcţii. 
Din considerentul că proiectul de lege impune schimbarea componenţei numerice a CSM, a colegiului de calificare şi a colegiului disciplinar, se propune includerea unui articol separat „Dispoziţii finale şi tranzitorii”, în care sînt prevăzute unele soluţii cu privire la modul de implementare ulterioară a legii.

În legătură cu faptul că actualii membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii au fost aleşi pentru un mandat de patru ani, considerăm necesar de a prevedea posibilitatea exercitării mandatului pe întreaga perioadă, stabilind reguli privind exercitarea concomitentă a mandatului de către persoanele desemnate conform noilor reguli şi de către persoanele alese conform procedurii in vigoare. 
II. Proiectul de lege prevede şi acordarea unei garanţii suplimentare persoanelor care beneficiază de asistenţă juridică garantată de stat.
Acordarea asistenţei juridice garantate de stat este parte a dreptului fundamental al omului la un proces echitabil, garantat prin articolul 6 al Convenţiei europene pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, şi reprezintă o componentă esenţială a bunei funcţionări a sistemului judiciar într-un stat de drept. De asemenea, în conformitate cu art.26 din Constituţie, în tot cursul procesului, părţile au dreptul să fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu. În termeni mai largi, orice persoană are dreptul de acces la justiţie, ceea ce implică şi asistenţa unui profesionist. În acest sens, statul urmează să întreprindă măsurile necesare pentru asigurarea unui acces practic şi eficient la justiţie, prin acordarea de asistenţă juridică sistematică şi eficientă.

Avînd în vedere necesitatea apărării dreptului la un proces echitabil, stabilit de articolul 6 din Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, inclusiv necesitatea asigurării accesului liber şi egal la asistenţă juridică, prin organizarea şi acordarea de asistenţă juridică garantată de stat, prin diminuarea impedimentelor economico-financiare din realizarea accesului la justiţie, Parlamentul a adoptat Legea nr.198-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la asistenţa juridică garantată de stat.

Potrivit conceptului acestei legi, asistenţa juridică garantată de stat urmează să fie acordată de către avocaţi, în baza încheierii unui contract cu oficiile teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat, care sînt organele de administrare a sistemului de acordare a asistenţei juridice.

La expirarea a jumătate de an de la implementarea legii, organele împuternicite să asigure acordarea asistenţei garantate de stat se confruntă cu dificultăţi la atragerea avocaţilor. În principiu, aceştia refuză să participe la concursul organizat de Consiliul Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat. Conform informaţiei consiliului, în raioanele Criuleni, Străşeni, Basarabeasca, Rezina, Cheadîr-Lunga, Anenii Noi şi Ştefan Vodă nici un avocat nu a încheiat contracte cu oficiul teritorial. Avocaţii din Hînceşti şi Leova au depus cereri de reziliere a contractelor. O parte din avocaţii care au semnat contracte cu oficiile teritoriale reziliază contractele încheiate. Avocaţii care refuză să acorde asistenţă juridică garantată de stat aduc în calitate de argument remuneraţia mică. Astăzi aceasta constituie maximum 160 pe lei în zi. În acelaşi timp, potrivit datelor statistice furnizate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în anul 2007 media venitului zilnic al unui avocat constituia 40 de lei.

Preşedinţii judecătoriilor Criuleni şi Leova au adresat Consiliului Superior al Magistraturii demersuri prin care au semnalat existenţa problemelor legate de asigurarea dreptului păturilor socialmente vulnerabile la asistenţa juridică calificată. Numeroase şedinţe de judecată sînt amînate în legătură cu lipsa apărătorului. 
În situaţia creată se consideră necesar ca statul să intervină în vederea asigurării dreptului la un proces echitabil. În acest sens s-a pronunţat şi Curtea de la Strasbourg, care, în jurisprudenţa sa a statuat că deşi avocaţii exercită o activitate de interes general, cu o organizare corporatistă proprie şi independentă, totuşi statul are obligaţia să intervină atunci cînd carenţele apărării din oficiu sînt evidente.
Astfel, pentru acordarea unei garanţii suplimentare persoanelor care beneficiază de asistenţă juridică garantată de stat, Legea nr.1260-XV cu privire la avocatură şi Legea nr.198-XVI cu privire la asistenţa juridică garantată de stat sînt completate cu noi prevederi.

În prezent, după cum a fost expus mai sus, Legea nr.198-XVI din 26 iulie 2007, stabileşte că asistenţa juridică calificată se acordă de către avocaţii publici şi avocaţii care acordă asistenţă juridică la cerere.
În proiect se propune completarea Legii cu privire la asistenţa juridică garantată de stat cu un nou articol, care prevede că în cazuri excepţionale, cînd în circumscripţia unei judecătorii nu activează avocaţi înscrişi în lista celor care acordă asistenţă juridică la cerere, sau cei înscrişi nu pot răspunde solicitării, oficiul teritorial, desemnează din oficiu un avocat din rîndul celor care nu sînt înscrişi în lista avocaţilor care acordă asistenţă juridică la cerere, al cărui birou îşi are sediul în circumscripţia oficiului teritorial respectiv. 
Operarea acestor amendări nu poate fi calificată ca o ingerinţă în activitatea avocaţilor, ba mai mult, în Hotărîrea CEDO Van Der Mussele versus Belgia din 23 noiembrie 1983, Curtea a constatat că obligarea unui avocat stagiar de a acorda asistenţă juridică garantată de stat, fără achitarea remuneraţiei şi a cheltuielilor suportate în procesul de acordare a asistenţei, nu constituie o încălcare a art.4 din Convenţie (interzicerea sclaviei şi a muncii forţate). În această hotărîre, Curtea a statuat că obligaţia de a acorda asistenţă garantată de stat este fundamentată pe conceptul solidarităţii sociale şi nu poate fi apreciată ca nerezonabilă. Consecvent, este o obligaţie care face parte dintr-o obligaţie civică normală. 
În acelaşi timp, în vederea asigurării respectării principiului proporţionalităţii între obligaţiile civice şi dreptul avocatului de a-şi organiza propria activitate, în proiect se propune limitarea la 120 de ore pe an a obligaţiei acestuia de a acorda asistenţă garantată, stabilindu-se garanţia remunerării avocatului în aceleaşi condiţii ca şi a avocaţilor care acordă asistenţă juridică la cerere.

În contextul celor expuse, au fost operate completări şi în art.46 din Legea cu privire la avocatură. Totodată, în vederea responsabilizării activităţii tuturor avocaţilor, a fost necesară completarea art. 22 alin.(1) din legea nominalizată cu litera b1), care va stabili că refuzul repetat, nemotivat, de a acorda asistenţă juridică calificată, va servi drept temei de retragere a licenţei.

Întru asigurarea unui mecanism eficient, avînd în vedere situaţia actuală şi blocarea procesului de realizare de către păturile social vulnerabile a dreptului garantat de stat la un proces echitabil, proiectul prevede şi mecanismul de protecţie a avocaţilor de aplicarea abuzivă a sancţiunii de retragere a licenţei. Astfel, demersul privind retragerea licenţei se înaintează Ministerului Justiţiei de către Consiliul Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat în componenţa căruia sînt desemnaţi şi 2 reprezentanţi ai Baroului de Avocaţi. De asemenea, va fi consultată Comisia de Etică şi Disciplină a Baroului de Avocaţi. 
În scopul excluderii dependenţei şi interesului corporativ al avocaţilor, precum şi al asigurării independenţei în sistem, pentru aceste situaţii a fost stabilit un mod diferit de retragere a licenţei. Procedura existentă este inspirată de „atitudinea părtinitoare” a organului profesional faţă de membrii săi. Tradiţionala poziţie a unei profesii este însoţită de sentimentul „geloziei” şi de blocarea oricărei intervenţii în independenţa sa. În alte condiţii, refuzul baroului de a trage la răspundere membrii săi, care de fapt deţin monopolul în domeniul asistenţei garantate de stat, ar face inaplicabile modificările menite să asigure dreptul cetăţenilor la un proces echitabil. 
Axîndu-ne pe prevederile art. 1 din Legea cu privire la avocatură, putem preciza suplimentar că avocatura este o instituţie de drept independentă a societăţii civile, menită să asigure, pe bază profesională, acordarea de asistenţă juridică calificată persoanelor fizice şi juridice, în scopul apărării drepturilor, libertăţilor şi intereselor lor legitime, precum şi al asigurării accesului la înfăptuirea justiţiei. 
În contextul celor expuse, operarea modificărilor şi completărilor propuse va contribui la optimizarea sistemului asistenţei juridice garantate de stat şi va permite statului să-şi îndeplinească obligaţiile sale privind protecţia drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale ale acestuia, prevenind, astfel, eventualele condamnări la Curtea Europeană a Drepturilor Omului, precum şi la perfecţionarea sistemului judecătoresc ca element esenţial într-un stat de drept.
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