                                                                   Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art.I. – Articolul 35 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, art.1012) se completează în final cu litera f), cu următorul cuprins:

„f) comiterea infracţiunilor de periculozitate redusă (uşoare, mai puţin grave, grave) de către investigatorul sub acoperire în procesul de activitate în mediul criminal.” 

        Art.II. – Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art.447), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:


1. La articolul 110 alineatul (9), cuvintele  „care sînt persoane civile” se exclud.


2. Articolul 135:


la alineatul (1), textul după cuvintele „în cauzele cu privire la” se substituie cu textul „pregătirea, săvîrşirea unei infracţiuni prevăzute în articolele: 217 alin. (1) - (3), 2171 alin. (1) şi (2), 2172, 217/3 alin. (1) şi (2), 2175 alin. (1) şi (2), 2176 alin. (1), 218 alin. (1) – (5), 219 alin. (1) , 237 alin. (1), 243 alin.(1), 290 alin. (1),  324 alin. (1), 325 alin. (1), 326, alin. (1), 327 alin. (1), 328 alin.(1), 330 alin. (1), 333 alin. (1), 334 alin.(1), 335 alin.(1), 336 alin. (1), 341 alin. (1), 344 alin.(1), 345 alin. (1), 346, 347 alin. (1), 349 alin. (1), 362 alin. (1), 3621 alin.(1)  din Codul penal ori a unei alte infracţiuni grave, deosebit de grave sau excepţional de grave care nu poate fi descoperită sau a cărei făptuitori nu pot fi identificaţi prin alte mijloace, dacă din probele acumulate sau din materialele de investigaţie operativă rezultă o bănuială rezonabilă privind săvîrşirea acestora”;


la alineatul (2), după cuvintele „şi nimicirea” se completează  cu cuvintele „de către procuror a”, iar după cuvintele „înregistrărilor efectuate” se completează cu cuvintele „fapt despre care se întocmeşte un proces verbal, care se anexează la ordonanţa motivată”; 


se completează cu un nou alineat, care va deveni alineatul (7) cu următorul cuprins: 


„(7) Convorbirile sau comunicările interceptate şi înregistrate pot fi folosite şi în altă cauză penală, dacă din cuprinsul acestora rezultă date sau informaţii concludente şi utile privitoare la pregătirea sau săvîrşirea unei alte infracţiuni dintre cele prevăzute la alin. (1) al prezentului articol”.


3. Articolul 136:

la alineatul (1), după cuvintele „de către organul de urmărire penală” se completează cu cuvintele „sau de către procurorul care exercită ori conduce urmărirea penală”;

alineatul (5) se completează cu următorul text: „După arhivare, suportul pe care sînt imprimate convorbirile înregistrate poate fi consultat ori copiat în cazul reluării urmăririi penale sau poate fi folosit de către procurorul care exercită sau conduce urmărirea penală şi organul de urmărire penală, cu autorizarea judecătorului de instrucţie, şi în altă cauză penală, dacă din cuprinsul acestora rezultă date sau informaţii concludente şi utile privitor la pregătirea sau săvîrşirea unei alte infracţiuni dintre cele prevăzute la  alin. (1) art.135 al prezentului Cod.

Dacă în cauza penală instanţa a pronunţat o hotărîre de condamnare, achitare sau încetare a procesului penal, rămasă definitivă, suportul original şi copia acestuia se arhivează odată cu dosarul cauzei la sediul instanţei, în locuri speciale, în plic sigilat, cu asigurarea confidenţialităţii. După arhivare, suportul pe care sînt imprimate convorbirile înregistrate poate fi consultat sau copiat numai în condiţiile prevăzute la art.135 alin. 7, cu încuviinţarea prealabilă a preşedintelui instanţei.

4. Articolul 137:

textul devine alineatul (1);

în titlu şi în alineatul (1), după cuvintele „de imagini” se completează cu cuvintele „ şi alte înregistrări”; 

articolul se completează cu un nou alineat, care va deveni alineatul (2) cu următorul cuprins: 

„(2) Dispoziţiile prevăzute la art.135-136 se aplică în mod corespunzător şi în cazul interceptărilor şi înregistrărilor comunicărilor în eter, localizării sau urmăririi prin  mijloace electronice de supraveghere”.

5. Articolul 274:

se completează cu trei alineate noi, care devin aliniatele (51), (52) şi (53) cu următorul cuprins:

„(51) Dacă, reieşind din conţinutul sesizării adresate organului de urmărire penală sau procurorului, informaţia obţinută nu este suficientă pentru a se dispune începerea urmăririi penale sau refuzul de pornire a urmăririi penale, organul de urmărire penală sau procurorul poate efectua acţiuni privind verificarea şi completarea informaţiilor despre săvîrşirea sau pregătirea pentru săvîrşirea  infracţiunii, în termenul stabilit, după caz, de către procurorul  indicat în alineatul (3) sau alineatul (4) al prezentului articol, iar procurorul care examinează sesizarea în termenul indicat de către procurorul ierarhic superior.

(52) În vederea acumulării datelor suplimentare pentru începerea urmăririi penale necesare organelor de urmărire penală sau procurorului, la indicaţia acestora, pot efectua acţiuni privind verificarea şi completarea informaţiilor indicate în alin.(51) al prezentului articol şi colaboratorii titulari din subdiviziunile operative ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informaţii şi Securitate, Serviciului Vamal şi Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, anume desemnaţi în acest scop, pentru fapte care constituie, potrivit legii, pregătirea, săvîrşirea unei infracţiuni prevăzute în alin. (1) art. 135 al prezentului Cod, care nu poate fi descoperită sau a cărei făptuitori nu pot fi identificaţi prin alte mijloace.

(53) Procesul-verbal prin care se constată efectuarea unor acţiuni privind verificarea şi completarea informaţiilor despre săvîrşirea sau pregătirea pentru săvîrşirea infracţiunii indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală sau procurorului se întocmeşte în condiţiile prevăzute de articolele 163 şi 260 ale Codului de procedură penală şi  constituie mijloc de probă în condiţiile prevăzute în titlul lV  al părţii generale a prezentului cod.”

6. Codul se completează cu articolele 2741, 2742, 2743, 2744 şi 2745 cu următorul cuprins:

„Articolul 2741. Acţiunile privind verificarea şi completarea informaţiilor despre săvîrşirea sau pregătirea pentru săvîrşirea  infracţiunii indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală sau procurorului efectuate de investigatorii sub acoperire

(1) În cazul în care există indici temeinici şi concreţi că s-a săvîrşit sau că se pregăteşte săvîrşirea unei infracţiuni prevăzute în art. 135 alin. (1) care nu poate fi descoperită sau a cărei făptuitori nu pot fi identificaţi prin alte mijloace, pot fi folosiţi investigatori sub acoperire (sub o altă identitate decît cea reală). 

 (2) Investigatorii sub acoperire sînt colaboratori titulari din subdiviziunile operative ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informaţii şi Securitate, Serviciului Vamal şi Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, anume desemnaţi în acest scop şi pot fi folosiţi numai pe o perioadă determinată, în condiţiile prevăzute la art. 2742 şi 2743 ale prezentului cod.

 (3) Investigatorul sub acoperire culege date şi informaţii în baza autorizaţiei emise potrivit dispoziţiilor prevăzute în art. 2742, pe care le pune, în totalitate la dispoziţia organului de urmărire penală sau  a procurorului.

Articolul 2742. Autorizarea folosirii investigatorilor sub acoperire

(1) Persoanele prevăzute în art.2741 pot efectua investigaţii numai cu autorizarea motivată a procurorului desemnat de Procurorul General.

(2) Autorizarea este dată prin ordonanţă motivată, pentru o perioadă de cel mult 60 de zile şi poate fi prelungită pentru motive temeinic justificate. Fiecare prelungire nu poate depăşi 30 de zile, iar durata totală a autorizării, în aceiaşi cauză şi privitor la aceiaşi persoană, nu poate depăşi un an.

(3) În cererea de autorizare adresată procurorului se vor menţiona datele şi indicii privitor la faptele şi persoanele faţă de care există presupunerea că au săvîrşit sau au pregătit săvîrşirea unei infracţiuni, precum şi perioada pentru care se cere autorizarea.

(4) Ordonanţa procurorului prin care se autorizează activitatea investigatorului sub acoperire trebuie să cuprindă, pe lîngă menţiunile prevăzute în art. 255 al prezentului cod, următoarele:


a) indicii temeinici şi concreţi care justifică măsura şi motivele pentru care măsura este necesară;


b) activităţile pe care le poate desfăşura investigatorul sub acoperire;

c) persoanele faţă de care există presupunerea că au săvârşit sau se pregătesc să săvîrşească o infracţiune;

d) identitatea sub care investigatorul sub acoperire urmează să desfăşoare activităţile autorizate;

e) perioada pentru care se dă autorizarea;

f) alte menţiuni prevăzute de lege.

(5) În cazuri urgente şi temeinic justificate se poate solicita autorizarea şi a altor activităţi decît cele pentru care există autorizare, procurorul urmînd să se pronunţe imediat.

Articolul 2743. Folosirea datelor obţinute de investigatorii sub acoperire

(1) Datele de fapt obţinute de investigatorul sub acoperire pot fi admise ca probe în condiţiile prevăzute în titlul IV  al părţii generale a prezentului cod şi  pot fi folosite în cauza penală  la care se referă autorizaţia emisă de procuror.

(2) Aceste date şi informaţii vor putea fi folosite şi în alte cauze penale în condiţiile indicate în alineatul (1) al prezentului articol, dacă sînt concludente şi utile. 

Articolul 2744. Măsurile  de protecţie a investigatorilor sub acoperire

(1) Identitatea reală a investigatorilor sub acoperire nu poate fi dezvăluită în timpul ori după terminarea acţiunii acestora, cu excepţia cazurilor prevăzute în alin.(2) al prezentului articol.

(2) Identitatea acestora ar putea fi dezvăluită, în cazurile în care:

a) acţiunile acestora nu se limitează la examinarea activităţii criminale într-o manieră pur pasivă, dar exercită în privinţa persoanei supusă verificării o influenţă de natură să incite comiterea de către aceasta a unei infracţiuni (care de altfel nu ar fi putut fi comisă) pentru a face posibilă constatarea acesteia şi aducerea probelor necesare;

b) prin acţiunile lor depăşesc limitele activităţii investigatorilor sub acoperire;

c) depoziţiile lor  pot fi folosite ca probă, şi ei ar trebui  audiaţi în instanţa de judecată, în scopul asigurării accesului apărării la administrarea probelor respective.

Articolul 2745 . Experimentul operativ 


(1) Experimentul operativ este o acţiune de investigaţii prin care se realizează verificarea şi completarea informaţiei despre săvîrşirea sau pregătirea săvîrşirii  infracţiunilor prevăzute în alineatul (1) al articolului 135 al prezentului cod şi constă în crearea situaţiilor şi circumstanţelor caracteristice pentru activitatea cotidiană a persoanei supuse verificării, în scopul depistării intenţiei criminale şi documentării comportării ei în aceste circumstanţe, dacă sînt temeiuri de a presupune că: 


 a)  persoana anterior a comis acţiuni criminale şi se pregăteşte să mai comită sau a început săvîrşirea infracţiunii; 


 b) în cadrul acestei acţiuni operative de investigaţii poate fi curmată activitatea criminală a persoanei supusă verificării;


 c)  în urma experimentului operativ poate fi obţinută informaţia despre fapte care necesită a fi dovedite şi fără această acţiune operativă de investigaţie este imposibil sau foarte greu de a dobîndi informaţia necesară. 


(2) În cadrul experimentului operativ se interzice de a provoca acţiunile persoanei supuse verificării, de influenţat asupra ei prin violenţă, ameninţări, şantaj  sau de folosit de starea ei de neputinţă.


(3) Se interzice efectuarea experimentului operativ, dacă acesta poate provoca urmări grave, pune în pericol viaţa şi sănătatea participanţilor la el, securitatea publică, economică, ecologică sau militară a statului.


(4) Experimentul operativ se realizează ca o singură acţiune de investigaţii limitată la implementarea într-un caz separat şi se aplică la controlul transmiterii banilor, a valorilor materiale sau prestării serviciilor extorcate, la efectuarea achiziţiilor de control sau a controlului livrării de mărfuri ori de producţie aflate în circulaţie liberă sau limitată, la verificarea şi completarea altor informaţii despre infracţiuni indicate în sesizarea adresată organului operativ de investigaţie, de urmărire penală sau procurorului. 

         (5) Experimentul operativ se efectuează:


a)  pînă la începerea urmăririi penale, în baza ordonanţei motivate a conducătorului organului care exercită activitatea operativă de investigaţii,


b) în cadrul urmăririi penale, în baza unei ordonanţe a ofiţerului de urmărire penală sau a procurorului.


(6) Ordonanţele adoptate în condiţiile alin. (5) al prezentului articol se autorizează în cazul prevăzut la lit. a) de către procurorul abilitat cu astfel de împuterniciri de către Procurorul General, iar în cazul prevăzut de lit. b) de către procurorul ierarhic superior celui  care exercită sau conduce urmărirea penală.


(7) În caz de  urgenţă, dacă întîrzierea obţinerii autorizaţiei prevăzute la aliniatul (6) ar provoca prejudiciu grav activităţii de administrare a probelor, conducătorul organului de urmărire penală sau operativ de investigaţie poate să dispună, prin ordonanţă motivată, efectuarea experimentului operativ, informînd despre aceasta imediat, dar nu mai tîrziu de 24 de ore procurorul, după caz,  indicat  în alin. (6) al prezentului articol, care, în termen de 24 de ore, se va expune asupra ordonanţei şi dacă o va recunoaşte întemeiată şi legală o va autoriza, iar  dacă va stabili lipsa temeiurilor legale, va refuza autorizarea şi va dispune recunoaşterea rezultatele experimentului nule.

(8) Ordonanţa privind efectuarea experimentului operativ în cazurile prevăzute în alin.(4) al prezentului articol va conţine:

a) menţiuni cu privire la data şi locul întocmirii;

b) numele şi funcţia persoanei care dispune efectuarea acţiunii operative de investigaţie concrete;

c) tipul, scopul şi temeiul înfăptuirii măsurii în cauză materiale operative sau date obţinute în cadrul urmăririi penale, sesizare sau cauză penală, cu indicarea numărului de înregistrare);

d) datele de anchetă a persoanelor implicate în realizarea măsurii, inclusiv persoana care a depus sesizarea, persoana a cărei acţiuni ilicite urmează să fie fixate şi documentate (dacă a fost identificată); 

e) specificarea, după caz, a obiectului transmis/primit, mărimea şi valoarea acestuia; 

f) argumentarea necesităţii efectuării măsurii dispuse;

g) specificarea acţiunilor ce urmează a fi întreprinse;

h) desemnarea executorilor.

 (9) Autorizarea ordonanţei de către procuror va conţine  menţiuni cu privire la numele,  prenumele procurorului, funcţia exercitată, data autorizării deciziei.  


(10) Marcarea banilor sau valorilor materiale, ce urmează a fi transmise sub control, descrierea serviciilor ce urmau a fi prestate, achiziţia de control, livrarea controlată este consemnată într-un proces-verbal, în condiţiile şi procedura reglementată de articolele 163 şi 260 ale prezentului cod, cu menţiuni asupra caracteristicilor specifice ale banilor, ale valorilor materiale sau serviciilor, precum şi cu privire la mijloacele utilizate pentru marcare.

   (11) După executarea măsurilor operative în privinţa banilor marcaţi şi valorilor materiale se decide, după caz, conform prevederilor articolelor 161 sau 162 din prezentul cod.


(12) Dacă experimentul operativ  se finalizează cu fixarea deschisă a acţiunii criminale a persoanei supuse verificării, se întocmeşte un proces-verbal în prezenţa persoanei verificate, în condiţiile prevăzute de articolele 163 şi 260 ale Codului de procedură penală şi care constituie mijloc de probă în condiţiile prevăzute în titlul IV  al părţii generale a prezentului Cod .”

Preşedintele Parlamentului                                                                    

Nota informativă
la proiectul de lege privind modificarea şi completarea Codului penal şi Codului de procedură penală al Republicii Moldova
Proiectul de lege privind modificarea şi completarea Codului penal şi Codului de procedură penală a fost elaborat în conformitate cu recomandărilor GRECO expuse în raportul ciclului doi de evaluare a Moldovei privind aducerea legislaţiei ce se referă la mijloace speciale de anchetă conform dispoziţiilor Convenţiei penale de corupţie ca să fie posibil de aplicat în cazurile de corupţie ordinară, de trafic de influenţă, de infracţiuni contabile şi pentru identificarea bunurilor legate de aceste infracţiuni.
Aceste recomandări determină necesitatea completării codului cu norme, care ar permite utilizarea măsurilor operative de investigaţii, folosirea investigatorilor sub acoperire, la verificarea şi completarea informaţiilor despre săvârşirea infracţiunii de corupţie sau aferente ei, care, conform art. 16 al CP nu sînt atribuite la categoriile de infracţiuni grave, deosebit de grave şi excepţional de grave, indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală, la controlul transmiterii banilor, altor valori materiale şi acordarea de servicii extorcate, la efectuarea achiziţiilor de control sau a controlului livrării de mărfuri ori de producţie aflate în circulaţie liberă sau limitată, la verificarea şi completarea altor informaţii despre infracţiuni, la acumularea de probe în cauza penală concretă.
Necesitatea primordială a aplicării măsurilor operative de investigaţii pentru depistarea şi documentarea infracţiunilor de corupţie şi aferente lor ca: traficul de stupefiante, arme, spălarea banilor, fabricarea sau punerea în circulaţie a cârdurilor şi a altor carnete de plată falsă, a infracţiunilor contra autorităţilor publice şi a securităţii i statului rezultă din conţinutul şi caracterul clandestin şi aferent fenomenului corupţiei al acestor acte.
Codul de procedură penală în vigoare conţine la art. 93 alin.(4) o reglementare conform căreia datele de fapt obţinute prin activitatea operativă de investigaţii pot fi admise ca probe numai în cazurile în care ele au fost administrate şi verificate prin intermediul mijloacelor prevăzute la alin.(2), în conformitate cu prevederile legii procesuale, cu respectarea drepturilor şi libertăţilor persoanei sau cu restricţia unor drepturi şi libertăţi autorizată de către instanţa de judecată.
Totodată sunt unele măsuri operative care au caracter permanent de aplicare la depistarea şi documentarea infracţiunilor de corupţie şi aferente ei. Acestea fiind interceptarea şi înregistrarea comunicărilor, transmiterea sub control a banilor şi altor valori materiale extorcate, efectuarea achiziţiilor de control sau a controlului livrării de mărfuri ori de producţie aflate în circulaţie liberă sau limitată.

în rezultatul examinării au fost constatate unele lacune în legislaţia care reglementează domeniul în cauză şi care generează diverse impedimente la aplicarea în practică a normelor acestei legi.

Analizând prevederile art. 135 alin. (1) din Codul de procedură penală se constată că această normă procesuală permite interceptarea comunicărilor numai în cazul comiterii infracţiunilor grave, deosebit de grave şi excepţional de grave.

Astfel, din raza de acţiune a legii procesual penale au. fost excluse posibilităţile de interceptare în cazul infracţiunilor prevăzute de  art. 217 alin. (1) - (3), 217/1 alin. (1)      j. şi (2), 217/2, 217/3 alin. (1) şi (2), 217/5 alin. (1) şi (2), 217/6.alin. (1), 218 alin. (1) -     j (5), 219 alin. (1), 237 alin. (1), 243 alin. (1), 290 alin. (1), 324 alin. (1), 325 alin. (1), 325 alin.(l), 326, alin. (1), 327 alin. (1), 328 alin.(l), 330 alin. (1), 333 alin. (1), 334 alin.(l), 335 alin.(l), 336 alin. (1), 341 alin. (1), 344 alin.(l), 345 alin. (1), 346, 347 alin. (1), 349 alin. (1), 362 alin. (1), 362/1 alin.(l) Cod Penal, care se atribuie conform art. 16 Cod penal la categoria infracţiunilor mai puţin grave.
In scopul executării recomandările GRECO şi creării posibilităţii utilizării măsurilor operative la investigarea infracţiunilor menţionate în proiect se. propune modificarea şi completarea art. 135 alin. (1) din Codul de procedură penală.
Pornind de la faptul că informaţia obţinută în rezultatul interceptării comunicărilor este o informaţie secretă privind viaţa privată a unei persoane concrete şi pentru menţinerea caracterului ei secret în vederea protejării acestor drepturi fundamentale, se impune necesitatea ca purtătorii de informaţie respectivă în caz de neconfirmare a acestei acţiuni de către judecătorul de instrucţie să fie nimicită. Legea de procedură penală deşi stipulează acest fapt nu prevede expres cine execută aceste prevederi, ceea ce poate determina diverse interpretări şi în rezultat creează premize pentru încălcarea drepturilor fundamentale ale persoanei. Din aceste considerente este necesar de a reglementa expres în lege executorul şi actul de consemnare a acestor acţiuni.
Din aceleaşi considerente este necesar de a limita accesul altor persoane sau a altor subiecţi procesuali la suporturile pe care sunt înregistrate comunicările acestea fiind posibil doar de către procurorul care conduce sau exercită urmărirea penală sau cu autorizarea judecătorului de instrucţie, iar în cazul pronunţării unei hotărâri de către instanţa de judecată - doar cu încuviinţarea prealabilă a preşedintelui instanţei.
Practica determină necesitatea unei stricte reglementări în legislaţia procesuală a posibilei utilizări a informaţiei obţinute în cadrul activităţii operative şi într-un alt proces penal. In această ordine de idei modificările ce vor fi operate în Codul de procedură penală urmează să stipuleze acest domeniu.
în alin.(l) din articolul 274 din codul de procedură penală este prevăzut că . organul de urmărire penală sesizat în modul stabilit de art.262 ii 273 dispune prin ordonanţă pornirea urmăririi penale în cazul în care , din cuprinsul actului de sesizare sau a actelor de constatare, rezultă o bănuială rezonabilă că a fost săvârşită o infracţiune şi nu există vreo circumstanţă care exclude urmărirea penală, iar conform alin. 4, dacă rezultă vreunul din cazurile care împiedică pornirea urmăririi penale, organul de urmărire penală înaintează procurorului actele întocmite cu propunerea de a nu porni urmărirea penală.

în scopul soluţionării situaţiilor în care, reieşind din conţinutul sesizării adresate organului de urmărire penală sau procurorului, informaţia conţinută în sesizare nu este suficientă pentru a se dispune începerea urmăririi penale sau refuzul de pornire a urmăririi penale, în proiect se propune completarea articolului 274 din Codul de procedură penală cu trei aliniate noi: (51), (52) şi (53) care va da posibilitate organului de urmărire penală sau procurorului, iar la indicaţia lor şi colaboratorilor titulari din subdiviziunile operative ale organelor operative de investigaţii de a efectua acţiuni privind verificarea şi completarea informaţiilor despre săvârşirea sau pregătirea pentru săvârşirea infracţiunii indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală sau procurorului.
Articolul 270, alin. (1) din codul de procedură penală prevede competenţa procurorului  la  efectuarea  urmăririi  penale  pe  diferite  categorii  de infracţiuni, iar conform prevederilor alin.(9) al art. 270 CPP este prevăzut că în caz de necesitate, procurorul, în scopul asigurării urmăririi complete şi obiective, poate exercita personal urmărirea penală sub toate aspectele în orice cauză penală.
Contrar acestor stipulări, art. 11 al Legii privind activitatea operativă de investigaţii, nr.45-XIII din 12.04.1994 nu abilitează organele Procuraturii cu dreptul de a exercita activitatea operativă de investigaţii, deşi utilizarea acesteia este necesară la efectuarea urmăririi penale pe categoriile de infracţiuni indicate, în special a celor de corupţie şi aferente lor.
In contextul celor menţionate conform Programului de acţiuni privind implementarea Planului Preliminar de Ţară al Republicii Moldova în cadrul Programului SUA „Provocările Mileniului" aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.32 din 11.02.2007 a fost preconizat utilizarea de către organele procuratură în cadrul efectuării urmăririi penale în cauzele penale a măsurilor operative de investigaţii.
Acest fapt determină necesitatea creării bazei legislative a acestor activităţi care sa manifestat prin elaborarea prezentului proiect de lege, care va da posibilitate procurorului de folosirea investigatorilor sub acoperire în procesul verificării şi completării informaţiei despre săvîrşirea sau pregătirea săvîrşirii infracţiunii indicate în sesizarea adresată lui sau organului de urmărire penală.
In acest scop Codului de procedură penală se propune de a fi completat cu 5 articole (2741,   2742, 2743, 2744 şi 2745) care se referă la acţiunile de verificare şi completare a informaţiilor despre săvârşirea sau pregătirea infracţiunii indicate în sesizarea   adresată  organului   de   urmărire   penală   sau  procurorului   efectuate   de investigatorii   sub   acoperire;   autorizarea   folosirii   investigatorilor   sub   acoperire; folosirea datelor obţinute de investigatorii sub acoperire; măsurile de protecţie a investigatorilor sub acoperire şi experimentul operativ, care se aplică la controlul     ţ transmiterii  banilor,  a  valorilor materiale     sau prestării  serviciilor extorcate,  la     ţ efectuarea achiziţiilor de control sau controlul livrării de mărfuri ori de producţie     ţ aflate în circulaţia liberă ori limitată, la verificarea şi completarea altor informaţii despre infracţiuni indicată în sesizarea adresată organele menţionate.
Completarea codului de procedură penală cu articolele care se referă la folosirea investigatorilor sub acoperire la actele de verificare şi completare a informaţiilor despre săvârşirea sau pregătirea infracţiunii, este necesară şi din următoarele considerente:
conform prevederilor art.2 alin.(4) Cod de procedură penală - normele juridice cu caracter procesual din alte legi naţionale pot fi aplicate numai cu condiţia includerii lor în Codul de procedură penală;
în art.(6) pct.20) din Codul de procedură penală este definită noţiunea de investigator sub acoperire, însă o dezvoltare în continuare a atribuţiilor pe care le are acesta în cadrul procesului penal, a actelor şi acţiunilor pe care acesta le efectuează precum şi condiţiile obţinerii autorizaţiei pentru folosirea investigatorilor sub acoperire, şi măsurile de protecţie a acestora nu este prevăzut nici într-un titlu, capitol sau articol al Codului de procedură penală.
în scopul asigurării protecţiei investigatorilor sub acoperire în prezentul proiect s-a prevăzut completarea articolului 35 din Codul penal al Republicii Moldova cu litera ,,f)" care conţine prevederi privind înlăturarea caracterului penal al faptei, pentru cauza cînd investigatorul sub acoperire în procesul de activitate în mediul criminal comite infracţiuni de perculozitate redusă (uşoare, mai puţin grave şi grave).
Noile stipulări sunt recomandate de către Consiliul Europei cu scopul modificării legislaţiei naţionale şi ajustarea acesteia la normele internaţionale în acest domeniu şi cu scopul desfăşurării mai bune şi normale a procesului penal.
La etapa iniţială, proiectul conţinea completarea codului cu 6 articole noi care prevedeau că, dacă, reieşind din conţinutul sesizării, informaţia obţinută nu era suficientă pentru a se dispune începerea urmăririi penale sau refuzul de pornire a urmăririi penale, organul de urmărire penală sau procurorul poate efectua în termen stabilit de către procurorul ierarhic superior acţiuni privind verificarea şi completarea informaţiilor despre săvârşirea sau pregătirea pentru săvârşirea infracţiunii indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală sau procurorului.
Precum şi folosirea investigatorilor sub acoperire la verificarea şi completarea informaţiilor despre săvârşirea sau pregătirea pentru săvârşirea infracţiunii indicate în sesizarea adresată organului de urmărire penală sau procurorului în cazul în care există indici temeinici şi concreţi că s-a săvârşit sau că se pregăteşte săvârşirea unei infracţiuni prevăzute în articolul 135 aliniatul (1) ori a unei alte infracţiuni grave, deosebit de grave sau excepţional de grave care nu poate fi descoperită sau a cărei făptuitori nu pot fi identificaţi prin alte mijloace.
Se propunea amplasarea acestor norme la sfârşitul capitolului 11 al codului şi de aceia în proiect au fost indicate iniţial cu numerele 265/1-265/6.
In procesul definitivării proiectului sa ajuns la concluzia că ar fi mai raţional ca articolului 265/1 să fie exclus şi cu normele care se conţinea în el să fie completat cu trei aliniate noi art.274 CPP, iar articolele 265/2-265/6 să fie amplasate în capitolul IV şi indicate în proiect cu numerele 274 -274:\
De asemenea s-a convenit că art. 265/2 să devină art.274 şi să fie modificat
titlul, din „Controlul transmiterii banilor, a valorilor materiale sau prestării serviciilor
extorcate" în „Experimentul operativ". In care au . fost prevăzute norme ce
reglementează procesual nu numai efectuarea controlului transmiterii banilor, a
valorilor materiale sau prestării serviciilor extorcate, dar şi efectuarea achiziţiilor de
control sau a controlului livrării de mărfuri ori de producţie aflate în circulaţie liberă
sau limitată, la verificarea şi completarea altor informaţii despre infracţiuni indicate în
sesizarea adresată organului operativ de investigaţie, de urmărire penală sau
procurorului.
Procuror General interimar
                 Pascari Vasile
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