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Proiect

Lege

cu privire la  minimum de existenţă în Republica Moldova
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Prezenta lege stabileşte baza legală pentru determinarea minimului de existenţă în Republica Moldova – cuantumul căruia va constitui bază garanţiilor de stat acordate cetăţenilor Republicii Moldova în  obţinerea unui venit minim şi a  măsurilor de protecţie socială. 
Articolul 1. Noţiuni

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni:

Coşul de consum -  reprezintă ansamblul produselor alimentare şi nealimentare, precum şi al serviciilor necesare unei persoane sau gospodării pentru asigurarea unui nivel decent de trai şi care asigură păstrarea sănătăţii şi susţinerea activităţii vitale a omului. 

Minimum de existenţă - valoarea bănească a coşului de consum precum şi a plăţilor obligatorii şi curente. 
Principalele grupe sociae – populaţia aptă de muncă, pensionarii, copiii.

Venitul mediu al familiei (al persoanei singuratice) – totalul venitului fiecărui membru al familiei (persoanei singuratice) înpărţit la numărul tuturor membrilor familiei. 


Articolul 2. Destinaţia minimumului de existenţă

1. Minimul de existenţă pe ţară va fi utilizat în aprecierea nivelului de trai al populaţiei Republicii Moldova şi va servi ca  bază la elaborarea şi realizarea politicilor sociale şi a programelor sociale de stat, argumentarea şi determinarea  salariului minim garantat de stat şi a pensiei minime pentru limita de vîrstă, cît şi la determinarea mărimii burselor, indemnizaţiilor şi a plăţilor sociale şi  la formarea bugetului public naţional. 
2. Minimum de existenţă stabilit pentru populaţia rurală va fi utilizat pentru aprecierea nivelului de trai a populaţiei din mediul rural în elaborarea programelor sociale locale, acordarea asistenţei sociale de stat necesare păturilor social-vulnerabile şi la formarea bugetelor locale.

Articolul 3. Definirea coşului de consum, modul de  determinare
1. Coşul de consum pentru principalele grupe social-demografice din întreaga republică şi din zonele rurale  se determină  anual în baza recomandărilor metodologice, elaborate cu participarea Federaţiei Generale a Sindicatelor din Republica Moldova în modul stabilit de Guvern.

Recomandările metodologice elaborate se aprobă de Guvern.

2. Componenţa coşului de consum pe întreaga ţară se stabileşte prin lege. 

Articolul 4. Cuantumul minimului de existenţă, periodicitatea calculării şi modalitatea determinării. 

1. Cuantumul minimului de existenţă se calculează trimestrial în baza coşului de consum şi a datelor Departamentului Analize Statistice şi Sociologie privind indicele preţurilor de consum la produsele alimentare, mărfurile industriale şi servicii şi a cheltuielilor pentru plăţi obligatorii şi curente.

2. Cuantumul minimului de existenţă se determină separat pe cap de locuitor şi pe principalele grupe social-demografice,  pe întreaga ţăra şi pentru populaţia din mediul rural.

Articolul 5.  Evidenţa cuantumului minimului de existenţă la calcularea salariului minimum şi a pensiei minime pentru limita de vîrstă, precum şi la stabilirea mărimii burselor, indemnizaţiilor şi altor plăţi sociale cetăţenilor Republicii Moldova.
1. Cuantumul minimului de existenţă, determinat pe întreaga ţără, serveşte ca bază pentru determinarea salariului minim şi pensiei minime pentru limita de vîrstă, precum şi pentru determinarea mărimii burselor, indemnizaţiilor şi altor plăţi sociale.

2. Salariul minim şi pensia minimă pentru limita de vîrstă vor fi majorate pe etape pînă la atingerea valorii minimului de existenţă. Co-raportul salariului minim, pensiei minime pentru limita de vîrstă şi minimului de existenţă pentru fiecare an financiar este determinat prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv.

Articolul 6. Publicarea datelor privind cuantumul minimului de existenţă

Datele privind cuantumul minimului de existenţă pe cap de locuitor şi pe principalele grupe sociale pe ţară şi din mediul rural sunt publicate trimestrial în publicaţiile oficiale ale Guvernului Republicii Moldova şi în „Monitorul Oficial”

Articolul 7. Întrarea în vigoste a legii.

1. Prezenta lege intră în vigoare la 1 iunie 2009.

2. Guvernul, pînă la data întrării în vigoare a Legii va elabora şi îşi va aduce actele sale normative în corespundere cu prevederile prezentei Legi. 

notă  explicativă

la proiectul Legii cu privire la minimum de existenţă în Republica Moldova
În baza prevederilor articolului 47 din Constituţia Republicii Moldova  statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare.



Măsura traiului decen îl constituie veniturile populaţiei, obţinute atît din activităţile desfăşurate de ei în diverse ramuri ale economiei naţionale, cît şi cele oferite de stat sub fomă de diferite plăţi sociale.

Deşi pe parcursul anilor evoluţia principalei sursă de existenţă a majorităţii populaţiei Republicii Moldova – a salariului - este în progresie, problema corelării salariului cu costurile necesităţilor vitale ale omului rămîne a fi nesoluţionată. Această stare de lucruri ne este confirmată şi de raportul dintre veniturile medii lunare disponibile pe o persoană şi minimum de existenţă care a evaluat de la 51,4% în 2001 la 83,2% în 2008, iar raportul dintre pensia medie şi minimum de existelţă a evaluat de la 33,5% în 2001 la 49,1 % în 2008. 
În cazul pensionarilor, minimul de existenţă a fost acoperit mai puţin de jumătate, în proporţie de doar 49 la sută,  deoarece valoarea medie a pensiei lunare constituie 550,3 lei.

 Continua să ramînă o problemă şi  situatia persoanelor care activează în agricultură şi silvicultura, a caror salarii nu acopera integral minimul de existenta, ci doar in proportie de - 81,2 %

Iar dacă e să ne referim la plăţile sociale pentru îngrijirea copiilor până la 1,5 ani, care  constituie în medie 230,7 lei pentru persoanele asigurate şi 100 lei pentru cele neasigurate, acestea acoperă necesarul pentru copii doar cu 25,4%. 


Soluţionarea problemelor menţionate poate fi  obţinută doar prin ajustarea salariului minim la cuantumul minimului de existenţă stabilit pe republică, fapt ce va exclude cazurile de discriminare a unor categorii de cetăţeni faţă de alte, cît şi va garanta cetăţenilor un venit la nivelul minimului de existenţă pe republică.

În contextul celor relatate, înaintăm Parlamentului spre adoptare proiectul de Lege cu privire la minimum de existenţă în republica Moldova, scopul căruia este de a stabili cadrul legal pentru determinare şi utilizarea minimului de existenţă, cuantumul căruia se propune a fi luat drept bază la calcularea salariului minim, pensiei minime şi a plaţilor sociale.
