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Proiect
PARLAMENTUL Republicii Moldova
Lege
cu privire la probaţiune

CAPITOLUL I

Dispoziţii generale

Articolul 1. Probaţiunea

Probaţiunea reprezintă controlul şi resocializarea persoanelor aflate în conflict cu legea penală, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detenţie, în scopul prevenirii săvîrşirii  de noi infracţiuni. 

Articolul 2. Subiecţii probaţiunii

(1) Subiecţii probaţiunii sînt:

a) persoanele aflate în conflict cu legea penală;

b) persoanele liberate din locurile de detenţie şi care solicită adaptarea socială.
(2) Persoanele aflate în conflict cu legea penală sînt: 

a) bănuite, învinuite, inculpate;

b) liberate de pedeapsa penală;

c) liberate de răspunderea penală;

d) condamnate la muncă neremunerată în folosul comunităţii, precum şi private de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate.

(3) Persoana aflată în conflict cu legea penală are dreptul:

a) să solicite şi să primească informaţii despre condiţiile controlului; 

b) să solicite şi să primească informaţii referitor la asistenţă şi consiliere;

c) să solicite şi să primească explicaţii referitor la drepturile sale;

d) să participe la diverse programe organizate de organele de probaţiune.
(4) Persoana aflată în conflict cu legea penală are următoarele obligaţii:

a) să execute obligaţiile stabilite de legislaţie şi de instanţa de judecată;

b) să execute cerinţele legitime ale personalului organelor de probaţiune;

c) să prezinte informaţii veridice la solicitarea personalului organelor de probaţiune;

d) să utilizeze asistenţa acordată de organele de probaţiune conform destinaţiei.

(5) Cu persoanele liberate din locurile de detenţie, care solicită adaptare socială, se încheie un contract de acordare a ajutorului corespunzător. Condiţiile şi forma contractului sînt stabilite de ministrul justiţiei. 
Articolul 3. Direcţiile de bază ale activităţii de probaţiune

Direcţiile de bază ale activităţii de probaţiune sînt:

a) reflectarea tabloului psihosocial al personalităţii aflate în conflict cu legea penală;

b) formularea propunerilor pentru instanţele de judecată referitor la principalele activităţi necesare de desfăşurat cu persoana aflată în conflict cu legea penală, pentru facilitarea procesului de soluţionare a problemelor psihosociale;

c) oferirea informaţiei despre persoana aflată în conflict cu legea penală, familia ei şi mediul social din care provine; 

d) asigurarea cooperării şi conformării persoanei aflate în conflict cu legea penală  la condiţiile stabilite acesteia prin hotărîrea instanţei de judecată;

e) consilierea persoanei aflate în conflict cu legea penală în rezolvarea dificultăţilor personale legate de infracţiunea săvîrşită;

f) desfăşurarea programelor individuale şi de grup şi focalizarea resurselor din comunitate pentru soluţionarea problemelor psihosociale ale persoanelor aflate în conflict cu legea penală şi ale celor liberate din locurile de detenţie;
g) controlul persoanei  aflate în conflict cu legea penală; 

h) coordonarea programelor sociale şi terapeutice pentru minori.




Articolul 4. Tipurile  probaţiunii

Tipurile probaţiunii sînt: 

a) probaţiunea presentinţială; 

b) probaţiunea sentinţială în comunitate; 

c) probaţiunea penitenciară;

d) probaţiunea postpenitenciară. 

Articolul. 5 Dosarul personal 

(1) Pentru persoanele aflate în conflict cu legea penală,  în privinţa cărora sînt aplicate actele de probaţiune, se întocmeşte un dosar personal. Dosarul conţine date în ceea ce priveşte persoana, fapta săvîrşită, hotărîrea instanţei de judecată, obligaţiile stabilite în termenul de probă, referatul de evaluare, referatele periodice de supraveghere penală şi reintegrare socială şi concluzii. Termenul de păstrare în arhivă a dosarelor este de 5 ani.

(2) Datele incluse în dosarul personal sînt confidenţiale. Cu permisiunea scrisă a persoanei în privinţa cărei este întocmit dosarul, la dosar pot avea acces apărătorul, organizaţiile ce desfăşoară activităţi în domeniul respectării drepturilor omului sau ocrotirii persoanelor condamnate.


        Articolul 6. Probaţiunea presentinţială

(1) În cadrul probaţiunii presentinţiale,  în privinţa bănuitului, învinuitului, inculpatului se întocmeşte referatul presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii. 

(2) Referatul presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii se întocmeşte în temeiul demersului organului de urmărire penală, procurorului şi al instanţei de judecată. 

(3) În privinţa minorului,  referatul presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii se întocmeşte în mod obligatoriu, conform legislaţiei. 

Articolul 7. Referatul presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii bănuitului, învinuitului sau inculpatului

(1) Referatul presentinţial de evaluare psohosocială a personalităţii este un document scris, cu caracter consultativ şi de orientare, avînd rolul de a oferi organului de urmărire penală, procurorului şi instanţei de judecată date privind persoana bănuitului, învinuitului sau inculpatului, nivelul instrucţiei şcolare, comportamentul, mediul familial, cercul de prieteni, factorii care influenţează sau pot influenţa conduita generală. 

(2) La întocmirea referatului presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii se antrenează membrii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informaţie, aşa ca psihologi, cadre didactice, asistenţi sociali, medici, alţi specialişti, precum şi persoanele care pot contribui efectiv la conturarea imaginii psihosociale a personalităţii bănuitului, învinuitului sau inculpatului.

(3) Modul de realizare a referatelor de evaluare este stabilit de către ministrul justiţiei.

Articolul 8. Probaţiunea sentinţială în comunitate 

(1) Pe baza hotărîrii instanţei de judecată, în cadrul probaţiunii sentinţiale în comunitate se exercită activităţi de control:

a) faţă de persoanele condamnate cu suspendarea condiţionată a executării pedepsei, liberate condiţionat de pedeapsă înainte de termen, persoanele în privinţa cărora a fost amînată executarea pedepsei, liberate de pedeapsa penală, faţă de care sînt aplicate  măsuri de constrîngere cu caracter educativ;
       b) asupra executării pedepsei sub formă de   munca neremunerată în folosul comunităţii, precum şi sub formă de privare de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate.

(2) Faţă de persoanele enumerate în alin. (1) pot fi aplicate programe de resocializare şi reintegrare, corecţiei a comportamentului social etc. 

Articolul 9. Probaţiunea penitenciară 

(1) În cadrul probaţiunii penitenciare se elaborează şi se aplică, faţă de persoanele aflate în locurile de detenţie, programe de educaţie civică, etică şi morală, de instruire profesională, de muncă educativă, în perioada pregătirii acestora pentru liberare.

 (2) Organele de probaţiune, în colaborare cu administraţia instituţiilor penitenciare, pot contribui la:

a) stabilirea de contacte oficiale preliminare cu instituţii specializate pentru crearea posibilităţilor de pregătire profesională, de recalificare şi de perfecţionare profesională în conformitate cu cerinţele pieţei forţei de muncă; 

b) stabilirea de contacte oficiale preliminare cu oficiile forţei de muncă în vederea oferirii informaţiei veridice condamnaţilor despre locurile de muncă vacante şi alegerii unui loc de muncă corespunzător, a facilitării înregistrării lor la oficiul forţei de muncă; 

c) stabilirea unor contacte cu agenţii specializate pentru a facilita închirierea de spaţiu locativ, la cererea persoanelor care nu au rude sau alte legături sociale;

d) stabilirea unor contacte cu agenţii specializate pentru a facilita plasarea ulterioară a persoanelor de vîrstă înaintată, precum şi a invalizilor în instituţii de plasament pentru bătrîni sau invalizi, la cererea acestora;

e) elaborarea şi perfecţionarea  programelor de scurtă şi de lungă durate privind adaptarea socială a persoanelor care se vor libera în curînd din locurile de detenţie.

Articolul 10. Probaţiunea postpenitenciară

Probaţiunea postpenitenciară are drept scop acordarea asistenţei şi susţinerea persoanelor liberate din locurile de detenţie, adaptarea lor în societate după liberare. 

Articolul 11. Probaţiunea în privinţa minorilor

(1) Probaţiunea în privinţa minorilor se desfăşoară ţinîndu-se cont de obligaţia respectării interesului superior al copilului şi avînd scopul  protecţiei temporare a copilului aflat în dificultate, socializarea şi reintegrarea acestuia în familia biologică, extinsă sau adoptivă şi în comunitate.

(2) Acţiunile de probaţiune în privinţa minorilor se vor axa pe:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogică a personalităţii copilului aflat în conflict cu legea penală; 

b) abordarea fiecărui caz în mod individual şi cu atenţie sporită, ţinînd cont de particularităţile personale şi ale vîrstei; 

c) stabilirea şi menţinerea relaţiilor cu serviciile de protecţie a drepturilor copilului;

d) monitorizarea situaţiei pre- şi postintegratoare a minorului în familie;

e) dezvoltarea capacităţii familiei şi comunităţii de a asigura asistenţa minorilor şi de a preveni riscul intrării copilului în dificultate;

f) întreţinerea relaţiilor cu mass-media în ceea ce priveşte aplicarea măsurilor de probaţiune asupra minorului, în scopul abordării tuturor problemelor  prin prisma respectării interesului superior al copilului.

(3) În cadrul desfăşurării activităţilor de probaţiune, personalul organelor de probaţiune poate participa la:

a) elaborarea şi aprobarea programelor sectoriale şi locale în domeniul protecţiei copilului şi familiei;

b) elaborarea şi punerea în aplicare a sistemului de monitorizare şi evaluare a serviciilor de protecţie a copilului şi familiei; 

c) crearea, la nivel naţional şi local, a unui sistem informaţional care să includă date privind copilul şi familiile aflate în dificultate şi în situaţii de risc, instituţiile de protecţie a copilului şi familiei; 

d) dezvoltarea şi promovarea modelelor viabile de servicii comunitare de protecţie a copilului şi familiei, servicii de prevenire a intrării copiilor în dificultate şi în sistemul rezidenţial de îngrijire şi educaţie, servicii de asistenţă socială pentru familiile şi copiii în situaţii de risc şi aflaţi în dificultate;
e) elaborarea mecanismului de implicare a sectorului privat în soluţionarea problemelor copilului şi familiei şi crearea serviciilor comunitare de protecţie socială.

Articolul 12. Principiile probaţiunii

Activitatea de probaţiune se desfăşoară în baza principiilor:

a) respectării drepturilor omului şi a demnităţii umane şi neadmiterii discriminărilor de orice natură;

b) sprijinirii şi încurajării permanente a persoanelor supravegheate, asistate şi consiliate în vederea reintegrării lor în societate şi în vederea asumării responsabilităţii propriilor acţiuni prin formarea unei atitudini corecte faţă de  ordinea de drept şi regulile de convieţuire socială;

c) oportunităţii, întrucît activitatea de probaţiune se desfăşoară în orice fază a procesului penal pentru a asigura o reacţie socială eficace la fapta săvîrşită, în funcţie de situaţia psihosocială şi condiţiile de fapt a săvîrşirii infracţiunii, şi a realiza cu succes intervenţia în soluţionarea problemelor  persoanei în conflict cu legea;
d) participării comunităţii la procesul de asistenţă, consiliere psihosocială şi control;

e) diferenţierii şi individualizării – activităţile de probaţiune sînt selectate în funcţie de situaţia psihosocială a persoanei şi de infracţiunea săvîrşită.

CAPITOLUL II

ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII DE PROBAŢIUNE

Articolul 13. Organizarea activităţii de probaţiune

(1) Organizarea activităţii de probaţiune se pune în sarcina oficiului central şi se realizează prin intermediul subdiviziunilor teritoriale.

(2) Oficiul central şi subdiviziunile sale teritoriale formează organele de probaţiune.
(3) Organele de probaţiune fac parte din sistemul organelor Ministerului Justiţiei.

(4) Regulamentul privind activitatea organelor de probaţiune este aprobat de către Guvern.


Articolul 14. Funcţiile de bază  ale organelor de  probaţiune

Organele probaţiunii au următoarele funcţii:

a) prezentarea referatelor presentinţiale  de evaluare psihosocială a personalităţii;

b) elaborarea şi aplicarea programelor de corecţie a comportamentului social;

c) coordonarea executării anumitor categorii de pedepse;

 d) exercitarea controlului asupra persoanelor care au fost condamnate condiţionat cu suspendarea sau amînarea executării pedepsei, care au fost liberaţi de pedeapsa penală înainte de termen, liberaţi de răspunderea penală;

e) controlul asupra executării măsurilor de constrîngere cu caracter educativ;

f) acordarea asistenţei şi consilierii postpenitenciare; 

          g) coordonarea activităţii reprezentanţilor altor autorităţi publice centrale şi autorităţilor publice locale, organizaţiilor neguvernamentale, a căror  activitate are legătură directă sau tangenţială cu probaţiunea; 

          h) elaborarea şi implementarea programelor de corecţie socială a condamnaţilor;

   i) colaborarea cu instituţiile penitenciare în vederea pregătirii persoanelor spre liberare din locurile de detenţie.

Articolul 15. Finanţarea activităţii de probaţiune

Finanţarea activităţii de probaţiune se efectuează de la bugetul de stat şi din alte mijloace neinterzice de legislaţie.

Articolul 16. Baza de date 

(1) Informaţia despre persoanele aflate în conflict cu legea se introduce în baza de date.

(2) Volumul informaţiei incluse în baza de date, modul includerii şi utilizării acesteia se stabilesc de către Guvern. 

(3) Protecţia informaţiei incluse în baza de date se realizează în conformitate cu legislaţia. 

Articolul 17. Consiliul consultativ al probaţiunii

(1) În scopul optimizării conlucrării organelor în realizarea politicii unice în sfera probaţiunii, se creează Consiliul consultativ.

(2) Componenţa Consiliului consultativ şi regulamentul de activitate a acestuia se aprobă de către ministrul justiţiei.

Articolul 18. Colaborarea organelor de probaţiune cu alte autorităţi şi organizaţii
(1) Organele de probaţiune, în conformitate cu competenţele lor, colaborează cu organele statale şi neguvernamentale. 

(2) Autorităţile administraţiei publice locale pot acorda ajutor organelor de probaţiune prin punerea la dispoziţie a  spaţiilor pentru realizarea activităţii de probaţiune, crearea centrelor de reabilitare socială a persoanelor liberate din locurile de detenţie, finanţarea diverselor programe legate de probaţiune.

(3) Organizaţiile neguvernamentale, inclusiv cele interne pot acorda ajutor organelor de probaţiune.

CAPITOLUL III
STATUTUL PersonalulUI organelor de probaţiune

Articolul 19. Personalul organelor de probaţiune

(1) Personalul organelor de probaţiune este format din angajaţii oficiului central (cu excepţia personalului tehnic) şi consilierii de probaţiune, care îşi exercită activitatea în subdiviziunile teritoriale. 

(2) Participanţi ai probaţiunii pot fi şi voluntari - persoane care şi-au exprimat voinţa de a lua parte la realizarea activităţilor de probaţiune. Activitatea voluntarilor se realizează în baza acordului de colaborare.  Voluntarilor li se compensează cheltuielile pentru transport şi rechizite de birou.

(3) Personalul organelor de probaţiune dispune de legitimaţie de  serviciu şi insignă,  ale căror modele sînt aprobate de Guvern.

 (4) Salarizarea personalului organelor de probaţiune se realizează potrivit Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar şi altor acte normative.

(5) La funcţii în organele de probaţiune pot accede persoanele care corespund cerinţelor Legii serviciului public.  
Articolul 20. Consilierii de  probaţiune
(1) Activitatea de probaţiune se realizează nemijlocit de către consilierii de probaţiune.

(2) Persoana care exercită funcţia de şef al subdiviziunii teritoriale este şi consilier de  probaţiune.

(3) În fiecare subdiviziune teritorială se numeşte cîte un consilier de probaţiune specializat în lucrul cu minorii.

Articolul 21. Competenţa consilierului de probaţiune

În exercitarea atribuţiilor de serviciu, consilierul de probaţiune:

a) ţine evidenţa şi exercită controlul persoanelor condamnate cu suspendarea condiţionată a executării pedepsei, liberate condiţionat de pedeapsă înainte de termen, condamnate cu amînarea executării pedepsei, liberate de răspunderea penală;

b) coordonează executarea pedepsei sub formă de muncă neremunerată în folosul comunităţii şi privare de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate;

c) realizează controlul asupra executării măsurilor de constrîngere cu caracter educativ;

d) întocmeşte referatele presentinţiale  de evaluare psihosocială a personalităţii, solicitate de instituţiile corespunzătoare;

e) transmite referatele instituţiei penitenciare unde este deţinută persoana;

f) ţine dosarele persoanelor aflate în conflict cu legea penală; 

g) desfăşoară acţiuni de resocializare şi reintegrare în privinţa persoanelor aflate în conflict cu legea penală sau liberate din locurile de detenţie;

h) participă la şedinţele de judecată, la solicitarea instanţei, în momentul prezentării referatului presentinţial de evaluare psihosocială a personalităţii;

i) iniţiază procedura de stimulare şi sancţionare a persoanelor aflate în conflict cu legea penală şi expediază  demersurile respective în instanţa de judecată;

 j) organizează şi desfăşoară programe educative şi de profilaxie cu persoanele minore aflate în conflict cu legea sau liberate din locurile de detenţie;

k) întocmeşte raporturi periodice privind acordarea consultaţiilor şi ajutorului psihosocial, precum şi de control;  

l) în baza activităţii practice şi teoretice, formulează propuneri pentru dezvoltarea activităţilor de probaţiune;

m) păstrează confidenţialitatea datelor de care a luat cunoştinţă în legătură cu executarea obligaţiilor de serviciu, chiar şi după încetarea relaţiilor de muncă, cu excepţia cazurilor de interogatoriu de către organul de urmărire penală competent sau instanţa de judecată;

n) încheie contracte cu persoanele liberate din locurile de detenţie.

Articolul 22. Drepturile consilierului de probaţiune


(1) Consilierul de probaţiune are următoarele drepturi: 

a) să citeze persoanele aflate în conflict cu legea penală şi cele liberate din locurile de detenţie pentru a desfăşura activităţi de probaţiune;
b) să ceară de la persoanele aflate în conflict cu legea penală îndeplinirea obligaţiilor impuse;

c) în limita scopului activităţilor sale, să i se asigure accesul la dosarele penale şi contravenţionale ale persoanelor aflate în conflict cu legea penală şi ale  celor liberate din locurile de detenţie; 

d) să aibă acces liber în instituţiile penitenciare, dacă este necesar pentru exercitarea atribuţiilor de serviciu;

e) să viziteze persoanele în conflict cu legea penală şi cele liberate din locurile de detenţie la locul aflării lor, la locul de trai, de muncă şi învăţătură;

f) să aplice avertizări persoanelor aflate în conflict cu legea penală şi celor care îşi  încalcă obligaţiile;

g) să solicite informaţii cu privire la desfăşurarea activităţilor de probaţiune de la autorităţile publice centrale şi locale, de la instituţii, întreprinderi, organizaţii sau de la persoane fizice;

h) să înainteze propuneri referitor la programele guvernamentale în domeniul adaptării sociale a persoanelor liberate din locurile de detenţie.

(2) Consilierul de probaţiune are şi alte drepturi prevăzute de lege.

Articolul 23. Protecţia juridică a personalului organelor de probaţiune

(1) Personalul organelor de probaţiune se află sub protecţia statului. 

(2) Cerinţele  legitime  ale personalului organelor de probaţiune sînt  executorii pentru persoanele cu funcţii de răspundere şi cetăţeni. Neexecutarea cerinţelor legitime legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu ale   personalului organelor de probaţiune,  precum   şi acţiunile  persoanelor cu funcţii de răspundere şi ale cetăţenilor  care împiedică  executarea  de  către colaboratori a obligaţiilor  lor  atrag răspunderea administrativă, conform legislaţiei.

(3) Personalul organelor de probaţiune este cuprins în asigurarea de  stat  de  persoane  prin  efectul  legii  din  contul mijloacelor  bugetului  de  stat,  suma asigurată fiind  egală  cu  suma drepturilor băneşti pentru 10 ani în ultima funcţie.

(4) Sumele asigurate se plătesc în caz de:

    a) deces al personalului organelor de probaţiune survenit   în   legătură  cu   îndeplinirea  obligaţiilor  de   serviciu,  persoanelor ce se află la întreţinerea acestuia, cu titlu de ajutor unic echivalent  cu suma drepturilor băneşti pe 10 ani ale celui decedat, şi, în afară de aceasta, timp de 5 ani, lunar, suma drepturilor băneşti  lunare  ale celui decedat. La expirarea termenului  indicat  se stabileşte pensie de urmaş, conform legii privind pensiile de asigurări sociale de stat;

    b) invaliditate  a personalului organelor de probaţiune  survenită în  legătură  cu îndeplinirea obligaţiilor de serviciu sau  invaliditate survenită în perioada de cel mult 3 ani de la eliberarea din serviciu ca urmare  a unei boli contractate în perioada satisfacerii serviciului, în caz  dacă  nu  există temei pentru acordarea pensiei pentru  vechime  în muncă.  Sumele de asigurare sub formă de drepturi băneşti lunare se  vor plăti   personalului organelor de probaţiune  pînă  la  restabilirea capacităţii  de muncă, dar nu mai mult de 5 ani. După expirarea  acestui termen se stabileşte pensie de invaliditate.

CAPITOLUL IV

DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII 

Articolul 24
 (1) Prevederile prezentei legi intră în vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicării.

(2) Personalul care pînă la data intrării în vigoare a prezentei legi a desfăşurat activităţi de probaţiune, conform Codului de executare,  îşi vor continua activitatea în funcţiile deţinute. 

(3) Guvernul, în termen de 6 luni din data publicării:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru  aducerea actelor legislative în concordanţă cu prezenta lege;
b) va aproba actele normative necesare executării prevederilor prezentei legi; 

c) va asigura revizuirea şi anularea actelor normative care contravin prezentei legi.
NOTA     INFORMATIVĂ
La proiectul Legii cu privire Ia  probaţiune
La momentul actual Republica Moldova se află în proces de reformare a sistemului de justiţie penală. Atenţie deosebită se acordă pedepselor alternative închisorii. Pedeapsa penală este o măsură aplicată în urma săvîrşirii cu vinovăţie a unei fapte prejudiciabile, prevăzute de legea penală. De aceea, dacă persoana vinovată la sâvîrşirea unei infracţiuni este pedepsită fără privaţiune de libertate, totuşi ea este social periculoasă. Reiesind din aceasta, persoana dată necesită a fi supravegheată din partea comunităţii şi reintegrată în societate. Această activitate de supraveghere şi reintegrare a infractorilor, se apreciază drept formă de probaţiune.

„Probaţiunea" este un termen care defineşte o instituţie a justiţiei penale. Totodată „probaţiunea" necesită a fi concepută şi în sensul anumitor servicii. în calitate de concept, probaţiunea se referă la menţinerea infractorilor în cadrul comunităţii, cu aplicarea strategiilor de integrare socială şi promovare a ideii de siguranţă socială. Probaţiunea este o formă a alternativelor la detenţie. Tendinţa data a apărut circa o sută de ani în urmă. în a doua jumătate a secolului XVIII detenţia închisorii a fost deseori criticată. Argumentul principal este că închisoarea nu poate soluţiona sarcina principală - reabilitarea socială şi corectarea infractorului. în rezultatul criticii permanente, din partea organizaţiilor internaţionale şi diverse forumuri, în a doua jumătate al secolului XX, probaţiunea şi munca neremunerată în folosul comunităţii, ca o formă de alternativă detenţiei, au devenit elementele principale ale sistemului pedepselor penale în multe ţări. Institutul Probaţiunii prevede atît alternative la detenţie pentru condamnaţi adulţi, cit şi pentru cei minori. Insă este de menţionat faptul, că condamnaţii minori sînt o categorie specială de persoane delincvente eu care este necesar de a efectua anumite măsuri cu caracter pedagogic, psihologic si sociologic, prestai de persoane bine pregătite în acest domeniu. De aceea autorităţile de guvernământ ale ţarilor europene au ajuns Ia concluzia, că este necesară crearea serviciilor care vor soluţiona problema reintegrării sociale a persoanelor aflate în conflict cu lege. In toate ţările europene, !a momentul aciuai activează. Serviciile de probaţiune. Dacă să analizăm practica europeană, atunci se observă că Serviciile de probaţiune sunt structuri aflate sub autoritatea Ministerului Justiţiei.

Republica Cehă,

Luînd în consideraţie tendinţele Cehiei în partea tinderii spre ţările dezvoltate în domeniul politicii penale, precum şi a recomandărilor Consiliului Europei şi necesitatea de a efectua procesul penal mai efectiv, în anul 1994. a fost creat Serviciul de probaţiune. Serviciul de probaţiune a fost creat în baza Decretului Guvernului nr.34I din 1994. La 01.01.96 Ministerul justiţiei a introdus funcţiile personalului de probaţiune în toate regiunile Cehiei. în a. 2000 a fost adoptată Legea privind Serviciile de probaţiune şi mediere. Serviciul de Probaţiune şi Mediere (SPM) este un Serviciu guvernamental, care acţionează în numele Guvernului şi este finanţat de la bugetul de stat. înfiinţarea serviciilor de probaţiune şi mediere a făcut parte din procesul de reformă a sistemului de justiţiei penală, noul Serviciu oferind cadrul necesar adoptării eficiente a unor decizii privind aplicarea măsurilor şi sancţiunilor comunitare. Serviciul de Probaţiune şi Mediere are o acoperire naţională, având o organizare pe două nivele, cu un segment central (Praga) şi 74 de centre înfiinţate pe Ungă judecătorii. Centrele de probaţiune şi mediere au ca personal asistenţi şi ofiţeri care au o calificare prevăzută de lege. Activitatea de asistenţa socială desfăşoară şi asistenţi sociali din penitenciare, sub subordonarea Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor. Acest Serviciu nou creai reprezintă un organism inedit în sfera politicii penale, aflându-se la interacţiunea dintre asistenţa socială şi lege (în special cea penală).

Lituania
În Lituania Serviciul Probaţiunii de Stat este creat în anul 2003 şi se află sub autoritatea Ministerului Justifici. Activează Serviciul în baza Legii cu privire la Serviciul Probaţiunii de Stat. Direcţiile de bazfi a Serviciului .sunt - dezvoltarea şi organizarea politicii executării a pedepselor penale comunitare şi acordarea asistenţei persoanelor care au ispăşii pedeapsa în închisori. Cu crearea Serviciului de probaţiune Lituania a intrat în numărul celor state care prin politica sa penală doresc să corecteze comportamentul infractorului, fără încălcarea drepturilor fiecărui individ. Politica dată a statului permite de a ridica securitatea publică şi micşorarea motivelor care tind spre săvârşirea noilor infracţiuni. Cu alte cuvinte serviciul de probaţiune - este un organ de stat care are grijă de securitatea publică, lucrând cu oamenii, care ispăşesc pedepsele penale în societate (pedepse comunitare, munca neremunerată în folosul comunităţii etc), şi ajută persoanelor care au ispăşit pedeapsa penală în închisoare, să se întoarcă în societate (reintegreze). Serviciul de stat de probaţiune este condus de Direcţia de probaţiune. în regiunile republicii activează 27 de subdiviziuni. în total în anul 2007 statele de personal vor constitui 450 de persoane.
Suedia.
În Suedia, o importanţă majoră se atrage pedepselor nonprivative de libertate. în mediu, anual în detenţie se află 4500 de condamnaţi şi circa 12000 de persoane care se află sub supravegherea Serviciului de probaţiune. Serviciul de probaţiune în Suedia a fost creat în anul 1965. La un condamnat în detenţie se cheltuie circa 200 de dolari SIJA pe zi, însă Ia o persoană aflată sub supravegherea Serviciului de probaţiune - 10 dolari. în perioada de probă, condamnatul este obligat să viziteze programe speciale, unde se discută diverse probleme legate de criminalitate, alcoolism, narcomanie etc.
Anglia şi Ţara Galilor.
În Anglia şi Ţara Galilor Serviciul de probaţiune tutelează infractorul pînă la închisoare, la închisoare şi după eliberare din închisoare. în total, în Anglia şi Ţara Galilor sunt 42 servicii regionale. In fiecare Serviciu activează câte 350 de angajaţi, în total - circa 15 000 de specialişti. Serviciul de probaţiune supraveghează circa 200 mii de persoane (30% constituie cei liberaţi înainte de termen din închisoare). In mediu la un specialist al serviciului revine câte 13-14 supravegheaţi. Infractorul este supravegheat de Serviciul probaţiunii din momentul cînd el a nimerit Ia poliţie. Sarcina principală a Serviciului este asistenţa infractorului pentru ca el să revină în societate, într-o viaţa normală.
Georgia
În anul 2003 în Georgia a fost elaborat proiectul de dezvoltare a sistemului de probaţiune. Acest proiect a fost realizat cu suportul financiar al Comisiei europene. în septembrie anului 2004, ambasadorul Comisiei europene în Georgia, Torben Holiţe a adus Ia cunoştinţa publică că Georgiei este eliberat Imln.200 mii euro pentru dezvoltarea infrastructurii Serviciului de probaţiune. La moment în Georgia este creat Departamentul de probaţiune, oficiile regionale ale serviciului, instruit personalul şi creat sistemul electronic bazei de date.

În Republica Moldova rolul probaţiunii este cn siguranţă identificat şi arc un caracter pozitiv. Cadrul legislativ propice pentru implementarea sentinţelor comunitare, a fost deja elaborat. Dispoziţiile Codului penal (art.arl. 54, 67, 90, 91, 93, 96, 104) şi ale Codului de procedura penală (art.arl. 385, 475, 485), se remarcă prin reglementarea alternativelor Ia detenţie, fiică din faza de urmărire penală, precum şi prin crearea unui sistem sancţionator preponderent educativ pentru minori, instituţii noi,    ca    munca    neremunerată    în    folosul    comunităţii,    pregătirea    referatelor presenlenţiale de evaluare psiho-socială, asistenta şi consilierea persoanelor liberate din închisoare, reprezintă doar unele exemple în acest sens. Aceste instituie la fel au o activitate specifica care necesită o instruire specială şi volum mare de lucru. Conform Codul de procedură penală (arl.art. 375,475 şi 485 CPP RM) pregătirea referatelor psiho-sociale urmează a ii exercitată de „organ specializat de resocializare". Pentru activitate în domeniul probaţiunii postpenitenciare este necesar de persoane care vor acorda o asistenţă persoanelor liberate din închisori, precum şi elaborarea unor programe de resocializarc af acestora şi reintegrarea lor în societate după perioada de închisoare. La acest compartiment este atrasă o atenţie deosebită din partea comunităţii europene. Pentru activitate în domeniile acestea apare o necesitate stringentă de cadre profesioniste în domeniul pedagogiei şi psihologici. La moment, cu această activitate se ocupă ONO, Institutul de Reforme Penale, dar după finisarea proiectelor, atribuţiile acestea vor fi predate organului de stat. Aceste noi prevederi se grefează pe necesitatea transpunerii dreptului comunitar în legislaţia naţională, pe de o parte, iar pe de altă parte politica penala a statului orientată spre crearea unor alternative reale la pedeapsa închisorii, în vederea evitării consecinţelor negative ale încarcerării excesive. .

Aceste preocupări naţionale de introducere a alternativelor la închisoare suni în concordanţă cu Recomandările şi Revoluţiile Consiliului Europei. Implementarea Institutului Probaţiunii şi a alternativelor la detenţie este bazată în special pe recomandările Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei, cum sînt: Recomandarea nr.R22(99), din 30.09.1999; Recomandarea R(97)I2 din 10.09.1997 şi Recomandarea R(2003)22 din 24.09.2003. Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei recomandă în special aplicarea către persoanele condamnate pentru infracţiuni uşoare şi mai puţin grave a pedepselor penale condiţionate şi comunitare (alternative detenţiei), îndreptate spre reducerea esenţială a deţinuţilor în penitenciare şi corijarea lor în stare de libertate, aflându-se sub supravegherea persoanelor pregătite special în acest domeniu şi fiindu-le prestate servicii de reabilitări: social - psihologică, bazate pe un program complex de măsuri în acest sens. Mai mult ca atît, necesitatea serviciilor în baza comunităţii pentru infractori este un adevăr recunoscut de majoritatea absolută. De aceea putem concluziona că există necesitatea  clară şi dorinţa de a dezvolta şi utiliza probaţiunea în Republica Moldova.

Proiectul Legii conţine patru capitole care la rândul lor se împart în 24 de articole. In capitolul I al proiectului sunt incluse dispoziţii generale privind scopul probaţiunii, subiecţii, direcţiile de bază ale activităţii de probaţiune, tipurile, principiile probaţiunii, etc. Capitolul II reglementează Organizarea activităţii de probaţiune. Funcţiile organelor de probaţiune. etc. În capitolul III este reglementat Statutul personalului organelor de probaţiune, iar în capitolul IV sunt înserate dispoziţiile finale şi tranzitorii.
Rezultatul activităţii probaţiunii poate fi pozitiv, cînd în aceasta sunt implicate mai multe organe a societăţii. De aceea în  proiectul dat este stipulată colaborarea dintre diverse organisme guvernamentale şi neguvernamentalc şi internaţionale. Această lege va da posibilitate de a implica în activitatea de probaţiune multor donator. Deja sunt elaborate unele programe de acordare a asistenţei Moldovei în dezvoltarea activităţii de probaţiune. Pregătirea personalului implicat în activitatea de probaţiune şi asigurarea metodico-materială parţial va fi efectuată de către organizaţii internaţionale (UNICEF) şi ONG-urile active în domeniul justiţiei. Vor fi implicate şi serviciile similare din alte ţări.

Luând în consideraţie că Moldova tinde spre integrarea europeană, iar activităţii de probaţiune este acordată o atenţie deosebită din partea comunităţii europene, este stringent de necesar de acest act legislativ.

Aşadar,  reunind  prevederile  sus-indicate sperăm  ca  Legea     în  cauză  să reglementeze toate momentele dificile ce ţin de activitatea de probaţiune.
În acest sens, pentru început, întru executarea prevederilor legilor nu va fi necesară alocarea  cărorva  mijloace financiare, şi nici  crearea  noilor structuri, deoarece soluţionarea problemei poate fi realizată cu acele surse umane şi financiare care sunt în Departamentul de executare, ocupate cu supravegherea persoanelor liberate de pedeapsa penală şi celor condamnaţi Ia pedepse nonprivative de libertate. Angajarea personalului conform unităţilor suplimentare, va fi treptată, după rectificarea bugetului pentru anul 2007.
Proiectul Legii a fost supus procedurii de coordonare cu instituţiile interesate. In special a fost solicitată opinia de la Procuratura Generală, Curtea Supremă de Justiţie, Ministerul Finanţelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltării Informaţionale, Ministerul Administraţiei Publice Locale, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, Comitetul Executiv al Găgauziei, Baroul de avocaţi. Fundaţia „SOROS'% Institutul de Reforme Penale, Juriştii pentru Drepturile Omului, Centrul pentru Drepturile Omului, Comitetul Helsinki, Amnesty International, Proiectul TACIS „Asistenţă în implementarea APC şi OMC şi a Planului de Acţiuni UE/Moldova în cadrul Politicii Europene de Vecinătate" fiind avizat pozitiv şi susţinut de majoritatea instituţiilor. Propunerile care au fost prezentate de instituţiile menţionate au fost luate în consideraţie la definitivarea proiectului (ase vedea sinteza obiecţiilor şi propunerilor).
Ministerului Finanţelor, Ministerul Economiei şi Comerţului, Comitetul Executiv al Găgăuziei, etc nu au prezentat avizul asupra proiectului în termenul şi în modul stabilit de legislaţia în vigoare.
Viceministru

Nicolae Eşanu
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