Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea şi completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articol unic. – Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Articolul 29:

la alineatul (2) litera c), cuvintele „de comun acord cu Guvernul,” se exclud;

la alineatul (3), cuvintele „în Monitorul Oficial al Republicii Moldova” se substituie prin cuvintele „într-o publicaţie periodică”.

2. La articolul 32 alineatul (2), cuvintele “la intrarea în funcţia publică,” se exclud.

3. Articolul 33:

la alineatul (2), după cuvîntul „iar” se introduc cuvintele „persoanei care anterior a deţinut funcţie publică, însă nu deţine grad de calificare, precum şi”;

la alineatul (6), cuvintele „sau retrogradării” se exclud.

4. Articolul 34:

alineatul (7):

litera a) va avea următorul cuprins:

„a) cu privire la avansarea sau menţinerea în trepte de salarizare;”

la litera d), cuvintele „eliberarea sau” se exclud.

5. Articolul 44:

la alineatul (2) litera b), cuvintele „sau retrogradare” se exclud;

la alineatul (3) litera a), cuvintele „sau retrogradare” se exclud.

6. La articolul 45 alineatul (4), cuvintele „ultimele 2 evaluări” se substituie prin cuvintele „ultima evaluare”, iar cifra „3” se substituie prin cifra „2”.
7. Articolul 46:

în titlul articolului, cuvintele „sau retrogradare” se exclud;

alineatul (4) se exclude.

8. Articolul 48:

alineatul (4) va avea următorul cuprins: 
„(4) Transferul între autorităţile publice se face prin acceptarea transferului de către conducătorul autorităţii publice în care activează funcţionarul public şi prin numirea acestuia în funcţie de către conducătorul autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul. Acceptarea transferului de către conducătorul autorităţii publice în care activează funcţionarul public se dispune ca urmare a solicitării scrise din partea autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul.”;

la alineatul (5) prima propoziţie, cuvintele „ , cu excepţia cazului specificat la art.58 lit.f)” se exclud.
9. La articolul 49 alineatul (4), cuvintele „ , a termenului detaşării lui sau a stingerii sancţiunii disciplinare aplicate prevăzută la art.58 lit.f)” se substituie prin cuvintele „sau a termenului detaşării lui”.

10. La articolul 51, alineatul (4) se completează în final cu cuvintele „ , cu excepţia situaţiilor specificate la art.52 lit.c) şi d), precum şi la art.54 lit.d)”.
11. La articolul 55, alineatul (1) se completează în final cu textul „sau într-o funcţie publică echivalentă vacantă, dacă cea anterioară nu mai există, cu excepţia situaţiei în care autoritatea publică a fost lichidată. Dacă în cadrul autorităţii publice nu există funcţie publică echivalentă vacantă, cu acordul scris al funcţionarului public, acesta poate fi reîncadrat într-o funcţie publică de nivel inferior, iar în cazul lichidării autorităţii sau dacă funcţionarul nu îşi dă acordul pentru transfer – acesta este eliberat din funcţie în condiţiile art.63 al prezentei legi.”
12. La articolul 58, litera f) se exclude.

13. La articolul 62 alineatul (2), ultima propoziţie se exclude.

14. La articolul 64 litera d), cuvintele „2 evaluări consecutive ale” se substituie prin cuvintele „evaluarea anuală a”.

15. La articolul 67 alineatul (2), cuvîntul „Guvernului” se substituie prin cuvintele „în modul stabilit de Guvern”.

16. La anexa nr.2, compartimentul II se completează în final cu următoarele poziţii:

„Director şi director adjunct al Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat
Director şi director adjunct al Centrului Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal
Şef al Centrului Serviciului Civil
Preşedinte, vicepreşedinte şi secretar ştiinţific al Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare
Şef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali”.
Preşedintele Parlamentului
NOTĂ DE ARGUMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public

Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public are drept scop îmbunătăţirea reglementărilor privind funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

Ca urmare a proiectului nominalizat de lege, se propune modificarea şi completarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public după cum urmează:

1. Obţinerea calificativului „nesatisfăcător” la evaluarea performanţelor profesionale de către un funcţionar public va avea ca efect destituirea acestuia din funcţia publică, spre deosebire de retrogradarea acestuia în treaptă de salarizare, cum este la etapa actuală. În acest sens, se propune amendarea art.33 alin.(2), 34 alin.(7), art.44, art.46 şi art.64.

2. Prin modificarea propusă la art.29 alin.(2), organizarea şi desfăşurarea concursurilor pentru ocuparea funcţiilor publice urmează a fi competenţa autorităţilor publice unde funcţia respectivă va fi vacantă, conform procedurii stabilite de Guvern.

3. Prin modificarea propusă la art.29 alin.(3), condiţiile de desfăşurare a concursurilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante nu vor mai trebui să fie publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ci într-o publicaţie periodică. Argumentele în favoarea acestei modificări vizează, pe de o parte, autoritatea publică organizatoare a concursului, întrucît aceasta nu va mai trebui să suporte cheltuieli enorme pentru anunţul din Monitorul Oficial, iar, pe de altă parte, respectarea principiului transparenţei, deoarece accesul la Monitorul Oficial a potenţialilor candidaţi la funcţiile publice este foarte limitat.

4. La art.32 alin.(2), cuvintele “la intrarea în funcţia publică,” se propun de a fi excluse, deoarece prevederea respectivă nu este necesară şi este confuză.

5. La art.33 alin.(2), după cuvîntul „iar” se propune introducerea cuvintelor „persoanei care anterior a deţinut funcţie publică, însă nu deţine grad de calificare, precum şi”, deoarece în varianta actuală legea nu oferă o soluţie expresă pentru situaţia în care în funcţie publică este numită o persoană care a deţinut anterior o funcţie publică (funcţie de demnitate publică, funcţie publică cu statut special), însă nu i s-a conferit grad de calificare corespunzător funcţiei publice cu statut general. Prin urmare, se propune ca acestei persoane gradul de calificare inferior corespunzător categoriei funcţiei publice în care este numit să-i fie conferit automat.

6. La propunerea Ministerului Finanţelor şi întru acordarea posibilităţilor de dezvoltare a carierei, art.45 alin.(4) se propune de a fi modificat astfel, încît să permită promovarea funcţionarului public în funcţie superioară în situaţia în care acesta a obţinut calificativul „foarte bine” la ultima evaluare a performanţelor profesionale sau a obţinut calificativul „bine” la ultimele 2 evaluări a performanţelor, spre deosebire de 2 calificative „foarte bine” sau 3 calificative „bine” la ultimele evaluări.
7. La propunerea aceluiaşi minister, se propune expunerea art.48 alin.(4) într-o nouă redacţie, care ar concretiza că pentru transferul funcţionarului public în altă autoritate se cere acordul funcţionarului public transferat, a conducătorului autorităţii în care activează funcţionarul public şi a conducătorului autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul.

8. Modificările la art.51 alin.(4) vizează schimbarea procedurii referitoare la necesitatea consemnării în carnetul de muncă şi dosarul personal al funcţionarului a tuturor cazurilor de suspendare a raporturilor de serviciu. Astfel, se propune ca suspendarea raporturilor de serviciu ca urmare a bolii funcţionarului, concediului de maternitate sau acordării acestuia a concediului neplătit să nu fie consemnată în carnetul de muncă şi dosarul personal. Or, în practică astfel de situaţii ar putea fi diverse, iar consemnarea acestora de fiecare dată în documentele menţionate nu este rezonabilă şi justificată.

9. Articolul 55 alin.(1), care prevede reîncadrarea persoanei în funcţia publică exercitată înainte de suspendare, se propune de a fi modificat astfel, încît să prevadă situaţia în care funcţia publică exercitată înainte de suspendare nu mai există sau însăşi autoritatea în care a activat a fost lichidată. Astfel, în situaţia în care funcţia publică exercitată înainte de suspendare nu mai există, se propune ca funcţionarul public suspendat să fie reîncadrat într-o funcţie publică echivalentă. Totodată, dacă în cadrul autorităţii publice nu există funcţie publică echivalentă vacantă, se propune ca, cu acordul scris al funcţionarului public, acesta să poată fi reîncadrat într-o funcţie publică de nivel inferior, iar în cazul lichidării autorităţii sau dacă funcţionarul nu îşi dă acordul pentru transfer – acesta va fi eliberat din funcţie în condiţiile art.63 al prezentei legi.

10. Se propune, de asemenea, excluderea sancţiunii disciplinare de transfer într-o funcţie publică inferioară pe o perioadă de 6-12 luni, cu diminuarea corespunzătoare a drepturilor salariale, întrucît, pe de o parte, aplicarea ei în practică este, de cele mai multe ori, imposibilă din cauza lipsei funcţiilor publice vacante inferioare celei din care este transferat, iar, pe de altă parte, sistemul de salarizare existent nu prevede posibilitatea diminuării salariului. Excluderea sancţiunii menţionate mai sus se propune de a fi realizată prin excluderea lit.f) de la art.58, excluderea cuvintelor „cu excepţia cazului specificat la art.58 lit.f)” de la art.48 alin.(5), precum şi substituirea cuvintelor „ , a termenului detaşării lui sau a stingerii sancţiunii disciplinare aplicate prevăzută la art.58 lit.f)” la art.49 alin.(4) prin cuvintele „sau a termenului detaşării lui”.

11. La art.67 alin.(2), cuvîntul „Guvernului” se propune de a fi substituit prin cuvintele „în modul stabilit de Guvern”, deoarece avizarea statului de personal de către însăşi Guvern, cum este specificat în varianta actuală a legii, este irealizabilă.

12. Completarea propusă de a fi efectuată în compartimentul II al anexei nr.2 vizează lichidarea vidului legislativ prin care unii demnitari care, deşi deţin acest statut în conformitate cu legile speciale care stipulează modalitatea de desemnare a lor în funcţie (prin decret al Preşedintelui Republicii Moldova, hotărîre a Parlamentului sau Guvernului), nu se regăsesc în anexa nr.2 la Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, care cuprinde lista exhaustivă a funcţiilor de demnitate publică existente în Republica Moldova.

Proiectul a fost consultat în mod corespunzător cu autorităţile administraţiei publice interesate şi a fost supus expertizei anticorupţie.
                   Tamara Gheorghiţa,

Şef al Direcţiei politica de cadre
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