Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E

privind modificarea şi completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Articolul 24 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133, art.1018), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează: 

la punctul 1), poziţia “Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor” se exclude; 

la punctul 2), după poziţia:

“Camera de Licenţiere”
se introduc poziţiile:

„Agenţia Transporturi
Agenţia “Apele Moldovei”. 
Art. II. – Agenţia Transporturi se instituie prin reorganizarea Ministerului Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor şi Administraţiei de Stat a Aviaţiei Civile. 
Art. III.– La articolul II din Legea nr. 63-XVI din 27 martie 2008 pentru modificarea şi completarea articolului 24 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.63-65, art.211), cuvintele „ şi a Agenţiei „Apele Moldovei” se exclud.  

Art. IV. – Guvernul, în termen de 3 luni: 

va aproba structura, statele de funcţii şi regulamentele de activitate ale Agenţiei Transporturi, Agenţiei „Apele Moldovei” şi ale Ministerului Construcţiilor şi Dezvoltării Teritoriului, care va prelua atribuţiile de gospodărire a drumurilor de la Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor;

va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege; 

va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege.
Preşedintele Parlamentului
Notă informativă

asupra proiectului de Lege pentru modificarea şi completarea articolului 24 

din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern 

Proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative propune operarea modificărilor şi completărilor în trei domenii de bază:

· transport

· gospodăria drumurilor

· ape

Astfel din perspectiva primelor componente, menţionate mai sus se propune operarea modificărilor şi completărilor la Legea nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

Raţiunea prezentării modificărilor la lege respectivă este fundamentată pe necesitatea implementării exigenţelor reformei administraţiei publice centrale, precum şi celor ale reformei cadrului de reglementare a activităţii de întreprinzător în materia aviaţiei civile în general şi a securităţii aeronautice, în special. 

Conform analizei efectuate s-a decis asupra unei soluţii a problemei, prin reorganizarea instituţională în domeniul transporturilor, astfel fiind lichidat Ministerul Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor prin conferirea funcţiilor de gospodărie a drumurilor Ministerului Construcţiilor şi Dezvoltării Teritoriului, iar în materia transporturilor – crearea Administraţiei de Stat în Transporturi.

Cadrul juridic şi cel instituţional al activităţii ASAC sunt stabilite în baza Legii aviaţiei civile nr.1237 din 09.07.1997, a Legii nr.92 din  05.04.2007 privind securitatea aeronautică, precum şi  a hotărîrilor de Guvern nr.1057 din 19.10.1998 privind masurile ce ţin de asigurarea activităţii Administraţiei de Stat a Aviaţiei Civile şi nr.1034 din 16.10.2000 privind aprobarea Programului Naţional de Facilitare a Transporturilor Aeriene.

În baza evaluării cadrului juridic şi cel instituţional de activitate ale ASAC, conform exigenţelor reformei administraţiei publice centrale şi reformei cadrului de reglementare a activităţii de întreprinzător s-a constatat că ASAC desfăşoară activitatea în cadrul unui conflict de interese: deţinerea unui statut de autoritate publică centrală de specialitate, cu exercitarea concomitentă a funcţiilor pe principiile autogestiunii şi autofinanţării în condiţiile de activitate a întreprinderii de stat. O asemenea abordare nu corespunde  principiilor de bază ale activităţii organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice, fixate în legile de bază ale ţării (Constituţia Republicii Moldova, Legea cu privire la Guvern şi Legea aviaţiei civile). 

Cu referinţă la cel de al treilea domeniu – ape – proiectul de lege propune modificarea Legii nr. 63 – XVI din 27 martie 2008 pentru modificarea şi completarea articolului 24 din Legea nr. 64 – XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, prin care a fost lichidată Agenţia „Apele Moldovei”.

Agenţia „Apele Moldovei” fiind creată prin Hotărîrea Guvernului nr.904 din 09.08.2008, ca organ central de administrare a complexului unic pentru gospodăria apelor pe întreg teritoriul ţării, reprezintă un sistem economic destul de complicat, administrează un patrimoniu de stat care se estimează la circa 1645,4 mil.lei, în gestiunea acestuia se află bazine de apă, cu capacitatea totală de circă 1477,8 mil m3; diguri de protecţie împotriva inundaţiilor de o capacitatea totală de circa 923,5 km, canale de desecare de o lungime totală de circa 1109 km; fond ameliorativ dotat cu 334 staţii de pompare, etc.

În cadrul Agenţiei activează 20 întreprinderi de stat, Funcţiile specifice ale Agenţiei se consideră:

· Administrarea şi controlul de stat în domeniul gospodăriei şi protecţiei apelor în scopul asigurării şi utilizării complexe a acestora;

· Alimentarea cu apă a tuturor ramurilor economiei naţionale şi a populaţiei;

· Protecţia localităţilor şi a terenurilor agricole împotriva viiturilor, inundaţiilor şi subinundaţiilor;

· Construirea şi exploatarea sistemelor de irigare, construcţiilor hidrotehnice, amenajărilor ameliorative, etc.

În scopul eficienţei activităţii Agenţiei „Apele Moldovei” a fost întreprins un set de măsuri, inclusiv:

· Implementarea principiului bazinier  de gestionare a resurselor de apă în conformitatea cu Concepţia politicii naţionale în domeniul resurselor de apă, legea Codul apelor şi Directiva-cadru nr.2000/60/UE din 23 octombrie 2000;

· Elaborarea programului de revitalizare gospodăriei apelor şi hidroamelioraţiei;

· Implementarea prevederilor Strategiei privind aprovizionarea cu apa potabilă şi canalizarea localităţilor din Republica Moldova;

· Asigurarea;în comun cu Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale a controlului de stat asupra respectării legislaţiei în domeniul gospodăririi apelor, ş.a.

Transmiterea funcţii ale Agenţiei „Apele Moldovei” altor ministere se consideră neraţională deoarece ministere elaborează şi promovează politica de stat în domeniile respective şi nicidecum nu sânt preocupate de gestionarea fondului apelor şi alte funcţii atribuite Agenţiei „Apele Moldovei”, cum ar fi protecţia localităţilor şi terenurilor agricole împotriva inundaţiilor, exploatarea digurilor de protecţie, construcţia şi exploatarea sistemelor de irigare şi desecare, asigurarea populaţiei cu apa potabilă şi canalizare, etc. Mai mult ca atît, ţinînd cont de importanţa resurselor de apă, ca resurs natural de importanţă vitală, necesită o administrare, cum prevede Concepţia politicii naţionale în domeniul resurselor de apă, de organ specializat. 

Reieşind din importanţa şi rolul gospodării apelor şi hidroamelioraţiei pentru economia naţională şi populaţiei, şi în urma analizei s-a considerat inoportună lichidarea entităţii în cauză, astfel fiind propusă revitalizarea acesteia în calitate de organ al administraţiei publice.
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