Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – La articolul 10, în punctul 6 din Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificările şi completările ulterioare, cuvintele „de Curtea de Conturi” se exclud.
Art. II. – Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.56-57, art.624), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1.  la articolul 21, alineatul (2) va avea următorul cuprins:
„(2) Legalitatea şi regularitatea devizelor de cheltuieli ale Băncii Naţionale vor fi auditate  de către Curtea de Conturi.”;
2. la articolul 68, cuvintele „precum şi controlului efectuat de Curtea de Conturi”  se substituie prin cuvintele „precum şi  auditului public extern efectuat de Curtea de Conturi”.
Art. III. – Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, ediţie specială), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1.  la articolul 26 (25), alineatul (4) se exclude;
2. la articolul 55 (53), în alineatul (4) sintagma „de Curtea de Conturi” se                exclude. 
   Art. IV. – La articolul 6, în alineatul (7) din Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.117-126BIS, pag.3), cu modificările şi completările ulterioare, cuvîntul „controlul” se substituie prin  cuvîntul „auditul”.
Art. V. – La articolul 20, în alineatul (4) din Legea nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.l56, art.764), cu modificările şi completările ulterioare, cuvîntul „controlul” se substituie prin cuvîntul „auditul”.
Art. VI. – La articolul 42, în alineatul (2) din Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.91-94, art.668), cu modificările şi completările ulterioare, cuvîntul „controlul” se substituie prin cuvîntul „auditul”. 
Art. VII. – La articolul 10, în alineatul (2) din Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.78-81, art.358), cuvintele „controlul asupra” se substituie prin cuvîntul „auditul”.
Art. VIII. – La articolul 23, în alineatul (2) din Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Grăniceri (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.l57-160, art.612), cuvintele „controlul asupra” se substituie prin cuvîntul „auditul”.
Preşedintele  Parlamentului
Notă de fundamentare

Necesitatea elaborării proiectului Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative este condiţionată, în contextul art.37 alin.(5) din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, de angajamentul Curţii de a se transforma într-o instituţie supremă de audit, care să realizeze cele mai înalte standarde de independenţă, obiectivitate şi profesionalism la efectuarea auditului extern al finanţelor publice. Acest fapt este posibil prin aplicarea unor soluţii de reglementare calitativ noi, în corespundere cu noile prevederi din Legea Curţii de Conturi şi cu aspiraţiile de integrare europeană a Republicii Moldova


1. Necesitatea excluderii alin. (4) al art.26(25) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” este condiţionată de privarea atribuţiilor Curţii de Conturi de avizare a proiectelor de legi ale bugetului  de  stat,  bugetului  asigurărilor sociale  de  stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală. Astfel, în cadrul legislativ nou privind Curtea de Conturi această competenţă este exclusă, deoarece prioritatea auditului public extern este auditarea   veniturilor   şi   cheltuielilor   bugetului   public   naţional,   dar   nu   avizarea proiectelor de legi respective. Stabilirea şi transpunerea în viaţă a politicii unice a statului în domeniul  finanţelor,  creditelor şi  circulaţiei monetare  este prerogativa Guvernului. Prin urmare, implicarea Curţii de Conturi în procesul de formare a bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală va veni în contradicţie cu principiul obiectivitătii, expus în Legea Curţii de Conturi, în cadrul auditului utilizării şi administrării acestor bugete.
2. În contextul noilor reglementări, prin activitatea sa, Curtea de Conturi este privată de astfel de funcţie specifică procedurii de control, cum este aplicarea sancţiunilor, deoarece, trecerea la efectuarea auditului în conformitate cu standardele de audit recunoscute internaţional exclude acordarea Instituţiei supreme de audit a atribuţiilor de sancţionare în cadrul efectuării procedurilor de audit public, ea fiind în drept doar să sesizeze organele competente investite cu funcţiile respective. Pentru a corela acest fapt, se propune excluderea sintagmei „Curtea de Conturi” din:

 art.55 (53) alin. (4) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar”; 

 
art.10 punctul 6 din Legea nr.845-XII din 03.01.1992 „Cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi”.
3. Proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative este elaborat pe fundalul evoluţiei cadrului legislativ în domeniul managementului finanţelor publice, auditului intern şi auditului public extern.


In contextul sus-menţionat, proiectul în cauză presupune substituirea procedurii de control al Curţii de Conturi cu efectuarea auditului public extern, reglementate exhaustiv prin actele legislative, cum sînt: Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 „Cu privire la Banca Naţională a Moldovei”(art.68.); Legea nr.753-XIV din 23.12.1999 „Privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova” (art.20); Legea nr.1104-XV din 06.06.2002 „Cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei” (art.42); Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 „Privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare” (art.6); Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr.93-XVI din 05.04.2007 (art.10); Legea nr.162-XVI din 13.07.2007 „Cu privire la Serviciul Grăniceri” (art.23).


4.  Avînd în vedere faptul că controlul contabil este o activitate managerială internă a Băncii Naţionale, proiectul de lege reglementează modificarea  alineatului (2) al articolului 21 din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 „Cu privire la Banca Naţională a Moldovei”, prin înlocuirea cuvintelor „controlului contabil cu cuvintele”auditarea legalităţii şi regularităţii„ devizelor de cheltuieli ale Băncii Naţionale.


 Astfel, concluzionăm că un cadru legal racordat la standardele internaţionale, adecvat şi compatibil exigenţelor legislaţiei naţionale, constituie o premisă indispensabilă în procesul consolidării şi activităţii Curţii de Conturi.
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