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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICHH MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr.845-XI1I din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr.2,
art.33), cu modificédrile §i completéirile ulterioare, se completeazi dupid cum
urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi cu punctul 1' cu urmitorul cuprins:

,»1'. Antreprenoriatul social este o formi a activititii de antreprenoriat in
care solutionarea unui obiectiv de ordin social sau comunitar este prioritard in
raport cu scopul obtinerii de profit. Prevederile prezentei legi se aplicd activitatii
de antreprenoriat social in méisura in care nu contravin prevederilor capitolului
VI' din prezenta lege.”

2. Se completeazi cu capitolul VI' cu urmitorul cuprins:

»Capitolul VI'. ANTREPRENORIATUL SOCIAL
SI INTREPRINDEREA SOCIALA

Articolul 36", Antreprenoriatul social

1. Antreprenoriatul social este activitatea de antreprenoriat desfigurati de
organizafii necomerciale (asociatii obgtesti, fundatii §i institufii private) si
intreprinderi sociale, inclusiv intreprinderile sociale de inserfie, iIn scopul
realizirii unor obiective de ordin social sau comunitar, precum consolidarea
coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivititilor locale,
ocuparea fortei de muncd, dezvoltarea serviciilor sociale gi/sau comunitare,
cresterea incluziunii sociale, in special a persoanelor din categoriile defavorizate
ale populatiei. '

2. Constituie activititi de antreprenoriat social activitétile orientate spre:

1) crearea locurilor de munca si incadrarea, in mod prioritar, a persoanelor
din categoriile defavorizate ale populatiei;

2)protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi si a
familiilor lor in scopul incluziunii sociale a acestora;

3)promovarea serviciilor de realizare a posibilititilor de ocupare a
persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei, prin realizarea serviciilor
de intermediere a muncii, informarea §i consilierea profesionali, consultantd si
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asistentd pentru initierea unei activitiiti de intreprinzitor, orientare si formare
profesionali;

4)realizarea activititilor care si contribuie la implementarea politicilor
publice de dezvoltare regionald, inclusiv reducerea dezechilibrelor nivelurilor de
dezvoltare social-economicd dintre regiuni §i din interiorul lor, consolidarea
oportunititilor financiare, institufionale si umane pentru dezvoltarea social-
economicd a regiunilor, sustinerea activititii autoritifilor administratiei publice
locale si a colectivitdtilor locale orientate spre dezvoltarea social-economici a
localititilor i coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele nationale,
de sector si regionale de dezvoltare;

5)prestarea §i dezvoltarea serviciilor sociale, precum §i pentru asigurarea
sustenabilitdfii financiare in vederea dezvoltirii si extinderii serviciilor sociale;

6) promovarea activitifilor de protectie a mediului inconjurétor;

7)gestionarea deseurilor de productie §i menajere in scopul reducerii
acestora gi reintroducerii lor maximale in circuitul economic, prevenirii poludrii
mediului;

8)promovarea unor activitifi de protectie a patrimoniului national,
inclusiv cultural, tehnic, natural;

9)realizarea activitdtilor de turism si sport in scop de recreere si
socializare;

10) realizarea activitatilor extragcolare;

11) realizarea activitdtilor din domeniile educatiei, culturii, ocrotirii
sdndtdfii, cresterii bundstdrii, dezvoltirii comunitare, protectiei si asistentei
sociale dacd aceste activititi sint indreptate exclusiv spre consolidarea coeziunii
economice §i sociale §i cresterea incluziunii sociale.

3. Lista genurilor de activitate din domeniile previzute la punctul 2 se
stabileste de Guvern.

Articolul 36%. Intreprinderea sociald

1. Intreprinderea sociald este intreprinderea constituitdi de asociatii
obstesti, fundafii, institutii private si/sau persoane fizice, care desfisoard
activitii de antreprenoriat social, in vederea realizirii unor obiective de interes
general, social sau comunitar, §i corespunde criteriilor stabilite de prezentul
capitol.

2. Intreprinderile sociale de insertie sint o categorie a intreprinderilor
sociale care au ca scop crearea locurilor de munci si incadrarea, in mod prioritar,
a persoanelor din categoriile defavorizate ale populaiei.

Articolul 36°. Conditii pentru atribuirea statutului de intreprindere sociali
si a statutului de intreprindere sociali de insertie

1. Pot obtine statut de intreprindere sociald societitile cu raspundere
limitatd gi cooperativele de productie, constituite de asociatii obstesti, fundatii,
institutii private daca intrunesc cumulativ urmétoarele conditii:
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1)desfigoard activitdfi in cel pufin unul din domeniile previzute de
articolul 36 punctul 2 din prezenta lege;

2)asigurd asociatilor drept de vot egal, indiferent de participatiunea la
capitalul social;

3)reinvestesc cel putin 90% din profit in realizarea obiectivelor din
domeniile stabilite la articolul 36" punctul 2 si stipulate expres in actul de
constituire;

4)aplica principiul echititii sociale fatd de angajati, asigurind niveluri de
salarizare echitabile, intre care nu pot exista diferente care si depédgeasca raportul
dellas;

5)nu au datorii la bugetul public national;

6)stipuleazd expres in actul de constituire domeniile in care desfigoari
activitatea, conditiile mentionate la subpunctele 2) si 3) din prezentul alineat si
faptul ca:

nu distribuie proprietatea, dobinditd din momentul obtinerii statutului de
intreprindere sociald din activititi de antreprenoriat social, si mai mult de 10%
din profit intre membrii §i fondatorii séi, inclusiv in caz de reorganizare sau
lichidare;

in caz de lichidare transmite activele rimase dupd satisfacerea pretentiilor.
creditorilor séi cétre una sau mai multe intreprinderi sociale, intreprinderi sociale
de insertie sau organizatii necomerciale care au obfinut statut de intreprindere
sociald sau de intreprindere sociald de insertie.

2. Societéitile cu rispundere limitatd §i cooperativele de productie,
constituite de asociatii obstesti, fundatii, institutii private si/sau persoane fizice
pot obtine statut de intreprindere sociali de insertie dac#, suplimentar la
conditiile mentionate in punctul 1 din prezentul articol, cu exceptia subpunctului
1), intrunesc cumulativ urmétoarele conditii: }

1)au permanent cel putin 30% din angajati persoane din categoriile’
defavorizate ale populatiei, astfel Incit timpul de lucru cumulat al acestor angajati’
s& reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor;

2)stipuleaza expres in actul de constituire a persoanei juridice ca obiectiv
crearea locurilor de munci §i incadrarea, iIn mod prioritar, a persoanelor din
categoriile defavorizate ale populatiei.

3. Statutul de intreprindere sociald si statutul de intreprindere sociald de
inserfie se acordd de Comisia Nationald pentru Antreprenoriat Social pe un
termen de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii daci se face dovada ci sint respectate
conditiile care au stat la baza acordirii statutului respectiv, si se obtine din
momentul inscrierii sintagmei ,,intreprindere sociald” sau ,,intreprindere sociald
de insertie” in actele de constituire ale intreprinderii si in Registrul de stat in care
se inregistreazi persoana juridica respectiva.

4. Organizatiile necomerciale constituite sub forma de asociatii obgtesti,
fundatii sau institutii private pot desfisura activititi de antreprenoriat social daci
indeplinesc conditiile stabilite de prezentul articol §i obtin, in conditiile legii,
statutul de intreprindere sociali sau de intreprindere sociali de insertie.
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Articolul 36*. Comisia Nationali pentru Antreprenoriat Social

1. Comisia Nationald pentru Antreprenoriat Social (in continuare -
Comisie) este un organ colegial, care se instituie prin ordinul ministrului
economiei si exercitd urmétoarele atributii principale:

1)elaboreaza studii §i rapoarte in domeniul antreprenoriatului social;

2)participd la elaborarea politicilor publice §i a actelor normative In
domeniul antreprenoriatului social;

3)inainteazi recomandéri privind imbunétitirea mediului de dezvoltare a
antreprenoriatului social;

4)atribuie, certifici gi retrage statutul de intreprindere sociald sau
intreprindere sociald de insertie.

2. Comisia este compusi din 9 membri:

1)cite un membru din partea Ministerul Economiei, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului San#titii, Ministerului Finantelor gi
Ministerului Justitiei;

2)4 membri din rindul reprezentantilor organizatiilor necomerciale
(asociatii obgtesti, fundatii sau institutii private) care desfigoard activititi de
antreprenoriat social §i al reprezentantilor intreprinderilor sociale, inclusiv
intreprinderilor sociale de insertie.

3. Membrii mentionati la punctul 2 subpunctul 2) din prezentul articol sint
selectati pe bazi de concurs, organizat de Ministerul Economiei. Modul de

organizare §i desfdgurare a concursului se stabileste printr-un regulament aprobat

de Guvern.

4. In vederea atribuirii statutului de intreprindere sociald sau, dupd caz, de
intreprindere sociald de insertie, Comisia poate cere solicitantilor de statut doar
acte ce confirmi conditiile previzute de articolul 36° punctele 1 si 2.

5. Tinerea lucrdrilor de secretariat ale Comisiei este asigurati de catre
Ministerul Economiei.

6. Modul de organizare si functionare a Comisiei, componenta nominald a
acesteia, modul de atribuire, certificare si retragere a statutului de Intreprindere
sociald sau, dupd caz, intreprindere sociald de insertie, inclusiv procedura de
examinare a solicitdrii privind atribuirea unui astfel de statut, precum si controlul
privind conformarea la statutul de intreprindere sociald sau, dupd caz,
intreprindere sociald de insertie se stabilesc de Guvern.”

Art. II. — Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.153-
156BIS), cu modificérile si completirile ulterioare, se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 26' cu urmétorul cuprins:

»Articolul 26". Activitatea de antreprenoriat social a asociatiei obstesti

(1) Antreprenoriatul social este o formé a activitdtii economice a asociatiei
obstesti.
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(2) Asociatia obgteascd poate desfisura activititi de antreprenoriat social
in conformitate cu prevederile Legii nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinderi, de sine stititor sau prin intreprinderile sociale pe
care le fondeazd sub formi juridici de societdti cu rispundere limitatd si
cooperative de productie.”

Art. III, — Legea nr.581-XIV din 30 iulie 1999 cu privire la fundatii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.118-119, art.556), cu
modificirile §i completirile ulterioare, se completeazi cu articolul 23' cu
urmdatorul cuprins:

LArticolul 23!, Activitatea de antreprenoriat social a fundatiei

(1) Antreprenoriatul social este o formd a activitifii economice a
fundatiei. ,

(2) Fundatia poate desfigura activititi de antreprenoriat social in
conformitate cu prevederile Legii nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, de sine stitéitor sau prin intreprinderile sociale pe
care le fondeazi sub formd juridici de societifi cu rispundere limitatd si
cooperative de productie.”

Art. IV, — Articolul 3 din Legea nr. 1007-XV din 25 aprilie 2002 privind
cooperativele de productie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.71-73, art.575), cu modificirile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. Alineatul unic devine alineatul (1).

2. Se completeazi cu alineatul (1') cu urmiitorul cuprins:

+(11) Prevederile prezentei legi se aplici cooperativelor de productie cu
statut de Intreprindere sociald sau de intreprindere sociald de insertie in mésura in
care nu contravin prevederilor capitolului VI' din Legea nr. 845-XII din
3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.”

Art. V, — La articolul 9 din Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 privind
ocuparea fortei de munci si protectia sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de muncé (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.70-72, art.312),
cu modificdrile si completirile ulterioare, litera 1) se completeazi in final cu
textul ,, , inclusiv cele care desfisoard activititi de antreprenoriat social si
intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie”.

Art. VL. — Articolul 1 din Legea nr. 135-XVI din 14 ijunie 2007 privind
societdtile cu raspundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.127-130, art.548), cu modificérile si completdrile ulterioare, se modifica
si completeazi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul unic devine alineatul (1).

2. Se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:
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(1) Prevederile prezentei legi se aplicd societitilor cu rispundere limitati
cu statut de intreprindere Sociald sau de intreprindere sociald de insertie in
misura in care nu contravin prevederilor capitolului VI' din Legea nr. 845-XII
din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.”

Art. VIIL. — Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 541), cu
modificarile ulterioare, se modificd §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1.in articolul 7, alineatul (3) se completeazi cu litera ¢) cu urmitorul
cuprins:

»C) intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie”.

2.La articolul 11 alineatul (2), dupid cuvintele ,intreprinderi cu scop
lucrativ” se introduc cuvintele ,intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile
sociale de insertie”

Art. VIIL. — Legea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.155-159, art.508), cu modificérile §i completérile ulterioare, se completeaza
dupd cum urmeaza:

1.La articolul 32 alineatul (1), dupd -cuvintele ,in intreprinderi
specializate” se introduc cuvintele ,, , in intreprinderi sociale de msertle

2.La articolul 34, alineatul (3) se completeazi cu litera c¢') cu urmitorul
cuprins:

,,cl) la intreprinderile sociale de insertie”.

3. Articolul 36:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,intreprinderi specializate” se introduc
cuvintele ,, si/sau intreprinderi sociale de insertie”

la alineatul (2), dupid cuvintele ,Asociatiei Surzilor din Republica
Moldova” se introduce textul ,,, precum §i de cétre intreprinderile sociale de
insertie al ciror capital social este detinut in proportie de 100% de societitile si
asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilititi, create pentru realizarea
scopurilor statutare proprii, in cadrul cdrora 50% si mai mult din numarul total al
lucrétorilor angajafi sint persoane cu dizabilitati”;

la alineatul (3), dup cuvintele ,.Intreprinderile specializate” se introduce
textul ,,5i Intreprinderile sociale de insertie, al cdror capital social este detinut in
proportie de 100% de societitile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitdfi, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul cirora
50% si mai mult din numérul total al lucritorilor angajati sint persoane cu
- dizabilitati,”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,ale persoanelor cu dizabilitifi” se
introduce textul i intreprinderile sociale de insertie al ciror capital social este
detinut in proportie de 100% de societitile si asociatiile obstesti ale persoanelor
cu dizabilititi, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul
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cirora 50% si mai mult din numérul total al lucritorilor angajati sint persoane cu
dizabilitti,”.

Art. IX. — Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicrii.

Art. X. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b)va elabora §i aproba actele normative necesare implementérii prezentei
legi;

c) va crea structurile necesare pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

in anul 2014, Republica Moldova a incheiat Acordul de asociere cu
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i Statele
membre ale acestora (in continuare — Acord de asociere). Articolul 63 al acestui
document prevede cd pértile coopercazd pentru a pune in aplicare strategii
destinate dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), bazate pe principiile
initiativei in favoarea intreprinderilor mici (,,Small Business Act” pentru Europa).
Acest din urmi act mentioneazi ci ,.existd, de asemenea, IMM-uri care urmeazi
modele de afaceri diferite de cele traditionale, companiile bazate pe capital.
Aceasti categorie, cunoscutd sub numele de ,,economia sociald”, include asociatii
non-profit, fundatii, cooperative, societdti mutuale si forme juridice similare.
Pentru a putea rispunde la nevoile specifice ale acestor intreprinderi, Comisia a
anuntat in Actul privind piata unicd o serie de actiuni care vor asigura conditii
echitabile. Aceste acfiuni ar viza aspecte legate de cooperative, fundatii si asociatii
mutuale pe de o parte si intreprinderile care urméresc obiective sociale, pe de altd
parte.”

In acelasi context, Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova pe anii 2016-2018 in capitolul IX ,,Politici sociale pro-active” (pct.16) si
capitolul XVIII ,.Societatea civild” (pct.9), stabileste ca obiective finalizarea
proceselor cu referinti la antreprenoriatul social gi definirea cadrului cu privire la
antreprenoriatul social. | '

In scopul asiguririi realizérii obiectivelor mentionate mai sus prin ordinul

viceprim-ministrului, ministrul economiei nr.135 din 24.07.2013 a fost instituit

Grupul de lucru guvernamental pentru elaborarea proiectului de modificare si
completare a actelor legislative/normative privind antreprenoriatul social (in
continuare - Grup de lucru), care are ca scop promovarea unor propuneri
legislative in vederea reglementirii conceptului de antreprenoriat social si
intreprindere sociald, iar ulterior prin ordinul nr.176 din 23.11.2015 a fost
relansatd activitatea Grupului de lucru nominalizat.

in vederea facilitdrii activitdtii acestui grup de lucru Fundatia Est -
Europeand a elaborat studiul ,,Antreprenoriatul social in Republica Moldova:
Realitdti si perspective”, care a constatat cd ,,...Economia sociald §i
antreprenoriatul social au cunoscut o dezvoltare fird precedent la nivel
international §i in mai multe state ale Uniunii Europene, insd este un concept



relativ nou pentru Moldova si a fost valorificat insuficient. Degi existd cdteva
experiente de succes, acestea au fost in mare parte initiate §i dezvoltate exclusiv
prin contributia donatorilor externi. In majoritatea cazurilor societdtile
comerciale vizate au fost create de asociatii obstesti. In Republica Moldova aceste
entitdfi sunt supuse impozitdrii conform regulilor generale, indiferent de scopul pe
care il urmdresc. Acest studiu a relevat, de asemenea un set de bariere in calea
lansérii- unei afaceri in domeniul antreprenoriatului social printre acestea fiind
identificate ca o dificultate majora conditiile de ordin legal si regulator. In acest
sens studiul relevd ca: ...legislatia din Republica Moldova nu prevede expres o
asemenea notiune, fapt care implicd ne-diferentierea in tratarea intreprinderilor
sociale de cdtre alti agenti economici, organele de control, autoritdtile publice.
Acest fapt creeazd conditii insuficient de avantajoase pentru dezvoltarea, la o
scald mai extinsd, a antreprenoriatului social... Pentru a depdsi aceastd barierd
este necesard... dezvoltarea cadrului legal prin definirea conceptului de
antreprenoriat social, precum §i prin acordarea de facilitdti intreprinderilor
sociale.

Astfel, in vederea elimindrii unui impediment major in dezvoltarea
domeniului antreprenoriat social si a intreprinderilor sociale in Republica Moldova
si credrii unor conditii propice dezvoltarii initiativei private in acest domeniu,
Ministerul Economiei in cadrul Grupului de lucru si cu suportul semnificativ al
Platformei pentru Promovarea Antreprenoriatului Social (initiativd a sectorului
asociativ si intreprinderilor care desfigoard activititi de antreprenoriat social) a
fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

in proiectul respectiv sunt propuse amendamente la un set de legi, ce au ca
scop reglementarea:

a) conceptului si definitiei de antreprenoriat social si a listei de activititi
din acest domeniu,

b) conceptului si definifiei de intreprindere sociald si de intreprindere
sociald de insertie;

¢) cercului de subiecti care pot obtine statut de intreprindere sociald sau
de intreprindere sociald de insertie;

d) conditiilor legale pentru atribuirea statutului de intreprindere sociali
sau intreprindere sociald de insertie;

e) instituirii Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social si a
principalelor norme legale ce vizeazi constituirea si functionarea acesteia,



celelalte aspecte de organizare si functionare a Comisiei fiind delegate
Guvernului;

Principalele prevederi ale proiectului vizeazd completarea Legii nr.845-
XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu un capitol
nou, care stabileste: definitia antreprenoriatului social, lista de activititi din
domeniul antreprenoriatului social, definitia intreprinderii sociale §i a
intreprinderii sociale de inserfie, conditiile pentru atribuirea statutului de
intreprindere sociald si a statutului de intreprindere sociald de insertie, aspecte de
organizare $i functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social.

De asemenea, proiectul prevede completari ale Legii nr. 837-XIII din 17
mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti i Legii nr.581-XIV din 30 iulie 1999 cu
privire la fundatii care au ca scop recunoasterea activititii de antreprenoriat social
ale asociatiilor obstesti si fundatiilor si introducerea unor norme de trimitere la
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. In acelasi context sunt propuse
si amendamentele la Legea nr. 1007-XV din 25 aprilie 2002 privind cooperativele
de productie si la Legea nr. 135-XVI din 14 iunie 2007 prlvmd societatile cu
raspundere llmltata

Pentru asigurarea implementérii prevederilor din actele legislative
mentionate in proiect sunt propuse amendamente la Legea nr. 123 din 18 iunie
2010 cu privire la serviciile sociale, Legea nr.102-XV din 13 martie 2003 privind
ocuparea fortei de munci §i protectia sociali a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca §i Legea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a

persoanelor cu dezabilitati.

Ministru e Octavian CALMIC

Viceprim-ministru,




