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Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu dispozitiile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
prevederile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se Tnainteazi cu titlu de
initiativa legislativa, proiectul de lege cu privire la programul de finantare sociali a
locuintelor.

Anexe:

1) Proiect de lege,
2) Nota informativa.
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Proiect
LEGE

cu privire la programul de finantare sociala a locuintelor

Luand act de obligatiunea statului de a lua méasuri pentru asigurarea oricirei
persoane un nivel de trai decent,

Avéand 1n vedere necesitatea acordarii de credite pentru dezvoltarea economiei
nationale,

In vederea sustinerii cetatenilor Republicii Moldova pentru a-si imbunitati
conditiile de trai prin facilitarea accesului populatiei la locuinte printr-o finantare
atractiva,

Parlamentul adopta prezenta lege organici,

Articolul 1. — Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop reglementarea expresd si punerea in aplicare a
unui program special de finantare (creditare) a populatiei pe termen lung si la
costuri accesibile In vederea imbunétatirii conditiilor de trai.

Articolul 2. — Obiectul prezentei legi

(1) Prezenta lege reglementeazd cadrul juridic general si modalitatea de
finantare prin intermediul creditelor bancare pe termen lung si conditii accesibile a
proiectelor de constructie, reparatie capitala si achizitionare a spatiului locativ.

(2) Relatiile care nu sunt reglementate expres de prezenta lege sint supuse
reglementérilor generale ale legislatiei Republicii Moldova, cu derogarile
implicite.

Articolul 3. — Imbunatitirea conditiilor de trai

In sensul prezentei legi, prin imbunatitirea conditiilor de trai se intelege
imbunétatirea conditiilor locative fie prin procurarea de locuinte pe piata primara si



secundard, constructia sau participarea la investirea in constructia spatiului locativ
si reparatia capitala a spatiului locativ.

Articolul 4. — Beneficiarii prezentei legi

(D Beneficiarii legii sunt persoanele fizice, rezidenti ai Republicii
Moldova, care solicita finantare pentru achizitia locuintelor, participarea la proiecte
investitionale a locuintelor, sau reparatia capitald a acestora. Legea se aplicd doar
in cazul locuintelor (achizitie, reparatie) si nu se aplicd spatiilor/obiectelor
comerciale.

2) In cazul in care solicitirile de credite vor depasi posibilitétile reale ale
bancilor de a satisface toate cererile, Guvernul va putea stabili unele criterii clare si

obiective pentru a limita beneficiarii, sau a stabili prioritati.

Articolul 5. — Mijloacele financiare destinate realizérii legii

(1) Béncile licentiate vor acorda credite beneficiarilor programului de
creditare sociald a locuintelor din finantarea pe termen lung acordati de Banca
Nationald a Moldovei.

2) Suma totala a creditelor pe termen lung acordate de Banca Nationals a
Moldovei in cadrul programului de creditare sociald a locuintelor pani la 1,5
miliarde lei.

Articolul 6. — Conditiile de acordare a mijloacelor financiare

(1) Banca Nationald a Moldovei va acorda credite bancilor licentiate pe
termen de cel putin 20 ani, la ratd variabild, egald cu rata de bazi a Bancii
Nationale a Moldovei plus o marja de 0.25 puncte procentuale, respectind
prevederile art. 18 al Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei (Nr. 548-XIII
din 21.07.1995).

(2) Plafonul maxim al creditelor totale, acordate de bancile licentiate in
cadrul programului de creditare sociald a locuintelor, se stabileste prin actele
normative ale Bancii Nationale a Moldovei.

Articolul 7. — Destinatia creditelor acordate de Banca Nationald a Moldovei



(1) Creditele sociale acordate de Banca Nationald a Moldovei bancilor
licentiate, in conditiile prezentei legi, vor putea fi utilizate exclusiv in scopul
creditdrii beneficiarilor pentru imbunétatirea conditiilor de trai.

(2) In scopul monitorizarii corectitudinii gestionarii mijloacelor financiare
destinate realizdrii prezentei legi, Banca Nationald a Moldovei va tine un registru
special in care vor fi Inregistrate toate creditele acordate pentru imbunatitirea
conditiilor de trai.

3) Banca Nationald a Moldovei va verifica utilizarea conform destinatiei
a creditelor acordate de bancile licentiate in cadrul programului de creditare sociala
a locuintelor si va aplica sanctiuni in caz de neconformitate in baza actelor sale
normative.

Articolul 8. — Creditarea sociald a beneficiarilor

(1) Béncile licentiate vor acorda credite beneficiarilor programului de
creditare sociald a locuintelor pe un termen de cel putin 20 ani, la rati variabili,
egald cu rata de bazi a Béncii Nationale a Moldovei plus o marji de cel mult 3.25
puncte procentuale.

) Banca Nationald a Moldovei stabileste marimea contributiei initiale
din costul locuintei ce urmeaza a fi depusa de cétre beneficiarul programului de
creditare sociald a locuintelor in baza actelor sale normative.

Articolul 9. — Raspunderea

Pentru utilizarea frauduloasd si contrard destinatiei a mijloacelor de creditare
sociald, puse la dispozitie de Banca Nationald a Moldovei, precum si alte incalcari
ale prezentei legi, persoanele responsabile sunt pasibile de rispundere civili,
contraventionald si penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 10. — Dispozitii finale si tranzitorii

(D Prezenta lege va intra in vigoare la 1 ianuarie 2014.
(2) Prevederile legale in vigoare referitor la creditare se vor aplica in
mdsura In care nu contravin prezentei legi.



3) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data publicarii legii:

- va propune Parlamentului modificarea si completarea legislatiei pentru a o
aduce 1n conformitate cu prevederile prezentei legi;

- va aduce actele sale In conformitate cu prezenta lege.

(4) Banca Nationald a Moldovei va adopta, in termen de 30 de zile de la
publicare a legii, conform competentei, actele normative necesare punerii in
aplicare a prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la programul de finantare social3 a locuintelor

Fundamentare generald

Conform art. 47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice cetdtean si aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sindtatea si
bundstarea, lui si a familiei acestuia, cuprinzand hrana, imbracémintea, locuinta,

ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Potrivit art. 126 din Legea Supremd, statul trebuie sd asigure crearea conditiilor
pentru cresterea calitétii vietii.

Unul din elementele de baza ale imbunatatirii conditiilor de trai in Republica
Moldova este spatiul locativ decent, in dependentd de necesitatile familiei.
Problema insuficientei de spatiu locativ in Republica Moldova este una perpetus,

in special in rdndul tinerilor, familiilor social-vulnerabile si altii.

De-a lungul timpului statul a incercat si creeze conditii pentru solutionarea acestei
probleme, dar cu regret, din lipsa de mijloace financiare aceastd problemi a rimas
a fi una stringenta. Creditele ipotecare si imobiliare inca sunt putin disponibile
cercului larg al populatiei dat fiind dobanda bancari ridicats, iar termenul de

acordare este unul insuficient pentru ca aceste credite sa fie accesibile.

In vederea credrii unor premise reale de a pune bazele solutiondrii acestei probleme
sociale stringente pentru o bund parte din cetatenii Republicii Moldova, se propune
a fi adoptat proiectul de lege privind finantarea sociald a locuintelor, care va aduce
o contributie considerabild pentru populatie In vederea Imbunittirii conditiile de

trai.



Proiectul de lege are drept scop reglementarea expresa si punerea in aplicare a unui
program special de finantare (creditare) a populatiei pe termen lung (cel putin 20
de ani) si la costuri accesibile.

Astfel, se propune de a reglementa cadrul juridic general si modalitatea de
finantare prin intermediul creditelor bancare pe termen lung si stabilirea unei
dobanzi minime a proiectelor sociale de constructie, reparatie capitald si

achizitionare a spatiului locativ.

In acest sens se propune ca rolul principal in finantarea acestui proiect si fie pus in
sarcina Bancii Nationale a Moldovei, care va acorda bancilor licentiate credite in
suma cumulativi de pand la 1,5 miliarde lei, la rata variabild, egald cu rata de baza

a Bancii Nationale a Moldovei, plus o marji de 0.25 puncte procentuale.

In acelasi timp bancile licentiate vor acorda credite beneficiarilor programului de
creditare sociald a locuintelor pe un termen de cel putin 20 ani, la rati variabila,
egald cu rata de bazi a Béncii Nationale, limitatd la o marji de rentabilitate de cel
mult 3.25 puncte procentuale.

Toate procedurile si modalititile vor fi aprobate de citre Banca Nationalad a
Moldovei.

Pentru a nu admite utilizarea creditelor in alte scopuri, se va institui un control
strict si cu o raspundere adecvata.

Creditele urmeazd a fi acordate tuturor cetdfenilor care solicitd imbunititirea
conditiilor de trai pentru procurarea ori constructia locuintelor, sau efectuarea
reparatiilor capitale a locuintelor. In cazul in care solicitirile de credite sociale vor
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putea stabili unele criterii clare si obiective pentru beneficiarii care vor avea

prioritate.



Prezentul proiect de lege este un prim pas care va pune bazele credrii in Republica
Moldova a unui sistem de creditare sociald a populatiei pentru imbunititirea

conditiilor de trai In conditii avantajoase si pe termen lung.

Fundamentare economicd

Prognoza Ministerului de Economie cu privire la cresterea PIB: 2013 (5.5%), 2014
(4%), 2015 (5%) si 2016 (4.5%). Desi aceste ritmuri de crestere sunt bune, in
comparatie cu rezultatele din regiune, acestea, totusi, nu permit accelerarea

cresterii vizibile a nivelului de trai a populatiei.

in Republica Moldova cresterea PIB este bazat, in principal, pe consumul final al
gospodariilor populatiei (sustinut de cresterea remiterilor de peste hotare), care
constituie aproximativ 94% din PIB. Iatd de ce, strategia pe termen lung a
Republici Moldova este si porneascéd cel de-al doilea motor de crestere bazat pe
investitii i export.

Cresterea investitiilor In fondul locativ, va stimula activitatea si in alte sectoare

conexe (industria extractiva, transport, servicii, comert etc.) si va contribui la o

crestere mai accentuatd a PIB.

Valoarea adaugatd brutd in constructii a fost in anul 2012 in valoare de 3.1 mlrd.

lei, ceea ce constituie 3.5% din PIB. in 6 luni ale anului 2013, constructiile au

insumat 1.7 mlrd. lei sau 3.6% din PIB.

In baza unor estimdri, cresterea in sectorul constructiilor cu 10% genereazi o
crestere cumulativa a PIB cu cca. 1.8-2.1 puncte procentuale. Dupi unele estimari,
dacd se vor acorda 1.5 mlrd de lei credite suplimentare, aceasta ar putea contribui

cu circa 0.2-0.4 puncte procentuale la cresterea PIB.



Portofoliu de credite bancare la 30 august 2013 a insumat 38.6 mlrd. lei din care,
soldul creditelor acordate persoanelor fizice a constituit 4.4 mlrd. lei (sau 11.4%).

Sursa de finantare principald a creditelor bancare in Republica Moldova o
constituie depozitele bancare, care la 30 august 2013 au inregistrat un sold de 42.9

mlrd lei, din care 28.4 mlrd (66.2%) depozite persoane fizice.

Deponentii preferd si plaseze economiile lor la banci pe termen de péand la 12 luni.
Astfel, ponderea depozitelor cu termen mai mare de 1 an este de cca 13%, iar

ponderea depozitelor plasate la termen mai mare de 5 ani este de cca 0.1%.

Desi rata dobénzii medie la credite in lei este in continui scidere (in septembrie
2013 s-a atins minimul istoric de 11.79%), aceasta este inci destul de ridicati
pentru a stimula creditarea pentru investitii pe termen lung.

Rata dobénzii la credite depinde de costul resurselor atrase. in luna septembrie
2013 rata medie la depozite a sciazut la 6.62%. Totusi, nivelul actual al ratei
dobanzii la depozite, nu permite bancilor sciderea mai accentuatd a ratelor la
credite.

Ratele relativ inalte la credite si durata scurti de atragere a resurselor, face dificila
dezvoltarea accelerata a creditelor pentru imobil. Astfel, in luna august 2013 au
fost acordate credite totale 1n lei in sum3 totald de 1.5 mlrd lei, la o ratid medie de
11,79%, iar creditele noi acordate persoanelor fizice pentru imobil pe termen mai

mare de 5 ani, au insumat 56 milioane lei (3.6%) la o rati medie de 10.7%.

La 30 august 2013 soldul creditelor a crescut cu cca 4.7 mird lei, sau cu cca 14%,
In anul 2012 soldul creditelor a crescut cu 14.3%. O majorare a cresterii soldului

creditelor cu cca 1.5 mird lei, astfel cum prevede legea, care in total ar ajunge pani



la 6.2-7.0 mird lei pe an, sau cu 18%-20% pe an, nu va cauza presiuni inflationiste

suplimentare si nu va destabiliza sistemul bancar din Republica Moldova.

Doud elemente principale, previzute de respectivul proiect de lege, (i) termenul
lung de creditare, cel putin 20 de ani, si (ii) dobanda limitata (prin limitarea ratei
suplimentare aplicabile de bancile comerciale, de cel mult 3.25%, aplicate ratei de
baza a BNM) vor avea un impact semnificativ asupra capacititilor populatiei la

creditarea achizitiilor de locuinte.

Un simplu exercitiu matematic ar evidentia cd, la un credit de 40,000 euro, accesat
pentru o perioadd de 20 de ani, si in conditiile sciderii ratei dobénzii de 1a 10.71%
(media actuald) la 6.75% rata lunara (maxima stabilitd potrivit legii propuse), va
reduce dobanda efectiva achitats de beneficiar, de la 405 euro la 304 euro (sau cu
25%0), dobanda totala platita s-ar reduce cu 24,206 euro sau cu (42.3%), iar platile

totale s-ar reduce tot cu 24,206 euro sau cu 25% (vezi tabelul de mai jos)

Credit ipotecar § 6.75% var - var%
Suma principala acordata (Euro) 40,000.00 Platile anuale ale creditului 4,860.12 3,649.80 (1,210.32)  -24.9%)
Rata dobanzii anuale (actuala) 10.71% Platile lunare 405.01 304.15 (100.86) -24.9%
Perioada ipotecii (ani) 20 Dobanda in primul an calendaristic 4,254.85 2,670.05 (1,584.80) -37.2%
Rata dobanzii anuale (revizuita) 6.75% Dobanda la sf. perioadei de creditare 57,202.40 32,996.00  (24,206.40) -42.3%

Suma totala a platilor 97,202.40 72,996.00  (24,206.40) -24.9%

Din aceste considerente, autorul proiectului de lege expus, solicitd corpului

legiuitor sustinerea si adoptarea acestui act normativ.




