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GUVERNUL REPUBLICHO MOLDOVA

HOTARIRE nr. 777

, 16 septembrie 2017%
din

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la Avocatul poporului

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la Avocatul poporului.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

LEGE
cu privire la Avocatul poporului

Confirmind adeziunea la Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, la alte acte juridice internationale cu privire la drepturile omului si
luind in considerare c&, in conformitate cu Statutul O.N.U., statul este obligat s
stimuleze respectarea drepturilor §i libertdtilor omului §i sd asigure apirarea
drepturilor si libertdtilor tuturor persoanelor de pe teritoriul Republicii Moldova,

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I.
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Activitatea Avocatului poporului

(1) Menirea Avocatului poporulu: este si asigure respectarea drepturilor si
libertatilor omului de catre autorititile publice, de citre organizatii si
intreprinderi, indiferent de forma de organizare si tipul de proprietate, de citre
organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu functii de rispundere de
toate nivelurile.

(2) Avocatul poporului contribuie la apdrarea drepturilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora, monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la nivel national,
perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor omului, colaborarea
internationald in domeniul drepturilor omului, promovarea drepturilor omului si
a mecanismelor de aparare a acestora prin aplicarea procedeelor reglementate de
prezenta lege.

(3) Activitatea Avocatului poporului i a persoanelor care activeazd sub
autoritatea sa are caracter public.

Articolul 2. Principii de activitate

(1) Avocatul poporului se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de
prezenta lege, de alte legi, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

(2) In activitatea sa, Avocatul poporului se ghideaza de principiile
legalitatii, egalitatii, impartialititii, transparentei, echitdtii sociale, democratiei,
umanismului $i se calauzeste de constiinta sa.

Articolul 3. Garantii de independenti
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Articolul 3. Garantii de independenti

(1) In exercitiul mandatului, Avocatul poporului este independent fati de
deputati, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, autorittile publice,
organizatii $i Intreprinderi, indiferent de forma de organizare si tipul de
proprietate, organizatiile necomerciale i persoanele cu functii de rispundere de
toate nivelurile.

(2) Avocatul poporului nu poate fi supus nici unui mandat imperativ sau
reprezentativ. Nimeni nu poate obliga Avocatul poporului la supunere fatd de
instructiunile sau dispozitiile sale.

(3) Avocatul poporului nu poate fi obligat s prezinte explicatii sau
declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in procedurd de examinare.

(4) Imixtiunea in activitatea Avocatului poporului cu scopul de a influenta
deciziile acestuia in exercitarea mandatului, ignorarea intentionatid de citre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile a sesizarilor si a
recomanddrilor Avocatului poporului, precum si impiedicarea sub oricare alta
forma a activititii acestuia atrag dupd sine rdspunderea in conformitate cu
legislatia.

Articolul 4. Inviolabilitatea Avocatului poporului

(1) Avocatul poporului nu poate fi persecutat sau tras la raspundere pentru
actiunile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

(2) Inviolabilitatea Avocatului poporului se extinde asupra locuintei si
localului séu de serviciu, asupra mijloacelor de transport si de telecomunicatie
folosite de el, asupra corespondentei, documentelor si averii personale.

(3) Urmarirea penald impotriva Avocatului poporului poate fi pornitd doar
de céatre Procurorul General.

Capitolul IL
STATUTUL AVOCATULUI POPORULUI

Articolul 5. Mandatul Avocatului poporului

(1) Avocatul poporului este numit in functie de cétre Parlament pentru un
mandat de 7 ani. Nici o persoand nu poate indeplini functia de Avocat al
poporului doud mandate consecutive.

(2) Avocatul poporului exercitd functie de demnitate publica.

(3) In cazul incetarii mandatului de Avocatul al poporului in temeiurile
prevazute in art.14, in cel mult 3 luni se numeste un nou Avocat al poporului.

(4) Avocatul poporului continua sa se afle in exercitiul functiunii pina la
preluarea functiei de catre succesorul sdu, cu exceptia cazului de incetare a
mandatului inainte de termen sau de revocare din functie in temeiurile prevazute
in art.14.
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(5) Declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi pe intreg teritoriul
tarii sau in unele localitati nu suspendd activitatea Avocatului poporului si nu
restringe atributiile lui.

Articolul 6. Conditiile de eligibilitate
(1)Functia de avocat al poporului poate fi detinutd de persoana care corespunde

urmadtoarelor cerinte minime:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

¢) detine diploma de licenta sau echivalentul acesteia;

d) are o vechime in muncd in domeniul juridic de cel putin 5 ani si o
activitate notorie in domeniul apérérii $i promovarii drepturilor omului;

¢) se bucurd de o reputatie ireprogabild;

f) cunoaste limba de stat.

(2) Nu poate candida la functia de Avocat al poporului persoana care:

a) are antecedente penale, inclusiv stinse, pentru sivirsirea cu intentie a
unei infractiuni sau a fost absolvitd de raspundere penald printr-un act de
amnistie sau de gratiere;

b) a fost concediatd din motive compromititoare sau a fost eliberatd, din
aceleasi motive, din functiile detinute anterior.

Articolul 7. Selectarea candidatilor la functia de Avocat al poporului

(1) Pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al poporului, se
instituie o comisie parlamentard speciala din membri ai Comisiei drepturile
omului si relatii interetnice si Comisiei juridice, numiri §i imunitdti. Comisia
parlamentard speciald organizeaza concursul public de selectare a candidatilor la
functia de Avocat al poporului conform regulamentului aprobat de aceasta.

(2) Informatia despre organizarea si desfasurarea concursului, cerintele
fatd de candidati si actele necesare care urmeaza a fi prezentate se plaseazi pe
pagina web a Parlamentului §i in mijloacele de informare in masa cu cel putin 20
de zile inainte de data desfasurarii concursului.

(3) Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe
urmitoarele principii:

a) competitia deschisd, prin asigurarea accesului liber de participare la
concurs a oricdrel persoane care intruneste conditiile stabilite de lege;

b) asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitia tuturor celor
interesati a informatiilor referitoare la modul de desfdsurare a concursului;

c) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de
selectare si a conditiilor de destésurare a concursului in raport cu toti candidatii.

(4) CV-urile candidatilor care doresc sa participe la concurs se plaseaza pe
pagina web a Parlamentului pentru consultarea publicului.

(5) Concursul se considerd valabil daca la el participa cel putin doi
candidati. In cazul in care nu au fost depuse suficiente solicitari pentru
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participare la concurs sau candidatii nu intrunesc cerintele minime stabilite de
prezenta lege, se anuntd un concurs repetat, care se organizeaza in termen de 30
de zile. Concursul repetat se considerd valabil dacad la el participd cel putin
| candidat.

(6) Comisia parlamentara speciald organizeazd dezbateri publice cu
participarea obligatorie a reprezentantilor societatii civile §i a candidatilor care
intrunesc cerintele stabilite de prezenta lege. Informatia cu privire la organizarea
dezbaterilor se plaseazi pe pagina web a Parlamentului cu cel putin 5 zile inainte
de desfasurarea evenimentului,

(7) Concursul pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al
poporului se organizeazd cu cel putin 3 luni inainte de expirarea mandatului
Avocatului poporului 1n exercitiu.

(8) Informatia privind rezultatele concursului se publica in mijloacele de
informare in masa si se plaseazd pe pagina web a Parlamentului.

(9) Procedura de selectare si alegere a Avocatului poporului se stabileste
prin lege.

Articolul 8. Procedura de numire in functie

(1) In urma desfasurarii concursului, Comisia parlamentard speciala
selecteaza toti candidatii care corespund conditiilor de eligibilitate, pe care ii
prezintd in Plenul Parlamentului. Pentru fiecare candidat se intocmeste un aviz
argumentat.

(2) Se numeste in functia de Avocat al poporului candidatul care a obtinut
votul majoritatii deputatilor alesi sau cel care a Intrunit numarul mai mare, in
cazul in care mai mult de un candidat a obtinut votul majoritétii deputatilor alesi.

(3) In cazul in care nu s-a intrunit numarul necesar de voturi, candidaturile
se prezinta repetat.

Articolul 9. Juramintul Avocatului poporului

(1) La intrarea in functie, Avocatul poporului depune in plenul
Parlamentului urmatorul jurdmint:

,Jur sd apdr drepturile si libertitile omului, sd indeplinesc cu buna-
credintid si impartialitate atributiile de Avocat al poporului, cidlduzindu-ma de
Constitutia  Republicii Moldova, legile i tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, de principiile legalitatii, egalitatii, transparentei,
echitdtii sociale, democratiei, umanismului dupd cum imi dicteaza constiinta”.

(2) Mandatul Avocatul poporului Incepe din momentul depunerii
jurdmintului.

Articalul 10. Incompatibilitati la exercitarea functiei

(1) Functia Avocatului poporului este incompatibila cu oricare altd functie
publicd sau privatd retribuitd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de
creatie.
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(2) Avocatul poporului nu are dreptul sa desfasoare activitate politici sau
sa fie membru al vreunui partid politic.

(3) In decurs de 15 zile de la data depunerii jurdmintului, Avocatul
poporului este obligat sa inceteze orice activitate incompatibila cu statutul siu si
sd Intrerupd apartenenta sa la oricare partid politic.

Articolul 11. Drepturile Avocatul poporului

(1) In exercitarea mandatului sau, Avocatul poporului are dreptul:

a) s fie primit in audientd de cdtre Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele Parlamentului, Prim-ministru si In afara orelor de audienta;,

b) sa fie primit imediat si fird nici o forma de obstructiune sau intirziere in
audientd de cétre conducétorii si alte persoane cu functii de rispundere ale
autoritdtilor publice, institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, inspectoratelor
de politie si locurilor de detentie din cadrul acestora, institutiilor penitenciare,
izolatoarelor de urmérire penald, unitatilor militare, centrelor de plasament al
migrantilor sau al solicitantilor de azil, institutiilor care acord3 asistenta sociala,
medicald sau psihiatrica, institutiilor speciale de invatadmint si de reeducare sau
institutiilor curative si de reeducare a minorilor si ale altor institutii similare;

c) sa asiste si s ia cuvintul la sedintele Parlamentului, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor;

d) sa prezinte Parlamentului sau Guvernului recomandari in vederea
perfectiondrii legislatiel in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului;

e) sa verifice respectarea si exercitarea conformd de catre autoritatile
publice, organizatiile si intreprinderile, indiferent de forma de organizare si
tipul de proprietate, organizatiile necomerciale, persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile a competentelor sale privind respectarea
drepturilor si libertétilor omului;

f) sad reprezinte persoanele sau grupurile de persoane in fata autorititilor
publice st instantelor de judecata in cazurile complexe ce tin de drepturile omului
sau de interes public;

g) sd actioneze din oficiu In cazurile stabilite de lege;

h) sa aiba acces liber la toate autoritatile publice, sa asiste la sedintele
subdiviziunilor lor, inclusiv la sedintele organelor colegiale ale acestora;

i) sd aiba acces liber si fard intirziere In institutii, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, in organizatii necomerciale, in
inspectoratele de politie si locurile de detentie din cadrul acestora, in institutiile
penitenciare, in izolatoarele de urmdrire penald, in unitatile militare, in centrele
de plasament al imigrantilor sau al solicitantilor de azil, in institutiile care acorda
asistentd sociald, medicald sau psihiatricd, 1n institutiile speciale de invatamint si
de reeducare sau in institutiile curative si de reeducare a minorilor si in alte
institutii similare;

X: DanielaDCC 2013 Legi'L_avocat_popor.doc 3



J) sé aibad acces nelimitat si imediat, in orice moment al zilei, in orice
sector al locurilor de detentie la orice informatie privind tratamentul si conditiile
de detentie a persoanelor private de libertate;

k) s& solicite si sd primeascd de la autoritatile publice, de la persoanele cu
functii de raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele
necesare pentru  exercitarea atributiilor, inclusiv informatiile oficiale cu
accesibilitate limitata si informatiile atribuite la secret de stat in conditiile legii;

) sd invite pentru audieri si sd primeasca de la persoanele cu functii de
rdspundere explicatii si informatia necesard pentru elucidarea circumstantelor
sesizarii;

m) sa solicite institutiilor de stat competente efectuarea expertizei
judiciare, a constatarilor tehnico-stiintifice §i medico-legale si prezentarea
raportului de expertizi sau a procesului-verbal privind imposibilitatea
intocmirii unui asemenea raport;

n) sd aiba intrevederi nelimitate si convorbiri confidentiale, fird martori,
iar in caz de necesitate, prin intermediul traducatorului, cu persoana aflatd in
locurile specificate la lit. b), precum si cu oricare alta persoana care, in opinia sa,
ar putea oferi informatii utile;

0) sa solicite concluziile institutiilor competente referitoare la respectarea
drepturilor si libertdtilor omului in cazul in care informatiile ce constituie obiect
al sesizérii oferd suficiente temeiuri pentru a presupune lezarea drepturilor
garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

p) sd facd publice rezultatele examindrii sesizdrilor privind incalcarea
drepturilor si libertdtilor omului. .

r) sa colaboreze cu institutii §i organizatii internationale si regionale care
activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului

(2) In sensul prezentei legi, notiunea de privare de libertate se defineste ca
orice formd de plasare a persoarei intr-un loc de detentie de stat sau privat, la
ordinul oricdrui organ judiciar, administrativ sau al altui organ, in calitate de
pedeapsd, sanctiune, masurd procesuald de constringere, masurad de sigurantd,
precum si ca rezultat al dependentei fatd de o ingrijire acordatd sau in baza
oricdrui alt motiv, loc pe care persoana respectiva nu are dreptul sa-1 paraseasca
din proprie initiativa.

Articolul 12, Obligatiile Avocatului poporului

(1) Avocatul poporului este obligat:

a) sid respecte Constitutia  Republicii Moldova, legile si tratatele
internationale din domeniul drepturilor si libertatilor omului, sd-si exercite
atributiile in conformitate cu prezenta lege;

b) sa nu divulge secretul de stat si alte informatii si date ocrotite de lege;

X::DanielaaDOC_2013'Legi'L _avoczt_popor.doc 5



¢) s nu divulge informatiile confidentiale, precum si datele cu caracter
personal care i-au fost comunicate in cadrul activitatii sale, decit cu
consimtamintul persoanei la care acestea se refera;

d) sa se abtind de la orice actiuni neconforme cu statutul pe care il detine.

(2) La numirea in functie si ulterior in fiecare an, Avocatul poporului este
obligat sd depuna, in conditiile legii, declaratia cu privire la venituri si
proprietate si declaratia de interese personale.

Articolul 13. Protectia de stat si garantiile sociale

(1) Avocatul poporului, membrii familiei lui si averea lor se afla sub
protectia statului. La cererea Avocatului poporului, organele afacerilor interne
sint obligate sd ia mdsurile de rigoare pentru asigurarea securititii lui si a
membrilor familiei sale, precum si a integrittii bunurilor acestora.

(2) Viata si sanatatea Avocatului poporului sint supuse asiguririi de stat
obligatorii de la bugetul de stat, in suma egald cu suma mijloacelor lui binesti de
intretinere pe 15 ani.

(3) Prejudiciul material cauzat in legdtura cu activitatea de serviciu a
Avocatului poporului prin deteriorarea sau nimicirea bunurilor acestuia sau
bunurilor membrilor familii lui se repara integral din bugetul de stat.

(4) Salarizarea Avocatul poporului se realizeaza in conditiile i in modul
stabilit de legislatie.

(5) Avocatul poporului beneficiaza de garantiile sociale stabilite in Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Articolul 14. Incetarea mandatului Avocatului poporului

(1) Mandatul Avocatului poporului inceteaza in caz de:

a) demisie;

b) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;

C) revocare;

d) incompatibilitate;

e) imposibilitate de a-si indeplini atributiile mai mult de 4 luni
consecutive din cauza starii de sanatate, confirmata prin certificat medical;

f) pronuntarea unei sentinte irevocabile de condamnare;

g) deces.

(2) Temeiurile prevazute in alin. (1) lit. a)-b) st lit. d)-g) se constatd in
sedinta plenara a Parlamentului, in baza raportului Comisiei drepturile omului si
relatii interetnice, prin adoptarea unei hotariri in care se ia act de aparitia cauzei
ce determind incetarea mandatului.

(3)Revocarea din functie a Avocatului poporului poate fi inaintatd de cel
putin 1/3 din deputati. Hotérirea privind revocarea din functie, se adopta cu votul
a 2/3 din deputati in baza raportului Comisiei parlamentare speciale din membri
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ai Comisiei drepturile omului si relatii interetnice si Comisiei juridice, numiri si
imunitati.

(4) Pot constitui temeiuri pentru revocarea Avocatului poporului:

a) actiunile neconforme cu statutul de Avocat al poporului;

b) incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constatata
printr-o decizie definitiva;

¢) divulgarea informatiilor confidentiale si a datelor cu caracter personal
care i-au fost comunicate in cadrul activitatii sale, fard consimtdmintul persoanei
la care acestea se refera;

d) divulgarea secretului de stat si a altor informatii si date ocrotite de lege.

Capitolul III.
ADJUNCTII AVOCATULUI POPORULUI

Articolul 15. Adjunctii Avocatului poporului

(1) Avocatul poporului este asistat in activitatea sa de doi adjuncti, unul
dintre care este specializat in protectia drepturilor copilului (in continuare -
adjunctul Avocatului poporului pentru protectia drepturilor copilului), iar
atributiile celuilalt adjunct sint determinate de Avocatul poporului.

(2) Adjunctii Avocatului poporului exercita functie de demnitate publica si
dispun de drepturile si obligatiile prevazute in prezenta lege.

(3) Poate fi adjunct al Avocatului poporului persoana care intruneste
corditiile prevazute in art. 6.

(4) Adjunctii Avocatului poporului sint numiti in functie de cétre
Parlament cu votul majoritatii deputatilor prezenti, la propunerea Avocatului
poporului, irt urma desfasurarii unui concurs.

(5) Concursul este organizat de catre Avocatul poporului, cu respectarea
prevederilor art.7, alin. (2)-(4) si (8). Avocatul poporului selecteaza candidatii
care corespund conditiilor de eligibilitate si 1i prezintd Plenului Parlamentului.

(6) Activitatea adjunctilor Avocatului poporului inceteazda in conditiile
art.14. Revocarea din functie a adjunctilor se adoptd de Parlament la initiativa
Avocatul poporului.

(7) Adjunctii Avocatului poporului se numesc in functie pe durata
mandatului Avocatului poporului, in cel mult doud luni de la numirea Avocatului
poporului.

(8) Adjunctii Avocatului poporului se bucurd de protectie de stat i
garantii sociale in conformitate cu prevederile art.13.

(9) Adjunctii Avocatului poporului poartd raspundere personald pentru
neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a atributiilor ce le revin.
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Articolul 16. Atributiile adjunctului Avocatului poporului pentru
protectia drepturilor copiilor

(1) Adjunctul Avocatului poporului pentru protectia drepturilor copilului
isi exercitd exclusiv atriburiile pentru asigurarea respectirii drepturilor si a
libertdtilor copilului si realizérii, la nivel national, de cétre autoritatile publice, de
catre perscanele cu functii de raspundere de toate nivelurile, a prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

(2) Adjunctul Avocatului poporului pentru protectia drepturilor copilului
oferd protectie si asistentd copilului la cererea acestuia, fird a solicita acordul
parintilor sau al reprezentantilor legali. Copilul este anuntat despre rezultatul
examinarii cererii in form& corespunzdtoare maturitdtii sale intelectuale si
mintale.

(3) In vederea asiguriirii respectarii drepturilor si libertdtilor copilului,
adjunctul Avocatului poporului pentru protectia drepturilor copilului este in drept
sd actioneze din proprie initiativd pentru a asista copilul aflat in dificultate sau
in situatii de risc, fard a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.

(4) In exercitarea mandatului adjunctul Avocatului poporului pentru
protectia drepturilor copilului coopereazd cu orice persoand, organizatie
necomerciala sau institutie si autoritate publicd cu activitate in domeniu.

(5) Adjunctul Avocatulni poporului pentru protectia drepturilor copilului
decide asupra sesizarilor privind incélcarea drepturilor sau libertdtilor copiilor.

(6) In scopul apardrii drepturilor si libertitilor copilului, avocatul
poporului pentru protectia drepturilor copilului poate inainta actiuni in instantele
judecatoresti.

(7) In activitatea sa adjunctul Avocatului poporului pentru protectia
drepturilor copilului este asistat de o subdiviziune specializata din cadrul
Oficiului Avocatului poporului.

Capitolul 1V,
MODUL DE EXERCITARE A ATRIBUTIILOR AVOCATULUI
POPORULUI

Articolul 17. Atributiile Avocatului poporului

In exercitarea mandatului, Avocatul poporului indeplineste urmatoarele
atributii:

a) receptioneaza si examineaza sesizdrile persoanelor cu privire la
incalcarea drepturilor si libertétilor omului si remite, in termenele stabilite, un
raspuns in scris petitionarului In privinta sesizarii depuse;

b) prezintd autorititilor si/sau persoanelor responsabile propuneri si
recomandari privind repunerea in drepturi a persoanelor in privinta cirora s-a
constatat incalcarea drepturilor si libertatilor omului;
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c) contribuie la solutionarea pe cale amiabili a conflictelor intre
autoritatile publice si petitionari;

d) contribuie la perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor omului;

e) prezintd propuneri si recomanddri de ratificare sau aderare la
instrumentele internationale in domeniul drepturilor si libertatilor omului si
acordd suport metodologic pentru asigurarea implementirii lor;

f) inainteazd sesizdri citre Curtea Constitutionald §i inainteaza actiuni in
instantele judecdtoresti competente;

g) promoveazi drepturile omului in societate;

h) indeplineste si alte atributii in conformitate cu prevederile prezentei
legl.

Articolul 18. Competenta de examinare a sesizarilor

(1) Avocatul poporului examineazi sesizarile cetitenilor Republicii
Moldova, cetdtenilor stréini si apatrizilor care locuiesc permanent, se afld ori s-
au aflat temporar pe teritoriul tarii (denumiti in continuare petitionari), ale ciror
drepturi st libertdti se presupune ci au fost incélcate de Republica Moldova.

(2) Avocatul poporului nu substituie prin competentele sale organele de
drept si instantele judecatoresti.

(3) Avocatul poporului examineazd sesizdrile privind deciziile sau
actiunile (inactiunile) autoritatilor publice, organizatiilor si Intreprinderilor,
indiferent de tipul de proprietate, organizatiilor necomerciale si persoanelor cu
functii de raspundere de toate nivelurile care, conform opiniei petitionarului, au
incalcat drepturile si libertatile sale.

Articolul 19. Conditiile sesizarii Avocatului poporului

(1) Sesizarea adresatd Avocatului poporului se depune pina la expirarea
unui an din ziua incdlcarii presupuse a drepturilor sau libertatilor petitionarului
sau din ziua cind petitionarul a aflat despre presupusa incélcare.

(2) Sesizdrile sint prezentate Avocatului poporului in scris, personal sau
prin postd, fax, e-mail sau alt mijloc de comunicare.

(3) Sesizarea adresatd Avocatului poporului din partea unei persoane aflate
in detentie nu se supune controlului de catre administratia respectivului loc de
detentie si se expediazd destinatarului in decurs de 24 de ore.

(4) Sesizarile adresate Avocatului poporului sint scutite de taxa de stat.

(5) Sesizarea adresatd Avocatului poporului poate fi depusa si verbal.

Articolul 20. Continutul sesizirii

(1) In sesizarea adresata Avocatului poporului se indici:
a) numele, prenumele si adresa petitionarului;

b) semnatura petitionarului;

¢) data intocmirii;

d) descrierea succint a circumstantelor cauzet;
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e) autoritatea sau persoana cu functii de raspundere in urma actiunilor sau
inactiunilor careia a avut loc incalcarea drepturilor sau libertitilor, in cazul in
care se cunoaste.

(2) In cazul in care motivele invocate in sesizare au constituit obiect al
examindrii de cdtre alte autoritati, la sesizarea adresatd Avocatului poporului se
anexeazd si copiile de pe rdspunsurile respectivelor autoritati.

(3) Daca sesizarea nu corespunde cerintelor specificate in alin. (1), ea se
restituie fird examinare.

Articolul 21. Primirea spre examinare a sesizirilor

(1) Dupa receptionarea sesizdrii, Avocatul poporului este in drept:

a) sd accepte sesizarea spre examinare;

b) sé restituie sesizarea fara examinare, explicind petitionarului procedura
pe care acesta este in drept si o foloseascd pentru a-si apdra drepturile si
libertatile;

c) sd remitd sesizarea organelor competente pentru a fi examinatd in
conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la petitionare.

(2) In termen de 30 de zile de la data receptiondrii sesizdrii, Avocatul
poporului instiinteazd petitionarul despre decizia adoptati. in cazul in care
sesizarea este restituitd fard examinare, se indicd in mod obligatoriu motivele
restituirii.

(3) Decizia de restituire a sesizdrii nu poate fi atacatd. Sesizarea repetatd
poate fi depusd dupd inliturarea cauzelor care au servit drept temei pentru
restituire.

(4) Sesizarea repetatd in privinta acelorasi persoane si fapte se accepta
spre examinare numai in cazul aparitiei unor circumstante noi.

Articolul 22. Sesizarea din oficiu a Avocatului poporului

(1) In cazul in care exista informatii privind incalcarea in masa sau grava
a drepturilor si libertatilor omului, in cazurile de o importanta sociala deosebita
sau in cazul in care este necesard apdrarea intereselor unor persoane ce nu pot
folosi de sine statitor mijloacele juridice de apdrare, Avocatul poporului este in
drept sa actioneze din proprie initiativa.

(2) In cazul in care se constata incalcdri in masa sau grave ale drepturilor
si libertdtilor omului, Avocatul poporului are dreptul sd prezinte rapoarte
speciale la sedintele Parlarentului, precum si s propuna instituirea unor comisii
speciale care si cerceteze aceste fapte.

Articolul 23. Modul de examinare a sesizarilor

(1) La examinarea sesizdrilor Avocatul poporului este in drept sd solicite
concursul autoritatilor si persoanelor cu functii de rdspundere in vederea
organizarii controlului circumstantelor care urmeaza a fi elucidate in scopul
verificarii faptelor expuse in sesizare. Controlul nu poate fi incredintat autoritatii
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sau persoanei cu functii de raspundere ale cdrei decizii sau actiuni (inactiuni) sint
contestate.

(2) Persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile sint obligate sa
prezinte Avocatului poporului materialele, documentele si informatiile solicitate
in legdturd cu exercitarea atributiilor acestuia, in cel mult 10 zile de la data
solicitdrii, dacd in solicitare nu se prevede un alt termen.

(3) Avocatul poporului depune toata diligenta pentru a solutiona sesizarile
prin concilierea partilor si cautarea unei solutii reciproc acceptabile. Concilierea
poate avea loc la orice etapa de examinare a sesizérii §i, la solicitarea partilor, se
poate finaliza prin semnarea unui acord de conciliere. Concilierea partilor
constituie temei pentru incetarea procesului de examinare a sesizarii.

(4) Daca, in urma examindrii sesizaril, s-a constatat ca faptele expuse in ea
nu s-au adeverit si drepturile sau libertitile petitionarului nu au fost incilcate,
avocatul poporului ia o decizie argumentatd privind incetarea examindrii
sesizaril.

(5) Decizia de ainceta examinarea sesizarii nu poate f1 atacata.

Articolul 24. Recomandarile Avocatului poporului

(1) In situatiile in care se constata incalcari ale drepturilor sau libertatilor
petitionarului, Avocatul poporului prezintd autoritatii sau persoanei cu functii de
raspundere ale cdrei decizii sau actiuni (inactiuni), dupa parerea sa, incalca
drepturile si libertdtile omului un aviz care va contine recomandari privind
masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediatd in drepturile
incélcate a petifionarului.

(2) In activitatea sa de prevenire a torturii §i a altor tratamente inumane sau
degradante, Avocatul poporului prezinti autorititii sau persoanei cu functie de
raspundere corespunzatoare recomandarile sale in vederea ameliorarii
comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a Imbunatitirii
conditiilor de detentie si a prevenirii torturii.

(3) Autoritatea sau persoana cu functie de rdspundere care a primit avizul
este obligatd sd-1 examineze in termen de o lund si sd comunice in scris
Avocatului poporului despre misurile luate in vederea remedierii situatiei.

(4) in cazul in care Avocatul poporului nu este de acord cu misurile
intreprinse, este in drept si se adreseze unui organ ierarhic superior pentru luarea
masurilor corespunzitoare in vederea executdrii recomandarilor cuprinse in
avizul sdu si/sau sd informeze opinia publicé.

Articolul 25. Actiunile procesuale ale Avocatului poporului

(1) In baza rezultatelor examinarii sesizarii, Avocatul poporului este in
drept:

a) sd adreseze in instanta de judecatid o cerere in apdrarea intereselor
petitionarului ale carui drepturi si libertéti fundamentale au fost incélcate;
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b) sd intervind pe lingd autoritatile competente cu un demers pentru
intentarea unei proceduri disciplinare sau penale in privinta persoanei cu functie
de rdspundere care a comis incilcdri ce au generat lezarea drepturilor si
libertatilor omului;

c) sa sesizeze procurorul referitor la sdvirsirea contraventiei prevazute in
art. 320 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din
24 octombrie 2008;

d) sa sesizeze persoanele cu functii de rispundere de toate nivelurile
asupra cazurilor de neglijentd in serviciu, de incalcare a eticii de serviciu, de
tergiversare §i birocratism.

(2) Avocatul poporului este in drept sd inainteze o actiune in instanta de
judecatd in legdturd cu faptele depistate de incilcare in masd sau grava a
drepturilor si libertdtilor omului. pe care le-a depistat. Cererea de chemare in
judecatd depusa de Avocatul poporului este scutitad de taxa de stat.

(3) Avocatul poporului poate interveni in proces pentru a depune concluzii
in vederea aparérii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Articolul 26. Sesizarea Curtii Constitutionale

Avocatul poporului are dreptul si sesizeze Curtea Constitutionalda in
vederea controlului constitutionalitdtii legilor si hotéririlor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotéririlor si ordonantelor
Guvernului, precum si al tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

Articolul 27. Perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si
libertatilor omului

in scopul perfectionirii legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor
omului, Avocatul poporului:

a) poate prezenta subiectilor cu drept de initiativa legislativa propunert si
recomandari de perfectionare a legislatiei In vederea eliminarii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise pentru incilcarea drepturilor si libertatilor omului;

b) poate s3 expund opinia asupra proiectelor de acte normative care
vizeazi direct sau indirect drepturile si libertitile omului;

c) poate si expund opinia asupra compatibilitatii legislatiei cu
instrumentele juridice internationale in domeniul drepturilor omului.

Articolul 28. Promovarea drepturilor omului

(1) Avocatul poporului desfdsoaris activitati de promovare a drepturilor
omului prin:

a) sensibilizarea societatii -in vederea respectdrii drepturilor si libertatilor
omului prin intermediul mass-media si altor mijloace disponibile;

b) mediatizarea cazurilor de incalcare a drepturilor si libertatilor omului;

[
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¢) familiarizarea cu mecanismele de aparare a drepturilor si libertatilor
omului;

d) contribuirea la consolidarea educatiei in domeniul drepturilor si
libertdtilor omului si participarea la elaborarea programelor educationale formale
si nonformale;

¢) elaborarea si dxsemmarea materialelor informative despre drepturile si
libertétile omului;

f) alte mecanisme si mijloace permise de lege.

(2) Avocatul poporului colaboreazd cu organizatiile necomerciale
nationale si internationale din domeniul apérarii a drepturilor omului, precum si
cu mass-media.

Articolul 29. Raportarea privind respectarea si promovarea

drepturilor si libertiatilor omului

(1) Pina la data de 15 martie a fiecirui an, Avocatul poporului inainteaz3
Parlamentului Raportul despre respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova in decursul anului precedent, care este publicat pe pagina web a
Oficiului Avocatului poporului. Raportul obligatoriu va contine un capitol
consacrat situatiei privind respectarea drepturilor copilului si un capitol privind
prevenirea torturii.

(2) Raportul se prezinti Parlamentului de citre Avocatul poporului si este
audiat in plen in termen de pind la 2 luni de la data inaintdrii. Avocatului
poporului i se pot adresa intrebari referitoare la activitatea acestuia sau la
raportul prezentat. in urma audierii raportului, Parlamentul adopta o hotarire.

(3) Comisia parlamentard drepturile omului si relatiile interetnice prezinta
informatia despre activitatea Avocatului poporului anterior sedintei plenare in
care urmeaza a fi examinat Raportul privind respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova in decursul anului precedent.

(49) Raportul anual se publici in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pe site-ul Avocatului poporului si pe site-ul Parlamentului.

(5) Avocatul poporului poate intocmi §i prezenta public rapoarte tematice
privind respectarea drepturilor si libertatilor omului.

(6) Avocatul poporului poate participa la intocmirea rapoartelor privind
respectarea si promovarea drepturilor si libertdtilor omului in Republica
Moldova ce urmeaza a fi prezentate institutitlor si organizatiilor internationale st
regionale care activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului.

Capitolul V.
MECANISMUL NATIONAL DE PREVENIRE A TORTURII

Articolul 30. Consiliul pentru prevenirea torturii

(1) In scopul asigurarii protectiei persoanelor impotriva torturii si a altor
tratamente inumane sau degradante, pe lingd Oficiul Avocatului poporului se
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creeazd, pe lingd Oficiul Avocatului Poporului un Consiliu pentru prevenirea
torturii (denumit in continuare Consiliu), in calitate de mecanism national de
prevenire a torturii.

(2) Consiliul 1si desfdgoard activitatea in baza principiilor independentei,
impartialitatii, obiectivititii si confidentialitatii.

(3) In exercitarea atributiilor, membrii Consiliului se bucuri de garantiile
de independenta si inviolabilitate stabilite pentru avocatul poporului.

(4) Modul de functionare a Consiliului este reglementat in Regulamentul
sau de activitate, aprobat de Consiliu, in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

Articolul 31. Atributiile, drepturile si obligatiile Consiliului

(1) In exercitarea functiei de prevenire a torturii, Consiliul indeplineste
urmatoarele atributii de baza:

a) examineaza regulat tratamentul si conditiile de detentie a persoanelor
private de libertate, pentru a consolida protectia lor Impotriva torturii si relelor
tratamente;

b) propune recomandari autoritatilor pentru imbunétatirea tratamentului si
conditiilor de detentie a persoanelor private de libertate si de a preveni tortura si
alte forme de rele tratamente, luind in considerare normele corespunzitoare ale
dreptului international si standardele internationale In domeniul drepturilor
omului;

¢) prezintd autoritdtilor propuneri de perfectionare a legislatiei in vigoare
ce vizeazd domeniul de competenta;

d) formuleazd propuneri de buget privind resursele financiare necesare
desfasurarii activitatii sale;

e) informeaza publicul cu privire la activitatea Consiliului, inclusiv prin
participarea la emisiunile radio si TV, la mese rotunde, seminare, conferinte etc.
Informarea publicului va purta un caracter general, respectind datele cu caracter
personal sau informatiilor specificate in art. 11 alin. (1) lit. j) si I).

(2) Membrii Consiliulut efectueazd vizite periodice sau inopinate in
locurile unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate.

(3) Vizitele efectuate de Consiliu poartd un caracter preventiv si sunt
neanuntate. Consiliul poate decide sd anunte autoritatile referitor la vizite daca
prin aceasta scopul vizitei ar putea fi atins intr-un mod mai eficient. Decizia
trebuie motivata si poarta un Caracter de uz intern.

(4) Pentru exercitarea independenta a functiei de prevenire a torturii,
membrii consiliului dispun de:

a) drepturile prevazute in art.11 alin. (1) lit. h)-p);

b) dreptul de a-si expune opinia separata asupra rapoartelor intocmite in
urma vizitelor efectuate in locurile de detentie si asupra deciziilor Consiliului;

4]
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c) dreptul de a colabora, de a transmite informatii si de a se intruni cu
Sub-comitetul ONU pentru Prevenirea Torturii si Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii in vederea indeplinirii misiunii acestora;

d) dreptul la acces neinsotit si fard impedimente la toate sectoarele din
cadrul tuturor locurilor de privare de libertate a persoanelor, fard notificare
prealabila. Aceasta include posibilitatea de examinare, la cerere, a registrelor ce
tin de detentie, inclusiv a registrelor medicale, luind in considerare drepturile
persoanelor interesate;

e) dreptul sid solicite organelor competente intentarea procedurii
disciplinare impotriva colaboratorilor care impiedica accesul liber al persoanelor
care realizeaza vizite la locurile de privare de libertate a persoanelor sau
impiedica in orice alt mod indeplinirea functiilor lor.

(5) Membrii Consiliului nu au dreptul sa dezvaluie informatii confidentiale
si date cu caracter personal despre o persoana privatd de libertate fard acordul
acesteia, In situatia in care informatiile au fost obtinute in cadrul vizitelor
preventive.

(6) Toate autoritdtile si institutiile publice sint obligate si colaboreze cu
Consiliul si, In limitele competentelor, sd 11 acorde asistentd in exercitarea
atributiilor.

(7) Se interzice orclonarea, aplicarea, permiterea sau tolerarea oricarui tip
de sanctiune, precum si prejudicierea in alt mod a unei persoane sau organizatii
pentru Comunicarea oricéret informatii, veridice sau false, membrilor Consiliului
si altor persoane care i insotesc in exercitarea functiei de prevenire a aplicarii
torturii sau a altor tratamente ori pedepse crude, inumane ori degradante.

Articolul 32. Membrii Consiliului

(1) Din componenta Consiliului fac parte 9 membri. Avocatul poporului si
adjunctii acestuia sint membri de drept. Ceilalti membri sint propusi de
societatea civild, selectati pe bazd de concurs §1 numiti in functie de cétre
Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului, cu respectarea
prevederilor art. 7 alin. (2)-(6) si art. 34 din prezenta lege.

(2) Presedintele este ales cu votul majoritatii membrilor Consiliului, din
rinclul acestora.

(3) Membrii sint selectati respectind echilibrul de gen si reprezentarea
adecvaté a grupurilor etnice si minoritare din tara.

(4) Mandatul membrului Consiliului este de 5 ani si nu poate fi reinnoit.

(5) Membrii Consiliului dispun de legitimatie de serviciu, eliberata
conform procedurii stabilite de regulament.

Articolul 33. Atributiile presedintelui Consiliului

In exercitarea functiei, presedintele Consiliului indeplineste urmitoarele
atributii principale:

a) conduce si organizeaza activitatea Consiliului;
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b) reprezintd Consiliul in relatiile cu alte autoritéti si institutii publice, cu
persoane fizice sau juridice;

c) stabileste data si ora desfasurarii sedintelor dupa consultarea membrilor
Consiliului;

d) semneazd actele Consiliului.

Articolul 34. Conditii de eligibilitate pentru functia de membru al
Consiliului

Poate fi membru al Consiliului persoana care:

a) are studii superioare in drept, medicind, psihologie, pedagogie, asistenta
sociald sau iIn alt domeniu relevant mandatului mecanismului national de
prevenire a torturii;

b) poseda o experientd de muncé de cel putin 3 ani, inclusiv in domeniul
drepturilor omului,

¢) nu are antecedente penale;

d) nu detine functie publicd si/sau nu este membru al organului legislativ
sau membru al vreunui partid politic;

e) nu detine si nu a detinut functii In cadrul organelor de drept.

Articolul 35, Incetarea mandatului de membru al Consiliului

(1) Calitatea de membru al Consiliului Inceteaza la expirarea mandatului,
ca urmare a depunerii cererii, revocarii, in caz de deces sau in cazul nerespectarii
conditiilor prevazute in art. 34 lit.b)-g).

(2) Membrul Consiliului poate fi revocat printr-o hotdrire a Comisiei
drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului, in cazul neindeplinirii
conditiilor de eligibilitate pentru functia de membru al Consiliului, in
circumstante care exclud posibilitatea executdrii mandatului sau la cererea
Consiliului, adoptatd cu votul majoritatii membrilor alesi, in cazul neindeplinirii
sau indeplinirii necorespunzitoare a atributiilor. Cererea Consiliului privind
revocarea membrului poate fi contestaté la Comisia drepturile omului si relatii
interetnice a Parlamentului.

(3) In cazul vacantei mandatului de membru al Consiliului se organizeazi
un nou concurs pentru selectarea candidatilor, in conditiile art. 32 alin.(1). Noul
merabru al Consiliului este desemnat pentru un nou mandat.

Articolul 36. Asigurarea activitatii Consiliului

(1) In activitatea sa Consiliul este asistat de o directie specializata din
cadrul Oficiului Avocatului poporului.

(2) Resursele necesare pentru realizarea atributiilor Consiliul se includ
intr-o linie bugetard separata, parte integrantd a bugetului Oficiului.

(3) Membrii Consiliului, cu exceptia membrilor de drept, au dreptul la o
remuneratie in marime de 10% din salariul mediu lunar pe economie pentru
fiecare zi In care au efectuat vizite preventive In locurile de detentie sau au
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participat la sedinte. Conditiile, precum §i modul efectudrii acestor alocatii se
stabilesc in regulamentul de activitate a Consiliului.

Articolul 37. Sedintele Consiliului

(1) Consiliul se convoacd in sedinte o datd pe luni. La cererea
presedintelui sau a cel putin 3 membri, Consiliul se convoacd in sedinte
extraordinare.

(2) Sedinta Consiliului este prezidatd de presedinte, iar cazul absentei
acestuia, de un membru desemnat de presedinte sau, dupi caz, de un membru
ales la sedinta.

(3) Sedinta Consiliului este deliberativa daca la ea sint prezenti cel putin 6
membri.

(4) Hotdririle Consiliului se adoptéd cu votul majorititii membrilor prezenti
la sedinta, se semneaza de citre presedintele si secretarul sedintei si se publica pe
pagina web a Consiliului si a Oficiului Avocatului poporului.

Articolul 38. Vizitele in locurile de detentie

(1) Membrii Consiliului efectueazd periodic vizite in locurile de detentie,
in baza unui plan anual de vizite aprobat la sedinta Consiliului. Membrii
Consiliului pot efectua vizite in locurile de detentie si in baza informatiilor
primite.

(2) La efectuarea fiecdrei vizite participd cel putin doi membri ai
Consiliulur. Dacad obiectivul cazului ¢ cere, Consiliul poate atrage ad hoc
angajati ai Oficiului avocatului poporului sau experti independenti.

(3) In urma fiecarei vizite, membrii Consiliului care au efectuat vizita
intocmesc un raport care cuprinde observatiile si recomandarile facute
autoritatilor.

(4) Rapoartele referitor la vizite sint aprobate de Consiliu i, in termen de
cel mult 30 de zile dupa efectuarea vizitei, se remit autoritatilor vizitate. In
circumstante exceptionale, perioada de 30 de zile poate fi extinsd pentru inca
30 de zile printr-o decizie a Consiliului.

(5) In termen de 30 de zile, autoritdtile remit raspunsul privind masurile
intreprinse referitor la recomandirile si observatiile care se contin in raport,
termenele specifice pentru actiunile ulterioare sau cauzele justificative pentru
neimplementarea anumitor recomandari.

(6) In cazuri urgente, raportul se remite autorititilor vizate in termen de
3 zile. Autoritétile remit raspunsul in termen de 3 zile, specificind toate masurile
care au fost intreprinse pentru remedierea situatiei.

(7) Daca autoritatea vizata nu remite raspunsul in termenul stabilit sau nu
intreprinde masurile necesare pentru a remedia situatia, Presedintele Consiliului
informeaza despre acest fapt autoritatea ierarhic superioara.
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(8) Presedintele Consiliului face publice, in mod periodic, rapoartele
intocmite in urma vizitelor in locurile unde se afld sau se pot afla persoane
private de libertate, precum i raspunsurile autoritatilor corespunzatoare.

(9) Rapoartele referitor la vizitele efectuate se publici pe pagina web a
Oficiului avocatului poporului §i Consiliului, impreuna cu raspunsul primit din
partea autoritdtilor sau, dupd caz, cu mentiunea neprezentarii raspunsului de citre
respectiva autoritate.

(10) Consiliul publicd raportul anual de activitate, parte componenti a
raportului anual al Avocatului poporului care se prezintd Parlamentului, pe
pagina web a Consiliului, a Oficiului Avocatului poporului si in alte mijloace
mass-media.

Capitolul VI,
OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI

Articolul 39. Oficiul Avocatului poporului

(1) Oficiul Avocatului poporului (denumit in continuare Oficiu) este
autoritatea publicd care acordd Avocatului poporului asistentd organizatorica,
juridicd, informationald si tehnicd in vederea exercitdrii de citre acesta a
atributiilor sale.

(2) Oficiul are statut de persoana juridicd, dispune de stampild si formulare
ce au imprimate denumirea acestuia si imaginea Stemei de Stat.

(3) Regulamentul de organizare gi functionare a Oficiului si efectivul-
limitd de personal se aproba de Parlament.

(4) Structura organizatoricd, statul de personal si schema de incadrare ale
Oficiului se aproba de catre Avocatul poporului.

(5) In scopul acordarii asistentei consultative Avocatului poporului, in
cadrul Oficiului pot fi angajati experti sau pot fi create consilii de experti care
dispun de experientd in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor omului si
alte domenii conexe. Regulamentele de activitate a consiliilor de experfi se
aproba de catre Avocatul poporului.

(6) Sediul permanent al Oficiului se afld in municipiul Chisinau.

Articolul 40. Secretarul general

(1) Secretarul general conduce activitatea organizatoricad si administrativa
a Oficiului. Atributiile Secretarului general sint reglementate in Regulamentul de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului poporului

(2) Poate fi numitd 1n functia de Secretar general persoana care are
diplomd de licentd sau echivalentul acesteia in drept, economie, administratie
publicd sau management, fie echivalentul acestora, are o vechime in muncd de
cel putin 5 ani in unul dintre domeniile respective si nu are antecedente penale.

(3) Secretarul general se numeste in functie de Avocatul poporului in urma
unut concurs public si are statut de functionar public. Eliberarea Secretarului
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general din functie, aplicarea mésurilor de stimulare si sanctionare se realizeaza
de catre Avocatul poporului.

Articolul 41. Personalul Oficiului Avocatului poporului

(1) In activitatea sa Avocatul poporului poate fi asistat de personal
incadrat in propriul cabinet, conform prevederilor Legii nr. 80 din 7 mai 2010 cu
privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

(2) Personalul Oriciului este compus din functionari publici si personal
contractual de deservire tehnica.

(3) Personalul Oficiului nu poate fi persecutat sau tras la raspundere pentru
actiunile sau opiniile exprimate in exercitarea atributiilor de serviciu.

Articolul 42, Asigurarea financiara a Oficiului

(1) Oficiul dispune de buget propriu, care face parte din bugetul de stat.

(2) Costurile activitdtii Oficiului si planificarea bugetului anual se
estimeaza pentru cel putin 2 ani ulteriori.

(3) Bugetul Oficiului se aprobd de Parlament, la propunerea Avocatului
poporulut. Reducerea cheltuielilor aprobate ce tin de activitatea Oficiului se
admite numai printr-o hotérire a Parlamentului.

(4) Parlamentul rernite Guvernului bugetul aprobat al Oficiului Avocatului
poporului pentru includerea lui in proiectul legii bugetului de stat pentru anul
bugetar urmator.

(4) Parlamentul remite Guvernului bugetul aprobat al Oficiului Avocatului
poporului pentru includerea lui in proiectul legii bugetului de stat pentru anul
bugetar urmétor. :

(5) Oficiul poate dispune si de alte surse financiare, neinterzise de lege.

Articolul 43. Reprezentantele Oficiului

(1) In alte municipii si orase pot fi create reprezentante ale Oficiului, ca
subdiviziuni teritoriale. Reprezentantele se creeaza si se lichideaza prin decizia
Avocatului poporului

(2) Sarcinile si atributiile reprezentantelor Oficiului sint reglementate in
regulamentul aprobat de Avocatul poporului.

(3) La solicitare, reprezentantele pot oferi suport membrilor Consiliului
peniru prevenirea torturii in cadrul vizitelor acestora in circumscriptia in care
activeaza.

Capitolul VII.
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 44
Prezenta lege intra in vigoare la data de | octombrie 2013.
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Articolul 45

Avocatii parlamentari numiti conform procedurilor stabilite in Legea nr.
1349-XII1I din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari vor exercita
functiile pina la expirarea mandatului. Avocatii parlamentari al cdror mandat nu
va fi finalizat la intrarea in vigoare a prezentei legi si la alegerea Avocatului
poporului isi vor continua mandatul, avind competentele stabilite de prezenta
lege pentru adjunctii Avocatului poporului, cu péstrarea salariului de functie in
marimea stabilita la data intririi In vigoare a prezentei legi. Sarcinile de lucru vor
fi stabilite de Avocatul poporului.

Articolul 46

(1) Oficiul Avocatului poporului este succesorul de drepturi al Centrului
pentru drepturile omului.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul
va asigura Oficiul Avocatului poporului cu un sediu nou.

Articolul 47

in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a legii:

a) Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului va
organiza un concurs pentru selectarea candidatilor $i numirea membrilor
Consiliului pentru prevenirea torturii;

b) Guvernul va prezenta Parlamentului proiectul Regulamentului Oficiului
Avocatului poporului si propuneri privind aducerea legislatiel in vigoare in
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la Avocatul poporului

1. Autorul proiectului, participantii la elaborarea acestuia -~

Proiectul Legii cu privire la Avocatul poporului a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei in |
colaborare cu Grupul de lucru pentru elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ pfivind
activitatea Centrului pentru Drepturile Omului $i a mecanismului national de prevenire a |
torturii, instituit prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 509 din 25 noiembrie 2011, 1in
componenta cdruia au fost inclusi reprezentanti ai CpDO, reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, societatii civile, expertii internationali, reprezentanti ONU si PNUD, reprezentantul
Ministerului Finantelor s.a.

|
Temei pentrn initicrea procesulvi de elaborare 2 proiectului de lege mentionat a servit |
concluziile Misiunii de evaluare a Subcomitetului de acreditare al Comitetului International
de Coordonare a institufiilor nationale pentru drepturile omului din anul 2009, conform
cdrora Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova a fost acreditat cu Statutul B,
ceea ce di dovada de o plusvaloare exprimatd prin recunoasterea institutiei pe plan
international. Concomitent, recomandirile expertilor internationali formulate in urma
efectudrii misiuni de evaluare a activitafii Centrului pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova se axeazd, in special, pe modificarea cadrului legal actual ce asigura functionarea
acestei institutii, operarea modificarilor la nivel de organizare, asigurare material3, alte aspecte
functionale. Un sir de recomandari privesc in special asigurarea functiondrii Mecanismului
national de prevenire a torturii.

Consolidarea capacitatilor Centrului pentru Drepturile Omului si ale institutiei avocatului
parlamentar este inclusa ca o directie strategica distinsd in Strategia de reformd a sectorului
Justigiei, aprobatd prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 s1 este dezvoltata in capitolul 6.2. din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012. Aceleasi obiective le regiisim si in Planul National de actiuni pentru
Drepturile Omului pentru anii 2011-2014 (p.15).

De asemenea, la baza elabordrii proiectului a stat studiul ,, Institutia avocatului poporului in
Republica Moldova: Realitdyi si perspective”, realizat in cadrul proiectului ,,Relatiile UE-
Moldova — Monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului Estic”, care prezinta situatia
actuald a institutiei Ombudsmanului in Republica Moldova, precum si recomandiri si
oportunitati privind fortificarea independentei si eficientei institutiei avocatului poporului.

Relevant este si Raportul de evaluare "Problemele actuale ale institutiei Ombudsmanului in
Republica Moldova” realizat de D1. Marek Antoni Nowicki, fost Ombudsman international in
Kosovo, in contextul implementarii Programului comun al Consiliului Europei si Uniunii
Europene "Pentru sustinerea democratiei in Republica Moldova”.

Toate aceste aprecieri, analize, studii, precum si concluziile rapoartelor anuale ale Centrului
pentru Drepturile Omului  din ultimii ani au servit temei pentru demararea procesului de
elaborare & unui proiect de lege in care si se regdseasca recomanddrile si propunerile .
formulate si care sa corespunda necesitafilor acestei institutil.




3. Scopul si obiectivele urmdrite prin adoptarea actului normativ

I. S-a subhp.lat ne<::651.t.at<ea redenumirii ,,avocatului parlamentar” in ,,avocatul poporului”
pentru a evita confuziile in rindul populatiei cu privire la rolul acestei institutii in apararea
drepturilor omului. |

Sub aspect comparat, in diferite state, aparatorul drepturilor omului este definit diferit. Astfel
Federayia Rusd numeste institutul ombudsman-lui - responsabilul pentru drepturile omului’ |
Romdnia — avocatul poporului, A/bania — avocatul oamenilor, Armenia — apérétorui |
drepturilor omului, Azerbaijan — comisarul pentru drepturile omului, Polonia — Comisarul
pentru protectia drepturilor civile, Croatia — apérétor al drepturilor omului, Cehia — aparator
public al drepturilor, Estonia — cancelarul de justitie, Georgia — aparator public, Grecia —
avocatul cetdtenilor, ltalia — aparétor civic, statele scandinave — ombudsman.

S-a considerat cd formula optima pentru exponentul functiei de aparator al drepturilor omului
in Republica Moldova ar fi "avocatul poporului” (in continuare — AP). Aceastd denumire va
asigura nu doar perceptia corectd a atributiilor pe care le realizeazd ombudsman-ul
moldovean, dar $i 0 apropiere de cei care au nevoie de 0 asemenea protectie. Mentionam ca |
denumirea oferita a fost agreatd de toti membrii grupului de lucru.

II. Modificarea procedurii de selectare si numire a AP, prin instituirea unor reguli cu
privire la concursul de selectare a candidatilor si a procedurii de numire in functie. Succesul
institutiei depinde in mare masurd de abordarea adecvata a chestiunii ce tine de numirea AP in
functie si a procesului de selectare a candidatilor.

Astfel, potrivit noilor reglementari, concursul de selectare va fi considerat valabil daca se vor
inscrie cel putin doi candidati, iar candidatul ales de Parlament va trebui sa acumuleze voturile
majoritdtii_deputatilor alesi, fapt ce garanteaza acordul politic indispensabil sustinerii unui
candidat. In plus, procedura de alegere se propune a fi una de maxima transparentd, in
conditiile in care CV-le candidatilor urmeazd a fi afisate pe site-ul Parlamentului, iar
dezbaterile cu participarea reprezentantilor societdtii civile i a candidatilor se propun a fi
publice.

II1. Prelungirea perioadei mandatului AP de la 5 la 7 ani, iar un avocat al poporului nu va
putea detine doud mandate consecutive. Un astfel de aranjament constituie o garantie cruciala
a independentei AP si va contribui la evitarea acuzatiilor cd maniera de activitate §i opiniile 1
sau recomanddrile acestuia sunt dictate de eforturile de a cistiga favoarea politicienilor si de a |

asigura realegerea sa pentru un alt mandat. |

IV. Reglementarea garantiilor sociale ale avocatului poporului. Proiectul enumara expres |
garantiile sociale ale avocatului poporului, care corespund celor stabilite pentru persoanele ?
care detin functii de demnitate publica, suplimentate de garantiile oferite unui judecator. }
Menirea acestora si asigurarea protectiei de stat este de a oferi sigurantd si stimul pentru |
activitatea AP. In plus, aceste elemente ar contribui la sporirea valorii fatd de aceastd institutie {
pe fundalul altor institutii §i organe de stat. |

V. Consolidarea capacititilor functionale ale CpDOM, prin transformarea acestuia in |

. - . - —~ ~ . . !
Oficiul AP. administrat de cdtre Secrctarul General, care va f1 responsabil de gestionarea |
mijloacelor bugetare, angajarea personalului, aprobarea statului de personal al Oficiului,

aplicarea sanctiunilor disciplinare, alte functii administrative. pe care le va exercita in |




onordonare cu AP.

VI. Dezvoltarea prevederilor actuale referitoare la Mecanismul national de prevenire a
torturii, prin definirea mai detaliata a atributiilor Consiliului pentru prevenirea torturii, |
stabilirea modului de constituire §i componenta acestui organ colegial, asigurarea finantirii
prin linie bugetard separatd, parte integrantd a bugetului Oficiului. !

VII. Un aspect destul de important care prin sine reflectd esenta modificarilor operate vizeaza
organizarea interna a institutiei ombudsmanului si anume instituirea unui singur avocat
al poporului, avind doi adjuncti, unul dintre care specializat in protectia drepturilor copilului.
Desi la acest capitol au existat mai multe propuneri, Ministerul Justitiei, in calitate de autor,
sustine anume aceastd formuld.

Aceasta idee a fost exprimata si de citre expertil internationali (inclusiv de DI. Marek Antoni |
Nowicki). Potrivit acestora, in statele care se confruntd cu o situatie social-politica |
asemdnitoare cu cea din Moldova, necesitatea de a consolida locul si rolul institutiei
ombudsmanului in cadrul societdtii §i in raport cu autorititile, precum si de a crea un 1
instrument solid, adecvat peniru apdrarea drepturilor si libertajilor fundamentale impune
desemnarea unui singur, si nu a mai multor ombudsmani, precum e cazul la momentul actual.
Aceasta persoani trebuie sd fie pregititd din puact de vedere profesional la cel mai inalt nivel
posibil. Este in special important ca persoana detindtoare a acestui mandat s fie o figura
importanta, cunoscutd in general pentru integritatea $i independenta sa si pentru influenta sa in
domeniul ce t{ine de consultantd in drepturile omului. Doar astfel de persoana este capabili sa
indeplineasca cu adevdrat rolul “avocatului poporului” si s3 mentin o pozitie solida adecvata
in raport cu autoritdfile §1 institutiile de stat responsabile pentru respectarea suprematiei legii si
a drepturilor omului.

Modelul existent cu mai mulfi ombudsmani in mod clar nu favorizeaza aceste conditii. Acesta
poate fi sursa opiniilor diferite sau a unui conflict fundamental in ce priveste strategia
operationald a institupiei, programele, politica fatd de autoritdti §i chiar valorile ce tin de
evaludrile acesteia. Acest model ar putea de asemenea conduce la o diluare a responsabilitatii
pentru rezultatele activitatii sale. Mai mult ca atét, acest model poate fi o sursa de confuzie in
randurile publicului general in ce priveste intelegerea rolului §i importantei institutiei
ombudsmanului. Un alt rezultat ar fi “personalizarea” acestei institutii care este, dupa insasi
natura sa, construiti pe baza persoanei ~ ombudsman.

in plus, proiectul prevede ca adjunctii avocatului poporului sunt numiti in functie, la fel ca si
AP, de citre Parlament, la propunereca AP, prin urmare in privinta acestora sunt aplicabile
aceleasi garantii ca si cele pentru AP.

VIII. Cit priveste independenta si imunitatea AP, care se impune a fi una din garantiile cele
mai importante ale acestei institutii, mentiondm cé actualele prevederi se propun a fi

dezvoltate, prin mentionarea expresd a faptului ci AP nu poate fi persecutat sau tras la
rispundere pentru actiunile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului. In plus, se
prevede ca urmdrirea penald impotriva AP poate fi pornitd doar de catre Procurorul General,
fapt ce adaugd o valoare suplimentard acestei institutii in raport cu celelalte institutii ale

statului.

IX. Cu referire la aspectul independentei financiare fatd de Guvern mentionam, ca noile

prevederi garanteaza ¢a Oficiul AP dispune de buget propriu, parte a bugetului de stat, care se

aproba de Parlament, iar toate reducerile de cheltuieli pot fi operate numai prin Hotdrire a




Parlamentului. Se propune ca mecanismul national de prevenire a torturii sa aiba o linic
bugetard separatd in cadrul bugetului Oficiului AP, ceea ce corespunde angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin aderarea la instrumentele internationale privind
combaterea torturii, in special Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si altor
tratamente crude, inumane sau degradante.

X. Un alt aspect al activitatii AP, care si-a gasit o reflectare mai aprofundati in proiect tine de
transparenta rezultatelor activititii acestei institutii. Se propune ca raportul hespr«:
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul precedent si fie prezentat
personal de catre AP, in termen de pind la 2 luni din data Inaintdrii acestuia Parlamentului, iar
in urma audierilor sa fie adoptatd o hotarire. Raportul urmeaza si contina un capitol separat
privind respectarea drepturilor copilului §i un capitol ce vizeazi prevenirea torturii.

4Experlenta altor state si reglementirile corespondente ale legislatiei comumtale |

Prezentul proiect de lege a avut la bazd Legea nr. 1349-XIII din 17.10.1997 cu privire la
avocatii parlamentari, scopul - acestuia fiind Tnbunitifirea §i consolidarea institutiei
ombudsmanului in Republica Moldova. De mentionat cd existenta unei institutii a
ombudsmanului este iminentd fieciirui stat democratic. Studiul comparativ al legislatiei
internationale a demonstrat acest lucru, precum si faptul ca fiecare tara are instituite propriile
sisteme de activitate ale acestel institutii. Pentru comparatie s-au studiat legile Romaniei,
Bulgariei, Lituaniei, Germaniei, Georgiei, etc. (toate actele normative au fost examinate pe
portalul http://euro-ombudsman.org).

5. Prezentarea succinti a concluziilor identificate in rapoartele de evaluare a institutiei

Recomandirile privind fortificarea independentei §i eficientei institutiei avocatului
parlamentar, prezentate in studiul ,Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova:
Realitati si perspective”, evidentiazd urmdtoarele aspecte:

A. Statutul juridic al avocatului poporului. Este necesar de a fortifica independenta
avocatului poporului pentru a consolida increderea populatiei in transparenta, independenta i
nesupunerea politicd a avocatului poporului, calititi care i-ar permite sd actioneze $i si se
autosesizeze mult mai eficient decdt cum o face in momentul de fata:

* Redenumirea institufiel.

» Stabilirea criteriilor clare i transparente pentru accederea in functie, concomitent
stabilirea criteriilor de integritate.

» Stabilirea duratei mandatului pentru o perioadd de 7 ani.

» Numdrul avocatilor poporului: un avocat care sa aiba sub responsabilitatea sa materiala
protectia tuturor drepturilor omului.

 Concurs public pentru ocuparea functiei de avocat al poporului $i transparenta in procesul
de desemnare. Modul de desemnare a avocatului poporului trebuie sd se supuna unor rigori de
transparentd si publicitate, astfel incdt societatea sa obtine un drept de vizibilitate mai mare
atat asupra candidaturii propuse, cat si asupra intregului proces de desemnare. Pentru aceasta |
este nevoie de a institui un concurs public privind stabilirea unei liste de candidaturi publice.

« Remunerare si garantii sociale. Este necesara modificarea legislatiei la capitolul
remunerdarii si asigurarii garantiilor sociale avocatului poporului la nivel comparabil cu cel al '
presedintelui Curtii Constitutionale. |

« Forta juridica a recomandarilor avocatului poporului si pozitia autoritdtii vizate. |




R ”Posili.on paper” cu privire la activitatea administratiei publice. Elaborarea unui raport
anual cu privire la situatia respectirii drepturilor omului de citre autoritatile publice prezentat
Guvernului si autoritatilor. ’

* Raportarea catre Parlament.

B. Centrul peniru Drepturile Omului :

* Directorul CpDOM. Este necesar ca atributiile de coordonare a activitatii administrativ-
tehnice sa fie delegate unei persoane terte (secretar general, administrator, manager, etc.).

* Statele de personal. Este nevoie de a se méri numirul angajatilor atét a CpDOM, cit si a
reprezentantelor pentru a asigura eficienta, calitatea i rapiditatea in activitatea acestora.

* Statutul organizational. Este necesar de a modifica legislatia astfel incit CpDOM si nu fie
perceput ca o institutie separatd de avocatul parlamentar, dar ca un Oficiu de asistenta
administrativ — functionala al acestuia. ’

* Buget. Politica de formare a bugetului urmeaza a fi modificatd pentru a permite atragerea
granturilor directe din partea donatorilor striini pentru dezvoltarea anumitor domenii de
activitate a CpDOM i a avocatului poporului. Este necesar de a se studia oportunitatea de |
adoptare in Parlament a bugetului in mod direct §i de 2 lasa la latitudinea CpDOM
determinarea liniilor de buget, in functie de planul de actiuni pe care il au pentru anul
respectiv.

* Salariul. La moment colaboratorii sunt salarizati in egald masura ca specialistii din sate si |
comune, ceea ce nu corespunde responsabilititilor 5i volumului de munca care este prevazut
pentru functia de functionar al CpDOM, este necesar ca salariul acestora si corespunda
functionarilor din parlament.

» Consolidarea capacitdtii reprezentantelor. Este necesard o asistentd majord si imediata:
financiard, tchnico-administrativd, umand (mdirirea numarului de personal), instruire a
reprezentantelor pentru ¢d acestea nu dispun de capacitatea necesard pentru a face fata
volumului de lucru parvenit.

C. Mecanismul National de Prevenire a Torturii

» Prevederi legale. Este necesar includerea unui capitol separat cu privire la formarea si
functionarea Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

» Concept. Urmeaza a fi definit exhaustiv si explicit ,,Mecanismul de Prevenire a Torturii”,
prin indicarea clard ca acest mecanism este alcdtuit din avocatul poporului §i consiliul
consultativ ca o unitate integrad fiind un organism colegial.

« Organizare administrativd. Este necesar consolidarea relatiilor de conlucrare dintre
mecanismul de prevenire a torturii i CpDOM. Pentru aceasta este necesar de a crea o
subdiviziune separatd in cadrul CpDOM care sd asigure activitatea mecanismului national de
prevenire a torturii. Totusi, subdiviziunea trebuie sd nu preia obligatiile si atributiile
membrilor Consiliului consultativ, avind doar atributii administrative si de asigurare a
asistentei tehnico-stiintifice necesare.

* Respectarea legislagiei. Este necesard reglementarea modului de formare a Consiliului §i
de selectare a membrilor acestuia, care imperativ trebuie si fie reprezentanti ai societfii
civile.

« Conditii pentru membrii Consiliului consultativ.

+ Buget. Este necesar de a forma o linie de buget separata pentru activitatea MPT.

7. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
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Proiectul legii cu privire la avocatul poporului nu armonizeaza legislatia Republicii Moldova

la legislatia Uniunii Europene, prin urmare includerea informatiei respective nu este oportuna. |

8. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

1Y, eyt

anticoruptie si nu au fost identificate domenu in care proiectul nu satlsfacc cerm;ele sau
sint in contradictie cu aceste standarde.

9 Modul de mmrporare a prowctullm in sistemul actelor normatlve m wgoare, actele
normatlve care tr ebule elaborate sau modlficaIte o S

intru implementarea corespunzitoare a proiectului de Lege cu privire la avocatul poporului se
vor opera modificari la urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova, pentru executarea pet.15 subpct.1) din Planul National
de actiuni in domeniul Drepturiior Omului pentru anii 2011-2014; b

- Hotéarirea Parlamentului Nr. 57-XVI din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului
Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului de functii i a modului de finantare
a acestuia;

- Legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

- Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si Legea nr. 48 din 22.03.12 privind sisternul de salarizare a functionarilor publici;

- Codul de executare, Codul de procedurd civild, Legea taxei de stat si alte acte normative
pentru revizuirea denumirii institutiei.

11. Respectarea transparentei in procesul decizional.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul legii cu privire la avocatul poporului a fost plasat pe pagina oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov,.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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