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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Chisingu ,,/j” o8 929/5

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova se prezintd
Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, aprobat prin Hot#irirea Guvernului nr.1035 din 9 septembrie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Justitiei.

Anexa:
1. Hotarirea Guvernului nr. 1035 din 9 septembrie 2016 — 2 ex.
2. Proiectul de lege nominalizat — 1 ex.
3. Nota informativa.
4.  Avizul Centrului National Anticoruptie.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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* " Chiginidu .

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la sistemul administratiei penitenciare

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinté Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la sistemul administratiei penitenciare.

Prim-mifistru_ . “PAVEL FILIP

Vladimir Cebotari

Ministrul finantelor " Octavian Armagu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la sistemul administratiei penitenciare

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste cadrul juridic si principiile de activitate,
organizarea si functionarea, finaniarea si asigurarea tehnico-materiald a
sistemului administratiei penitenciare, precum si statutul juridic, protectia
sociald, atribugiile, imputernicirile si obligatiile functionarilor publici cu statut
special din cadrul acestuia.

Articolul 2. Principiile de bazi ale activitaii

(1) Activitatea 1n cadrul sistemului administratiei penitenciare se
desfisoard exclusiv in baza si pentru executarea legii, in conformitate cu
principiile legalitdtii, respectdrii drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale
omului, impartialitdtii §i nediscrimindrii, raspunderii personale si
profesionalismului, transparentei, respectdrii secretului de stat si a altor
informatii oficiale cu accesibilitate limitata.

(2) Personalul din sistemul administratiei penitenciare promoveazi si
respectd principiile si valorile etice ale serviciului public in activitatea
profesionald si in relatiile cu cetitenii, precum si mésurile legale referitoare la

age o,

Articolul 3. Colaborarea cu autorititile administratiei publice si alte
institutii

(1) Pentru asigurarea executirii eficiente a competentelor incredintate
sistemului administratiei penitenciare, Administratia Nationala a Penitenciarelor
si institutiile subordonate colaboreazd cu autoritiitile administratiei publice, cu
organele de drept, cu mass-media si cu alte institutii, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridici de organizare a lor, in modul stabilit de legislatie.

(2) Pentru indeplinirea sarcinilor sistemului administratiei penitenciare,
Administratia National3 a Penitenciarelor si institutiile subordonate colaboreazi
cu organele similare din alte state, in conformitate cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.
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(3) Relatiile dintre personalul sistemului administratiei penitenciare i
reprezentantii altor autorititi publice de apérare nationala, securitate a statului si
ordine publici se bazeazi pe colaborarea si sprijinul reciproc in vederea
exercitarii calitative a atributiilor de serviciu.

Articolul 4, Consultarea organizatiilor sindicale

La elaborarea actelor normative previzute de prezenta lege sau a altor acte
normative, in domeniul raporturilor de serviciu ale functionarilor publici cu
statut special, este obligatorie consultarea organizatiilor sindicale reprezentative
din sistemul administratiei penitenciare.

Articolul 5. Transparenta activitétii

(1) Administratia Nationald a Penitenciarelor acordd informatii oficiale
persoanelor fizice i juridice in conditiile legii.

(2) Administratia Nationald a Penitenciarelor nu poate oferi sau face
publice informatiile ce sint atribuite la secretul de stat sau comercial, cu exceptia
cazurilor previazute de lege. Se interzice dezviluirea informatiilor ce ar
prejudicia onoarea, demnitatea sau siguranta unei persoane, interesele legitime
ale persoanelor fizice si juridice, ar impiedica prevenirea, investigarea
infractiunilor sau contraventiilor sau ar favoriza comiterea acestora.

(3) Administratia Nationald a Penitenciarelor nu furnizeazi informatii ce
ar incélca prezumtia de nevinovétie, normele de etici ale personalului sistemului
administratiei penitenciare, interesele de securitate ale persoanei sau a statului.

(4) Transparenta activititii sistemului administratiei penitenciare se
asigurd prin colaborarea cu societatea civild, prin plasarea informatiei de utilitate
publicd in mass-media §i pe pagina-web oficiald a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si in conformitate cu legislatia privind transparenta in
procesul decizional.

Articolul 6. Controlul activitatii sistemului administratiei penitenciare

(1) Pentru executarea eficientd a atributiilor sistemului administratiei
penitenciare, Administratia Nationald a Penitenciarelor este obligatd si prezinte
anual, pind la data de 15 februarie, raportul de activitate a sistemului
administratiei penitenciare Ministerului Justitiei si Avocatului Poporului.

(2) Proiectul raportului anual privind activitatea sistemului penitenciar
este supus dezbaterilor publice cu cel putin o luna inainte de prezentarea acestuia
autorititilor mentionate la alin. (1) si este publicat pe pagina web a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Articolul 7. Competenta Ministerului Justitiei

Ministerul Justitiei exercitd controlul si coordoneazi activitatea
Administraiei Nagionale a Penitenciarelor, elaboreazd si promoveazi politica
statului in domeniul sistemului administratiei penitenciare, precum si exercitd
alte atributii in conditiile legii si altor acte normative.
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Capitolul II 3
ORGANIZAREA ACTIVITATI
SISTEMULUI ADMINISTRATIEI PENITENCIARE

Articolul 8. Structura sistemului administratiei penitenciare

(1) Sistemul administratiei penitenciare include:

a) Administratia Nationald a Penitenciarelor;

b) subdiviziunile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, inclusiv cele
teritoriale;

c) institutiile penitenciare.

(2) Administratia Nationala a Penitenciarelor, subdiviziunile teritoriale ale
acesteia §i institutiile penitenciare sint persoane juridice si dispun de conturi
trezoreriale, iar penitenciarele dislocate in municipiul Bender — si de conturi
bancare. »

(3) Efectivul-limita al sistemului administratiei penitenciare se stabileste
prin hotérire de Guvern, la propunerea ministrului justitiei. '

(4) Administratia Nationald a Penitenciarelor conduce, coordoneazi si
asigurd controlul activitdfii = subdiviziunilor subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si institutiilor penitenciare.

(5) Administratia Nafionald a Penitenciarelor, subdiviziunile acesteia si
institutiile penitenciare exerciti competente din domeniul justitiei, securitatii
statului si ordinii publice.

Articolul 9. Administratia Nationali a Penitenciarelor

(1) Administratia Nationald a Penitenciarelor (cu forma de organizare
juridicd de agentie) este autoritatea administrativd subordonati Ministerului
Justitiei care exercitd atributiile si implementeazi politica statului in domeniul
punerii in executare a pedepselor penale privative de libertate, a mésurii arestului
preventiv, a sanctiunii arestului contraventional, precum si a maisurilor de
siguranta aplicate persoanelor private de libertate.

(2) Regulamentul privind organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (in continuare — Administratia) se aproba de Guvern.
Statele de personal se aproba de citre directorul Administratiei, in modul stabilit.
Statul de personal al Administratiei Nationale a Penitenciarelor urmeaz3i a fi
prezentat spre avizare in modul stabilit de Guvern.

(3) Administratia, in domeniul finantirii sistemului administratiei
penitenciare, exercitd atributiile previzute de art. 21 al Legii finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

(4) Administratia este condusd de director, numit si eliberat din functie
de ministrul justitiei.

(5) Directorul Administratiei este asistat de adjuncti. Directorii adjuncti
ai Administratiei sint numiti si eliberati din functie de ministrul justitiei, la
propunerea directorului Administratiei.
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(6) Administratia dispune de simbolicid proprie, aprobatd prin ordinul
ministrului justitiei si inregistratd in modul stabilit de legislatie.

Articolul 10. Subdiviziunile Administratiei

(1) Subdiviziunile Administratiei sint entitdti subordonate Administratiei
ce au In competenta sa asigurarea implementirii politicii statului In anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care sint incredintate
Administratiei.

(2) Crearea si lichidarea subdiviziunilor se aprobd de citre Guvern.
Regulamentele privind organizarea si functionarea subdmzmmlor, precum §i
statele de personal se aproba de citre directorul Adminstratiei.

Articolul 11. Institutiile penitenciare

(1) Institutiille penitenciare sint entititi care asiguri executarea
pedepselor de cétre persoanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe
viatd, asiguré detentia provizorie a persoanelor fatd de care a fost aplicati masura
arestului preventiv sau sanctiunea arestului contraventional.

(2) Institutiile penitenciare sint:

a) penitenciarele de tip deschis;

b) penitenciarele de tip semiinchis;

¢) penitenciarele de tip inchis;

d) centre de detentie pentru minori si tineri;

e) penitenciarele pentru femei;

f) casele de arest;

g) spitalele penitenciare.

(3) Categorii de persoane detinute in institutiile penitenciare previzute la
alin. (2) lit. a)-f) sint reglementate de Codul penal al Republicii Moldova si de
Codul de executare al Republicii Moldova.

(4) Spitalele penitenciare asigurd detentia temporaré a tuturor categoriilor
de detinuti care necesita asistentd medicald de stationar, cu respectarea cerintelor
de detinere separatd in functie de maladia, statutul procesual al persoanel sexul
si virsta acestela

(5) Intr-o institutie penitenciardi pot fi create, cu respectarea
particularitédtilor previzute de Codul de executare al Republicii Moldova, mai
multe sectoare distincte de detentie, previazute pentru institutiile penitenciare
specificate la alin. (2).

(6) Hotaririle privind crearea si lichidarea institutiilor penitenciare se
adoptd de Guvern, la propunerea Ministerului Justitiei. Deciziile privind
suspendarea activitatii institutiilor penitenciare, crearea si lichidarea sectoarelor
distincte de detentie, previzute la alin. (5) se aproba de ministrul justitiei.

(7) Pentru evidenta, gestionarea si paza bunurilor penitenciarelor a caror
activitate a fost suspendatd, la decizia ministrului justitiei, sint mentinute in
statele de personal persoane pentru realizarea sarcinilor mentionate, inclusiv cu
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dreptul de a semna documente financiare, pe perioada suspendirii. Persoanele
mentionate sint salarizate conform functiilor detinute in conditiile legislatiei.

(8) In cazurile in care numirul de persoane detinute in institutiile
penitenciare se micsoreazd ca urmare a amnistiei, a modificarii legislatiei, a
conditiilor de executare a pedepselor i in alte cazuri stabilite prin lege, unitatile
de personal ale acestor institutii nu se vor micgora in decursul a doi ani. La
decizia ministrului justitiei, functionarii publici cu statut special pot fi detasati, in
conditiile legii, in alte subdiviziuni ale sistemului administratiei penitenciare.

(9) Regulamentele de organizare si functionare a institutiilor
penitenciare, precum s§i statele de personal se aprobd de citre directorul
Administratiei.

Articolul 12. Intreprinderile de stat din cadrul sistemului administratiei
penitenciare

(1) intreprinderile de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare
cu statut de persoand juridica isi pot desfagura activitatea atit pe linga institutiile
penitenciare, cit i de sine statétor.

(2) Intreprinderile de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare
sint in drept s& constituie asociatii in conditiile legislatiei in vigoare.

(3) Administratia exercitd calitatea de fondator pentru intreprinderile de
stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare si stabilegte anual
modalitatea de repartizare §i utilizare a veniturilor acestor intreprinderi.

(4) Intreprinderile de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare
sint administrate si 1si desfagoara activitatea conform legislatiei.

Capitolul 111
ATRIBUTIILE PRINCIPALE, DREPTURILE GENERALE §I
OBLIGATIILE PERSONALULUI SISTEMULUI ADMINISTRATIEI
PENITENCIARE

Articolul 13. Competentele Administratiei si institutiilor subordonate

In realizarea obiectivelor din domeniul s3u de activitate, Administraia si
institutiile subordonate:

a) asigurd punerea in executare a pedepselor penale privative de libertate,
a masurii preventive sub forma de arest preventiv §i a sanctiunii arestului
contraventional;

b) asigurd ordinea de drept, legalitatea si egalitatea in institutiile
penitenciare, securitatea persoanelor private de libertate, inclusiv in timpul
escortirii lor, a personalului din sistemul administratiei penitenciare §i a
persoanelor aflate pe teritoriile institutiilor penitenciare;

c¢) mentine regimul de intrare, iesire, precum §i ordinea publicd la
punctele de control si trecere in penitenciare;

d) asigurd evidenta, inclusiv automatizati, a persoanelor plasate in
detentie;
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e) efectueazi activititi speciale de investigatii in modul stabilit de lege;

f) asigurd antrenarea la munci a detinutilor, asigurarea pentru acestia a
posibilitdtii de a se instrui in sistemul invdtimintului general §i profesional
tehnic, educarea lor spirituald si cultural-estetic, precum gi realizarea misurilor
pentru adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie;

g) asigurd hrana, asistenta medicald si obiectele de primd necesitate
pentru detinuti, conform normelor stabilite de Guvern;

h) escorteazi condamnatii, inclusiv cei transferati in/din striinatate;

i) gestioneazd si dezvoltd sisteme informationale integrate, culege,
stocheazi, prelucreazi, valorifica si face schimb de informatii cu alte autoritéti in
vederea executdrii atributiilor sale;

j) coopereazd cu autorititile administratiei publice centrale si locale, cu
alte institutii, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de organizare
a lor;

k)asigurd aplicarea prevederilor conventiilor, tratatelor, acordurilor si
protocoalelor in domeniul de competentd semnate intre Republica Moldova §i
alte state, comunitdti de state, organizatii internationale sau regionale;

1) asigurd cooperarea, in domeniile specifice de activitate, cu organele
similare ale statelor vecine, ale altor state sau comunititi de state conform
acordurilor la care Republica Moldova este parte.

Articolul 14. Drepturile i obligatille Administratiei si institutiilor
subordonate

(1) in exercitarea atributiilor care ii revin, Administratia §i institutiile
subordonate, conform competentelor, au dreptul:

a) sd construiasca instalatii tehnico-genistice in scop de pazé, supraveghere
si control al penitenciarelor, si instaleze retele speciale de comunicatie, si
amplaseze si sd foloseascd tehnica, armamentul si alte mijloace in conditiile
legii;

b)sd verifice documentele persoanelor si ale mijloacelor de transport la
intrarea/iesirea in/dininstitutiile penitenciare, si efectueze, la intrare/iesire,
controlul corporal al persoanelor si a bunurilor aflate asupra lor;

c)sd tind evidenta persoanelor, a mijloacelor de transport si a datelor
necesare pentru asigurarea regimului in penitenciare §i sd detind in acest scop
sisteme informationale;

d)sa solicite si sd primeascd din partea autoritdtilor publice, persoanelor
fizice si juridice informatii in cazurile i in limitele previzute de legislatie;

e)sd utilizeze, In interes de serviciu, in conformitate cu legislatia,
mijloacele de informare in masa pentru transmiterea informatiei;

f) s& organizeze si si efectueze operatiuni speciale in penitenciare, precum
si sd desfisoare activitdti informational-analitice, m#suri profilactice pentru
asigurarea regimului in penitenciare;

g) sd retind fiptuitorul, pentru infractiuni comise in locurile de detentie, in
timpul escortdirii sau in legiturd cu punerea in executare a sentintelor de
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condamnare, sd ridice corpurile delicte, sd solicite informatii §i documente
necesare pentru constatarea infractiunii, sd citeze persoane si si obtind de la ele
declaratii, si procedeze la evaluarea daunelor §i si efectueze orice alte actiuni
care nu suferd aminare, cu intocmirea proceselor-verbale, in care se vor
consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate in conditiile Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova;

h)sa intreprindd mésuri de contracarare a introducerii ilegale in institutiile
penitenciare a marfurilor §i a altor bunuri interzise sau cu acces limitat, conform
legislatiei;

i) sd efectueze cercetiri stiintifice, s formeze grupuri de lucru din
personalul sistemului administratiei penitenciare gi din exper{i invita{i pentru
desfasurarea acestora, precum si pentru elaborarea de acte in probleme prioritare;

}J) sd expedieze, in modul stabilit, autorititilor publice, persoanelor fizice
si juridice propuneri de inldturare a cauzelor §i a conditiilor care favorizeazi
sdvirgirea infractiunilor si contraventiilor ce tin de competenta sa;

k)sa atragd, pe principii benevole, la executarea atributiilor sale persoane
fizice si juridice, precum si si le stimuleze conform legislatiei privind activitatea
speciald de investigatii;

1) sé negocieze si sd incheie, in conditiile legii, contracte si acorduri cu
persoane fizice i juridice in probleme ce tin de competenta sa;

m) si primeascd in proprietate sau in posesie si in folosintd, in modul si
in cazurile stabilite de lege, de la persoanele fizice gi/sau juridice, bunuri mobile
si imobile si/sau mijloace financiare.

(2) In exercitarea atributiilor care ii revin, Administratia si institutiile
subordonate, conform competentelor, au urmétoarele obligatii:

a) sd ceard de la detinuti si de la alte persoane indeplinirea obligatiilor
prevdzute de legislatie;

b) s& aplice fatd de detinuti mésurile de influentare si de constringere
prevazute de legislatie;

c¢) si perchezitioneze detinutii, mijloacele de transport aflate pe teritoriul
institutiilor penitenciare, intreprinderilor de stat din cadrul sistemului penitenciar
si pe teritoriile aferente cu regim special, si ridice obiectele si documentele
interzise, sd controleze lucrurile si hainele persoanelor care intrad sau ies in/din
institutiile penitenciare si in/din obiectivele unde sint antrenati la munci
detinutii, cu exceptia persoanelor mentionate la art. 181 alin. (1) din Codul de
executare al Republicii Moldova si a avocatilor cérora li se propune si depund
spre pdstrare lucrurile aflate asupra lor, interzise in penitenciar, actiunile
mentionate consemnindu-se intr-un proces-verbal;

d) sd inregistreze detfinutii, precum i sd-i fotografieze, si efectueze
inregistrarea audio, inregistrarea video, dactiloscopierea acestora, in limitele si in
cazurile stabilite de lege;

e) si efectueze examenul medical general al detinutilor in scopul
profilaxiei §i depistarii bolilor, precum §i examenul medical in scopul constatirii
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faptelor de consum de alcool, substante narcotice, psihotrope sau alte substante
cu efecte similare, si a constatarii leziunilor corporale;

f) sd foloseascd serviciile mass-media in vederea ciutirii detinutilor
evadati; ’

g) s aplice forta fizica si mijloacele speciale, sd foloseasca si si aplice
arma de foc In cazurile si in modul’stabilit de lege;

h) si asigure 1in Iinstitutiile penitenciare regimurile de detentie
corespunzitoare fiecirui tip de penitenciar infiintat in institutia respectivi,
previzute In Codul de executare al Republicii Moldova;

i) sd asigure detinutilor posibilitatea aparirii drepturilor prin intermediul
procuraturii, al instantelor judecitoregti si al avocatului, inclusiv al celui care
acorda asistentd juridica garantati de stat;

j) s# asigure persoanelor detinute in locurile de arest preventiv
respectarea statutului lor juridic, {inind cont de prezumtia de nevinovitie;

k) si asigure in locurile de arest preventiv conditii de detentie, in
conformitate cu prevederile Codului de executare al Republicii Moldova;

1) sd acorde condamnatilor sprijin la obtinerea studiilor superioare prin
formele de organizare a invitdmintului cu frecventd redusa, instruire individuald
si autoinstruire;

m) si acorde, in cazul aplicirii masurilor corectionale, prioritate
metodelor de convingere si de stimulare fatd de madsurile prohibitive si cele
disciplinare;

n) sd aplice pe larg, in scopul corijirii condamnatilor, programe de
individualizare a executdrii pedepsei, luind in considerare comportamentul,
starea psihica si gradul lor de declasare;

o) sd asigure garantarea libertdtii constiintei, si dea posibilitate
reprezentantilor cultelor religioase si partilor lor componente si viziteze
institutiile penitenciare pentru activititi religioase;

p) sé Iinlesneascad, prin stabilirea unor contacte preliminare cu organele de
probatiune §i cu agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, adaptarea
sociald a persoanelor care urmeazd a fi eliberate din locurile de detentie, s&
acorde sprijin asociatiilor obstesti si structurilor patronale, in ale caror atributii
intrd participarea la reeducarea condamnatilor, la pregitirea acestora pentru
eliberare, precum si la adaptarea sociala dupd eliberarea lor din locurile de
detentie;

q) sa instituie un regim special in institutiile penitenciare in caz de
calamititi naturale, epidemii, epizootii, avarii, tulburdri de masa, nesupunere in
grup a condamnatilor, luare de ostatici, conjuncturi externa, rizboi ori alte cazuri
de fortd majora care pun in pericol viata sau sindtatea oamenilor.

(3) Pentru executarea eficientd a atributiilor sale, Administratia si
institutiile subordonate au dreptul de a colecta, de a prelucra si de a pistra
informatiile despre persoanele detinute, de a crea sisteme informationale
automatizate proprii, de a utiliza si avea acces gratuit la informatiile si bazele de
date incluse in Registrele de stat, prin intermediul platformei de interoperabilitate
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instituitd de Guvern, definute de alte autorititi §i institutii publice sau
intreprinderi de stat, cu respectarea regulilor privind protectia datelor cu caracter
personal.

Capitolul IV 3
FINANTAREA SI ASIGURAREA ACTIVITATII
SISTEMULUI ADMINISTRATIEI PENITENCIARE

Articolul 15. Finantarea sistemului administratiei penitenciare

(1) Administratia si institutiile subordonate se finanteazi de la bugetul de
stat, in limitele alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuali, si din
alte surse neinterzise de lege.

(2) Bugetul Administratiei se elaboreaza, se aproba si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia in
domeniul finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

(3) Autorititile administratiei publice locale pot finanta, in conditiile
legislatiei, intretinerea sistemului administratiei penitenciare.

Articolul 16. Asigurarea materiala si tehnica

(1) Bunurile sistemului administratiei penitenciare fac parte din domeniul
public al statului si includ: spatii de serviciu si detentie, edificii de pazi, sedii
administrative, sedii ale intreprinderilor de stat si institutiilor de invitimint
pentru pregitirea i specializarea personalului, utilaje, baza instructiv-materiald
si mijloace tehnice de instruire, armament, tehnicd speciald, constructii si alte
bunuri utilizate de sistemul administratiei penitenciare la executarea atributiilor
care i revin.

(2) Normele de asigurare cu armament, tehnicd speciali, munitii,
echipament §i cu alte bunuri, precum si normele de consum al carburantilor si
lubrifiantilor se aprobd de Guvern.

(3) Constructia, reconstructia sau punerea la dispozitie spre folosint3 a
obiectivelor destinate sistemului administratiei penitenciare se efectueazi potrivit
normelor stabilite, In conformitate cu actele normative, tinind cont de
particularititile de asigurare a regimului si sigurantei In institutiile penitenciare.

(4) Administratia si institutiile subordonate posedi, folosesc si dispun de
bunuri cu drept de proprietate sau administrare economici in conditiile si in
modul stabilit de legislatie.

Capitolul V
STATUTUL JURIDIC AL PERSONALULUI DIN
SISTEMUL ADMINISTRATIEI PENITENCIARE

Articolul 17. Personalul din sistemul administratiei penitenciare
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(1) Personalul din sistemul administratiei penitenciare este constituit din
functionari publici cu statut special, functionari publici si din angajati civili.

(2) Statutul functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare este reglementat de prezenta lege §i este conferit
datoritd naturii atributiilor de serviciu, care implica indatoriri si riscuri deosebite.
Actiunea Codului muncii al Republicii Moldova se extinde asupra raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici cu statut special, in misura in care nu este
reglementatd de prezenta lege.

(3) In exercitarea atribugiilor sale de serviciu, functionarul public cu
statut special este investit cu exercitarea prerogativelor de putere publicd, in
limitele competentelor stabilite prin lege. In exercitarea misiunilor de paz,
escortare §i supraveghere a persoanelor private de libertate, precum i in alte
situafii temeinic justificate, functionarul public cu statut special poate folosi, in
conditiile legii, tehnica, mijloacele si armamentul din dotare. Autoritatea functiei
nu poate fi exercitatd in interes personal.

(4) Statutul functionarilor publici din cadrul sistemului administratiei
penitenciare este reglementat de Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

(5) Angajatilor civili din sistemul administratiei penitenciare care nu au
statut de functionar public cu statut special sau functionar public, angajati in baza
contractului individual de munc, li se aplica legislatia muncii.

(6) Atributiile i competentele personalului din sistemul administratiei
penitenciare se stabilesc de prezenta lege, fisa postului si alte acte normative care
reglementeazi activitatea sistemului administratiei penitenciare.

(7) in temeiul caracterului deosebit al sarcinilor indeplinite, care
depdgesc limitele raporturilor obisnuite de munca, functionarului public cu statut
special din cadrul sistemului admistratiei penitenciare i sint acordate privilegii,
garantii §i compensatii in conformitate cu prezenta lege si alte acte normative.

Articolul 18. Activitatea functionarului public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare

(1) Activitatea profesionald a functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare se desfigoard in interesul comunititii, prin
punerea in aplicare a legislatiei privind executarea pedepselor privative de
libertate si a mésurilor preventive i de sigurantd dispuse de instanta de judecati
in cursul procesului penal, in limitele competentelor stabilite prin lege, precum si
sanctiunii arestului contraventional.

(2) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare este obligat sd respecte prevederile reglementirilor interne gi si
indeplineasca ordinele si dispozitiile legale ale conducitorilor ierarhic privind
activitatea sa profesionald.

(3) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are dreptul si refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la conducétorul ierarhic, daca le considerd ilegale. Daci cel care a
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emis dispozitia o formuleazi in scris, functionarul public cu statut special este
obligat s o execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vidit ilegali.
Functionarul public cu statut special este obligat si aduci la cunostinta
conducitorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia respectiva.

(4) Functionarul public cu statut special nu poate fi sanctionat sau
prejudiciat pentru sesizarea cu buni-credinti cu privire la dispozitiile ilegale ale
superiorului.

(5) Conducitorii poarti rispundere pentru legalitatea i oportunitatea
dispozitiilor pe care le dau personalului din subordine, fiind obligati, si verifice
modul de indeplinire a acestora.

Capitolul VI
CARIERA FUNCTIONARULUI PUBLIC CU STATUT SPECIAL DIN
SISTEMUL ADMINISTRATIEI PENITENCIARE

Articolul 19. Categoriile functionarilor publici cu statut special

(1) Functionarii publici cu statut special se impart in douid categorii, in
raport cu nivelul minim al studiilor necesare, dupd cum urmeazi:

a) categoria A — corpul ofiterilor de penitenciare — cuprinde functionarii
publici cu statut special cu studii superioare, absolvite cu diploma de licentd sau
echivalentd, eliberatdi de institufii de Invi{imint acreditate de Ministerul
Educatiei, precum si de institutii de invitimint din alte state, acreditate conform
legislatiei statului respectiv;

b) categoria B — corpul subofiterilor de penitenciare — cuprinde
functionarii publici cu statut special cu studii liceale, absolvite cu diploma de
bacalaureat. La functiile corpului de subofiteri pot participa la concurs si
candidatii cu diplomd de studii medii de specialitate, precum si cu diplomi de
licentd, in conditiile prevazute la lit.a). '

(2) categoriile de functionari publici cu statut special se impart pe corpuri
si grade speciale, in ordine regresiva, dupd cum urmeaza:

1) Categoria A, corpul ofiterilor de penitenciare:

a) general-maior de justitie;

b) colonel de justitie;

¢) locotenent-colonel de justitie;

d) maior de justitie;

e) cdpitan de justitie;

f) locotenent-major de justitie;

g)locotenent de justitie;

2) Categoria B, corpul subofiterilor de penitenciare:
a) plutonier-adjutant de justitie;

b) plutonier-major de justitie;

c) plutonier de justitie;

d) sergent-major de justitie;
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e) sergent de justitie.

(3) Persoanelor transferate in sistemul administratiei penitenciare din alte
autorititi publice de aparare nationald, securitate a statului si ordine publici li se
echivaleaza gradele speciale sau militare definute cu gradele speciale previzute
de prezenta lege, fiind luatd in considerare §i vechimea in gradele respective.

(4) Gradul special poate fi primar sau urmtor.

(5) In conformitate cu dispozitiille art. 85, la gradele speciale ale
persoanelor aflate in grupa de rezerva se adaugi cuvintele ,,in rezerva”, iar celor
aflate In grupa de retragere — cuvintele ,,in retragere”.

Articolul 20. Functiile publice specifice sistemului administratiei
penitenciare

(1) in sistemul administratiei penitenciare existd urmitoarele functii:
functii publice de conducere si de executie specifice sistemului administratiei
penitenciare, care pot avea specialititi specifice altor sectoare de activitate.

(2) Functiile publice din sistemul administratiei penitenciare se stabilesc
prin ordin al directorului Administratiei si se diferentiazd prin categorie, grad
special si coeficient de ierarhizare.

(3) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se subordoneaza conducitorilor ierarhic superiori.

Capitolul VII
SELECTAREA, NUMIREA, EVIDENTA, EVALUAREA, AVANSAREA
SI FORMAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR
PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Sectiunea 1. Selectarea funcfionarilor publici cu statut special

Articolul 21. Conditiile pentru a candida la o functie publica din sistemul
administratiei penitenciare

(1) Pot dobindi calitatea de functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare persoanele care indeplinesc urmétoarele conditii:

a) detin cetdtenia Republicii Moldova §i au domiciliul pe teritoriul
acesteia;

b) au atins virsta de 18 ani;

c) poseda limba de stat;

d) au studiile corespunzitoare si vechimea prevazuta de prezenta lege;

e) sint apte din punct de vedere medical si recomandate psihologic pentru
indeplinirea functiei;

f) nu au fost condamnate definitiv pentru savirgirea de infractiuni, nu se
afla sub urmirire penald sau nu au fost liberate de rdspundere penald in
temeiurile mentionate la art.53 din Codul penal al Republicii Moldova;

g)indeplinesc conditiile specifice postului, inclusiv criteriul de inil{ime
pentru posturile din sectorul operativ, stabilit prin ordin al ministrului justitiei;
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h) nu au fost eliberate din motive imputabile sau concediate dintr-o
functie publici in ultimii 5 ani;

i) nu sint private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate printr-o hotérire judecitoreasca definitiva;

j) nu sint membri ai unui partid sau organizatii social-politice.

(2) Inainte de a fi angajat in sistemul administratiei penitenciare si,
ulterior, la promovarea In functii superioare, candidatul este supus unui control
special, in modul stabilit de ministrul justitiei, precum i evaludrii psihologice si
testului de aptitudini profesionale. Candidatul este obligat si prezinte, in
conditiile legii, declaratii de avere §i interese personale.

(3) Candidatul care a sustinut concursul urmeaz3 si fie angajat in functie
numai dupd exprimarea in forma scrisd a acordului cu privire la:

a) testarea integritdtii profesionale, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritétii profesionale;

b) evaluarea psihologicd periodicd a mentinerii aptitudinilor psihologice
necesare pentru exercitarea atributiilor;

c) testarea la poligraf in timpul efectudrii controlului periodic sau selectiv
al activitdtii de serviciu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 269-XVI din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testérii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf); |

d) prelucrarea datelor cu caracter personal, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(4) La angajarea 1n serviciu, candidatul este supus inregistrarii
dactiloscopice de stat obligatorii, in conformitate cu legislatia.

Articolul 22. Monitorizarea conduitei functionarilor publici cu statut
special

(1) Subdiviziunea specializatd a Administratiei intreprinde méasuri pentru
asigurarea exercitdrii eficiente a atributiilor functionarilor publici cu statut
special, prin identificarea corespunderii conduitei functionarului public cu statut
special in exercitarea atributiilor de serviciu cu exigentele de conduitd
ireprogabila, stabilite in Codul deontologic al functionarului public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, aprobat prin ordinul ministrului
justitiei.

(2) Procedura de monitorizare a conduitei functionarului public cu statut
special se stabileste prin ordinul ministrului justitiei.

(3) Rezultatul monitorizdrii conduitei functionarului public cu statut
special se remite angajatorului pentru luarea deciziei.

Articolul 23. Incadrarea in sistemul administratiei penitenciare

Incadrarea in sistemul administratiei penitenciare, in calitate de functionar
public cu statut special, se face prin urmétoarele modalititi:

a) concurs;
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b) repartizarea absolventilor institutiilor de invatdmint din tard si de peste
hotare pentru pregitirea personalului de penitenciare;

c) transfer, inclusiv al militarilor si functionarilor publici cu statut special
de la alte autorititi publice de apdrare nationald, securitate a statului gi ordine
publici;

Articolul 24. Concursul pentru incadrarea in sistemul administratiei
penitenciare

(1) Conditiile de participare la concurs, organizarea si desfigurarea
acestuia se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

(2) La concurs pot participa, in calitate de observatori, reprezentanti ai
societatii civile.

(3) Absolventilor institutiilor de Invidtimint superior, invingdtori ai
concursului pentru suplinirea functiilor de ofiteri, li se acorda gradul special de
“locotenent de justifie”, indiferent de gradul special maxim previzut pentru
functia respectiva, cu exceptia cazurilor cind gradele lor respective in rezerva
sint mai mari, fiind Incadrati ca functionari publici cu statut special debutanti de
categoria A.

(4) Absolventilor institutiilor de invitimint superior, invingitori ai
concursului pentru suplinirea functiilor de subofiteri, li se acordi gradul special
de plutonier de justitie, indiferent de gradul special maxim previzut pentru
functia respectivd, fiind incadrai ca functionari publici cu statut special
debutanti de categoria B, cu exceptia cazurilor cind gradele lor respective in
rezerva sint mai mari.

(5) Litigiile cu privire la concurs se solutioneazi de instanta de contencios
administrativ.

Articolul 25. Modul de incadrare a absolventilor institutiilor de invitimint

(1) Absolventilor institutiilor de invaimint superior pentru pregitirea
personalului de penitenciare, invitimint de zi, cu diplomi de licenti, li se acordd
gradul special ,locotenent de justitie” si sint Incadrati ca functionari publici cu
statut special definitivi, in functii publice de executie.

(2) Absolventilor institutiilor de invitdmint pentru pregatlrea suboﬁtemlor
de penitenciare, cu durata de un an de studii, 1i se acordi gradul special maxim
previzut de functiile in care urmeazi a fi numiti si sint incadrati ca functionari
publici cu statut special definitivi.

(3) Candidatii declarati admisi la institutiile de invitimint superior pentru
pregitirea personalului de penitenciare semneazi un angajament prin care se
obliga si lucreze, cel putin cinci ani in sistemul administratiei penitenciare dupa
absolvirea studiilor.

(4) Candidatii declarai admisi la institutiile de invitimint pentru
pregitirea subofiterilor de penitenciare vor semna un angajament scris prin care
se obligd sa lucreze cel putin trei ani in sistemul administratiei penitenciare dupa
absolvirea studiilor.
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(5) Persoanele prevazute la alin.(3) si (4), dacd nu respectd angajamentul,
sint obligate si restituie cheltuielile de gcolarizare, proportional cu perioada
rimasi pind la implinirea termenelor pentru care au semnat angajamentul, cu
exceptia cazului in care nerespectarea angajamentului se datoreazi unor motive
neimputabile acestora sau transferului la alte autorititi publice de apérare
nationala, securitate a statului si ordine publica.

(6) Mijloacele financiare incasate se restituie la bugetul de stat.

Sectiunea a 2-a. Numirea functionarilor publici cu statut special

Articolul 26. Numirea in functii publice

(1) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare sint numiti in functie ca debutanti sau definitiv.

(2) Administratia si institufiile subordonate garanteazi, in procesul de
selectare a functionarilor publici cu statut special, aplicarea principiilor egalitatii,
competitiei deschise, competentei §i meritelor profesionale, precum si cel al
transparentei.

(3) Numirea in functii publice de conducere a candidatilor declarati
invingitori ai concursului se face ca functionari publici cu statut special definitiv.
La concurs pot participa persoanele care au cel putin trei ani vechime efectivi
intr-o functie cu acelasi nivel de studii §i aceeasi specialitate cu functia scoasi la
concurs.

(4) Numirea in functii publice de executie a candidatilor declarati
invingdtori ai concursului se face ca functionari publici cu statut special
debutanti, cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (6) si (7).

(5) Perioada de probi este de un an si constituie vechime in muncé in
serviciu §i In specialitate.

(6) Candidatii declarati invingdtori ai concursului care au cel putin trei
ani vechime efectivd intr-o functie cu acelasi nivel de studii si aceeasi
specialitate cu functia scoasd la concurs sint incadrati ca functionari publici cu
statut special definitiv, in conditiile previzute de prezenta lege.

(7) Candidatii declarati Invingétori ai concursului care au cel putin 3 ani
vechime efectivd ca militar activ si/sau functionar public cu statut special in
autorititile de apdrare nationald securitate a statului §i ordine public3, sint
incadrati ca functionari publici cu statut special definitivi, in conditiile previzute
de prezenta lege.

(8) Persoanelor incadrate in sistemul administrafiei penitenciare ca
functionari publici cu statut special li se acordd grade speciale, in conditiile
prezentei legi.

(9) Ofiterii In activitate sau in rezervd nu pot fi incadrati in sistemul
administratiei penitenciare in functii vacante previzute cu grade speciale de
subofiteri.
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(10) Ordinul de numire, la care se anexeazi fisa postului, se aduce la
cunostinta functionarului public cu statut special contra semnéturd. O copie de pe
fisa postului se inmineazi functionarului public cu statut special.

(11) Persoanele supuse serviciului militar, incadrate in functii publice cu
statut special, se radiazi din evidenta militard si se trec in evidenta speciali a
sistemului administratiei penitenciare.

Articolul 27. Evaluarea activititii functionarului public cu statut special
debutant |

(1) Dupi finalizarea perioadei de proba, activitatea functionarului public
cu statut special debutant din sistemul administratiei penitenciare este evaluati
de conducitorul ierarhic, care propune sau nu confirmarea in functie.

(2) Functionarul public cu statut special debutant din sistemul
administratiei penitenciare, nemulfumit de evaluarea previzuti la alin. (1), poate
solicita reevaluarea de cétre o comisie formatd din trei functionari publici cu
statut special din cadrul subdiviziunii corespunzitoare, care au o vechime in
serviciu de cel putin cinci ani. Comisia este numitd de seful subdiviziunii unde
aceasta urmeazi si-gi desfisoare activitatea.

(3) Functionarul public cu statut special debutant din sistemul
administratiei penitenciare care, in urma evaludrii prevazute la alin. (1) sau (2),
primeste calificativul ,,nesatisfacétor” este declarat necorespunzitor din punct de
vedere profesional, iar raportul de serviciu inceteazi potrivit art. 83 alin. (1)
lit. d).

Articolul 28. Functionarul public cu statut special definitiv

Persoanele care, dupd perioada de probd, sint evaluate pozitiv privind
activitatea lor profesionald in calitate de functionari publici cu statut special, in
conditiile prezentei legi, sint numite ca functionari publici cu statut special
definitiv.

Articolul 29, Regulile de organizare si desfigurare a carierei profesionale

Regulile de organizare §i desfasurare a perioadei de probd, a cursurilor de
formare profesionald previzute la art. 42 si a evaludrii pentru confirmarea in
functie se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

Articolul 30. Jurdmintul functionarului public cu statut special

(1) Functionarul public cu statut special numit definitiv in functie,
depune jurdmintul de credint in fata directorului Administratiei sau, dupi caz, in
fata sefilor institutiilor subordonate acesteia, in prezenta a cel putin doi angajati,
dintre care unul este conducitorul subdiviziunii interne in care a fost numit
functionarul public cu statut special definitiv.

(2) Jurimintul de credintd are urmitorul continut: ,Jur si respect
Constitutia Republicii Moldova, drepturile si libertitile fundamentale ale omului,
sd aplic in mod corect §i fard partinire legile tarii, sd indeplinesc constiincios
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indatoririle ce imi revin in functia publicd in care am fost numit, si péstrez
secretul profesional §i sd respect normele de conduitd profesionald §i civica.
Daca voi incélca acest jurdmint, sint gata s& port rispundere cu toati rigoarea
legii.”

(3) Jurdmintul, semnat de functionarul public cu statut special definitiv,
de directorul Administratiei sau, dupd caz, de seful institutiei din subordinea
acesteia, se depune la dosarul personal al functionarului public cu statut special.

(4) Directorul Administratiei depune jurdmintul de credintd in fata
ministrului justitiei sau a unui viceministru, imputernicit prin ordin.

(5) Refuzul depunerii jurimintului se consemneazi in scris gi atrage
revocarea actului administrativ de numire in functie.

Articolul 31. Competente privind managementul resurselor umane in
privinta functiilor publice specifice sistemului administratiei penitenciare

Numirea si eliberarea din functie, precum si celelalte modificiri ale
raporturilor de serviciu pentru functiile de director, director adjunct si sefi ai
subdiviziunilor interne ale Administratiei §i institutiilor subordonate
Administratiei se dispun prin ordin al ministrului justitiei. Pentru celelalte functii
de conducere, precum $i pentru functiile de executie din Administratie si
institutiile subordonate, se dispun, dupd caz, prin decizie a directorului sau a
sefilor institutiilor subordonate, potrivit normelor de competentd privind
managementul resurselor umane stabilite prin ordin al ministrului justitiei, in
conditiile legii.

Articolul 32. Particularititile numirii in functie a corpului ofiterilor de
penitenciare

Ofiterii se numesc in functiile prevazute in statele de personal cu grade
speciale egale sau mai mari cu cel mult doud grade fatd de cele pe care le au.
Numirea ofiterilor in functii prevazute in statele de personal cu grade speciale
mai mari cu mai mult de doud grade fatd de cele pe care le au se poate face
numai prin ordin al ministrului justitiei.

Sectiunea a 3-a. Evidenta funcfionarilor publici cu statut special

Articolul 33. Dosarul personal si evidenta functionarilor publici cu statut
special

(1) Pentru fiecare functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare se tine un dosar personal confidential, in conditiile
dispozitiilor legale privind evidenta functiilor si a functionarilor publici cu statut
special.

(2) Modul de gestionare i evidentd, manuali si electronici, a datelor
privind functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se stabileste prin ordin al ministrului justiiei.
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(3) Se interzice introducerea in dosarul personal a oriciror documente
referitoare la opiniile politice, apartenenti sindical3, la religie ori credint3, la
orientarea sexuald, origine sociald sau referitoare la orice alte elemente
discriminatorii.

(4) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are acces la propriul dosar personal, firi nici o ingridire, iar la
cerere i se pot elibera copii de pe actele din dosar.

(5) Persoanele care au acces la datele cuprinse in evidenta functiilor si a
functionarilor publici cu statut special, precum si la dosarul personal al
functionarului public cu statut special au obligatia, in conditiile legii, de a pistra
confidentialitatea datelor cu caracter personal.

(6) Pentru incélcarea prevederilor alin.(5), persoanele respective rispund
in conditiile legii. .

(7) Datele despre functionarul public cu statut special nu se includ in
registrul functiilor publice si al functionarilor publici.

Sectiunea a 4-a. Evaluarea activititii profesionale
a functionarilor publici cu statut special

Articolul 34, Modul de evaluare a activitdtii profesionale

Evaluarea activitdtii profesionale a functionarilor publici cu statut special
se face anual, pe baza criteriilor de evaluare elaborate de Administratie si
aprobate prin ordin al ministrului justitiei.

Articolul 35, Procedura de evaluare a activititii profesionale

(1) Conducitorii directi ai functionarilor publici cu statut special sint
obligati s3 completeze si si noteze anual, in fisa de evaluare a activitiii,
performantele profesionale individuale obfinute in anul precedent de citre
acestia.

(2) In urma evaluirii activitatii profesionale, functionarului public cu
statut special i se acordd unul dintre urmitoarele calificative: ,foarte bine”,
,.bine”, , satisficitor”, ,,nesatisfacitor”.

(3) Rezultatele evaludrii activititii profesionale a functionarului public cu
statut special se iau in considerare la luarea deciziilor cu privire la:

a) stabilirea mirimii salariului de functie in limitele grilei sau categoriei
de salarizare, stabilirea indemnizatiilor, sporurilor si a altor suplimente la salariu;

b) promovarea intr-o functie publica cu statut special superioari;

c) acordarea urmétorului grad special;

d) conferirea categoriei de calificare superioare;

e) concedierea din functia publica cu statut special.

(4) In cadrul procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarului public cu statut special se identificid necesititile de dezvoltare
profesionald a acestuia.
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Articolul 36. Efectele rezultatelor insuficiente la evaluarea activitatii
profesionale

(1) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care a obtinut calificativul ,satisficitor” nu poate fi avansat in
functie, grad special sau categorie de calificare in anul urmaétor.

(2) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care a obtinut calificativul ,nesatisfacitor” nu poate fi avansat in
grad special sau in categoria de calificare in anul urmaétor §i urmeazi a fi
transferat intr-o functie inferioard, prin decizie a ministrului justitiei, a
directorului Administratiei sau, dupd caz, a sefului institutiei subordonate din
care face parte. in cazul lipsei unei functii inferioare in statele de personal a
subdiviziunii, functionarul respectiv urmeaz3 a fi transferat la o functie inferioara
in cadrul sistemului administratiei penitenciare. Functionarul public cu statut
special care nu accepti transferul in functia inferioars va fi concediat din functie,
in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d).

(3) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care detin functii de executie cu coeficientul de ierarhizare minim,
notati cu calificativul ,nesatisficitor”, prin derogare de la prevederile alin. (2),
se mentin in functiile detinute pind la urmitoarea evaluare a activititii
profesionale anuale. in cazul obtinerii in anul urmitor a calificativului
whesatisfacitor”, vor fi concediati din functie, in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d).

(4) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare notati cu calificativul ,,nesatisficator”, in anul urmétor trecerii intr-o
functie inferioars, potrivit alin. (2), vor fi concediati din functie, in temeiul art.
83 alin. (1) lit. d).

Sectiunea a 5-a. Avansarea functionarilor publici cu statut special

Articolul 37. Conditiile generale de avansare in functii publice, in grade
speciale si in categorii de calificare

(1) In urma rezultatelor obtinute la evaluarea activitatii profesionale,
functionarii publici cu statut special au dreptul de a avansa in functie, grad
special si in categoria de calificare, conform prevederilor prezentei legi.

(2) Avansarea in functii publice vacante a functionarilor publici cu statut
special care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege se face pe baza de
concurs, in limitele posturilor previzute in statele de personal.

(3) Functionarul public cu statut special poate fi avansat intr-o functie
imediat superioari la aceeasi pozitie din statele de personal fara concurs, pe baza
criteriilor stabilite prin ordin al ministrului justitiei.

(4) Gradele speciale se acorda de citre:

a) Pregedintele Republicii Moldova, pentru gradul special ,general-
maior de justitie”, la propunerea ministrului justitiei;

b) ministrul justifiei, pentru gradul special ,colonel de justitie”, la
propunerea directorului Administratiei;
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c) directorul Administratiei, pentru ofiteri pini la gradul special
»locotenent-colonel de justitie” inclusiv pentru subofiterii din aparatul central al
Administratiei;

d) sefii subdiviziunilor subordonate Administratiei, pentru corpul
subofiterilor din subdiviziunile respective.

(5) Functionarii publici cu statut special pot fi avansati in gradul special
urmétor dacd au implinit stagiul minim in gradul special detinut si daci au fost
apreciati in ultimii doi ani ai stagiului minim in gradul special cu cel putin
calificativul ,,bine”.

(6) Functionarii publici cu statut special pot fi avansati in gradul special
urmitor fnaintea Implinirii stagiului minim, conform misurii de stimulare
prevézute la art. 56 alin. (2) lit. f), o singur dati pe timpul activititii in cadrul
sistemului administrafiei penitenciare, dacd au fost apreciati in ultimul an cu
calificativul ,,foarte bine” si dacd au efectuat jumitate din stagiul minim in
gradul special definut.

(7) Functionarii publici cu statut special in activitate, care detin gradul
special ,locotenent-colonel de justifie”, au o vechime in gradul special de
minimum cinci ani §i au fost incadrati, in aceastd perioadi, cel putin 3 ani in
functii previzute in statele de personal cu grad special maxim de ,,colonel de
justitie” si care au fost apreciati in ultimii trei ani cu calificativul de cel putin
»bine”, la incetarea raporturilor de serviciu prin pensionare, in conditiile legii,
pot fi avansati in gradul special ,,colonel de justitie”.

Articolul 38. Termenele de aflare in gradele speciale

(1) Termenele de aflare in gradele speciale in limitele functiei detinute se
stabilesc dupad cum urmeaza:

a) locotenent-colonel de justitie — 5 ani;

b)maior de justitie — 4 ani;

¢) cépitan de justitie — 3 ani;

d) locotenent-major de justitie — 3 ani;

e) locotenent de justitie — 2 ani;

f) plutonier-major de justitie — 5 ani;

g) plutonier de justitie — 4 ani;

h) sergent-major de justitie — 3 ani;

i) sergent de justitie — 2 ani.

(2) Nu se stabileste un termen de aflare in gradele speciale ,plutonier-
adjutant de justitie”, ,,colonel de justitie” si ,,general-maior de justifie”.

(3) Gradul special ,plutonier de justitie” poate fi acordat functionarilor
publici cu statut special de categoria B la absolvirea institutiilor de invatdmint
superior de profil, in urma prezentérii actelor ce confirmé studiile respective,
indiferent de termenul de definere a gradului special precedent §i de gradul
special maxim prevazut pentru functia pe care o detin.

(4) Gradul special ,,general-maior de justitie” poate fi acordat in virtutea
functiei detinute, indiferent de termenul de detinere a gradului precedent.
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Articolul 39, Acordarea si retragerea gradelor speciale

(1) Gradele speciale urmitoare, in cadrul aceleiasi categorii, se acordd in
ordinea ierarhic# a gradelor si in limita gradului maxim previzut pentru functia
pe care o detine functionarul public cu statut special.

(2) Gradele speciale, in cadrul aceleiasi categorii, se acordd strict la
expirarea termenelor previzute de art. 38, luind in considerare faptul ci s-au
indeplinit conditiile legale privind avansarea in gradul special.

(3) Prezentarea pentru acordarea gradului special urmétor functionarului
public cu statut special nu se efectueaza in perioada:

a) actiunii sanctiunii disciplinare;

b)anchetei de serviciu;

c) urmdririi penale;

d) altor concedii decit cele de odihna anuale, de studii si medicale.

(4) Trecerea subofiterilor in corpul ofiterilor se realizeazi prin concurs, in
limitele posturilor previzute in statele de personal ale subdiviziunilor sistemului
administratiei penitenciare, dacd sint indeplinite conditiile previzute in prezenta
lege.

(5) Functionarilor publici cu statut special li se pot retrage gradele speciale
doar prin decizie definitiva a instantei judecétoresti.

Articolul 40. Conditiile de suplinire a functiilor publice cu statut special

(1) Functiile de executie vacante din sistemul administratiei penitenciare
se ocupd prin concurs, la care pot participa persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 21.

(2) In situatia neocupdrii posturilor vacante previzute la alin. (1), acestea
pot fi ocupate prin transferul militarilor si functionarilor publici cu statut special
de la alte autorititi publice de apdrare nationald, securitate a statului si ordine
publicd, daca indeplinesc conditiile previzute la art. 21.

(3) Functiile de conducere vacante din sistemul administratiei penitenciare
se ocupa prin avansarea functionarilor publici cu statut special, prin concurs. Pot
participa la concurs pentru ocuparea posturilor vacante de conducere persoanele
care au cel putin 3 ani de experientd profesionald in administratia publicd in
domeniul pentru care candideaza.

(4) In situatia in care posturile rdmin vacante, ca urmare a neocupdrii in
conditiile previzute la alin. (3), acestea pot fi ocupate prin transferul militarilor §i
functionarilor publici cu statut special de la alte autoritdti publice de apérare
nationald, securitate a statului si ordine publicd, dacd indeplinesc conditiile
prevazute la art. 21.

Articolul 41. Categoriile de calificare

(1) Pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se stabilesc urmatoarele categorii de calificare:

a) specialist de categoria superioars,
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b) specialist de categoria I;

¢) specialist de categoria II.

(2) Categoria de calificare ,specialist de categoria II” se conferd
functionarului public cu statut special definitiv in termen de cel mult 3 zile
lucritoare de la indeplinirea conditiilor specificate la art. 27 alin. (1) si (2), iar
persoanelor specificate la art. 26 alin. (6) si (7) — la numirea lor in functie, cu
conditia cd acegtia nu detin categorii de calificare mai mari.

(3) Conferirea categoriei de calificare imediat superioare se face dacd
functionarul public cu statut special a obtinut cel putin calificativul ,,bine” la 3
evaludri anuale ale performantelor profesionale sau calificativul ,foarte bine” la
ultimele 2 evaluéri anuale ale performantelor profesionale.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), functionarului public cu statut
special care detine categoria de calificare ,,specialist de categoria II” i se poate
conferi categoria de calificare ,specialist de categoria superioard” in cazul
indeplinirii unor misiuni de importantd deosebitd si al obtinerii calificativului
wfoarte bine” la ultimele 2 evaludri anuale ale performantelor profesionale.
Aprecierea caracterului deosebit al misiunii este de competenta conducétorului
cu drept de conferire a categoriilor de calificare.

(5) Functionarul public cu statut special igi péstreazi categoria de
calificare detinutd in cazul transferului sau promovirii in functie, detagdrii,
interimatului unei functii publice cu statut special de conducere, precum si al
reangajdrii in serviciul sistemului administratiei penitenciare.

(6) Categoria de calificare se conferd de catre persoana care are
competenta legald de numire in functie a functionarului public cu statut special,
printr-un act administrativ. Categoria de calificare se consemneazi in carnetul de
muncd al functionarului public cu statut special, iar copia actului administrativ
prin care s-a conferit gradul de calificare se pastreazd in dosarul personal al
acestuia.

(7) Persoanelor transferate in sistemul administratiei penitenciare din alte
autoritdfi publice de apdrare nationald, securitate a statului si ordine publici li se
echivaleazd categoriile de calificare detinute cu categoriile de calificare
previzute de prezenta lege, avind in vedere si vechimea in categoriile de
calificare respective.

(8) Functionarului public cu statut special i se poate retrage categoria de
calificare, prin hotérire judecitoreascd definitivd, pentru sivirsirea unor actiuni
ilegale ce prevad rdspundere penald, precum si in cazul in care categoria de
calificare a fost conferitd cu incilcarea legislatiei.

Sectiunea a 6-a. Formarea profesionalii a functionarilor publici
cu statut special

Articolul 42. Formarea profesionald
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(1) Functionarii publici cu statut special debutanti au obligatia sd urmeze,
in perioada de proba, cursuri de formare profesionald initiald organizate de
Administratie.

(2) Functionarii publici cu statut special definitiv au obligatia s3 urmeze
un curs de perfectionare corespunzitor postului in care au fost numiti, cu
exceptia celor incadrati potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) si (2).

(3) Functionarii publici cu statut special au obligatia de a-si perfectiona, in
mod continuu, abilitdtile si pregitirea profesionald si sd participe la cursuri de
formare profesionald continud. Formarea profesionald a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare se face pe baza cerintelor
generale ale practicii administratiei penitenciare §i a cerintelor specifice necesare
indeplinirii atributiilor de serviciu corespunzitoare functiilor din sistemul
administratiei penitenciare.

Articolul 43. Organizarea si desfagurarea formérii profesionale

(1) Metodologia de organizare i desfigurare a formdrii profesionale a
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare §i
criteriile de evaluare a rezultatelor acesteia se stabilesc prin ordin al directorului
Administratiei. |

(2) In cazurile in care formarea profesional se desfigoar in alti localitate
decit cea de domiciliu, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare beneficiazd de drepturile de delegare previzute de
prezenta lege si de alte acte normative.

(3) Pentru trimiterea la cursuri de formare profesionali in strdinitate,
organizate sau finantate de Administratie, functionarii publici cu statut special
sustin un concurs, in conditiile stabilite prin ordin al directorului Administratiei.

Articolul 44. Drepturile si obligatiile aferente urmirii formirii
profesionale

(1) Pe perioada in care functionarul public cu statut special urmeazi
cursuri de formare profesionald continud, organizate la initiativa sau in interesul
Administratiei, acesta beneficiazi de salariu mediu. Daci durata acestora
depigeste 180 de zile calendaristice consecutive si functionarul public cu statut
special este scos din activitate, raporturile de serviciu se suspendi in
circumstante ce nu depind de vointa pértilor, fird plata salariului.

(2) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care urmeazid cursuri de formare profesionald cu o durati ce
depiasesc 90 de zile intr-un an calendaristic, precum §i care urmeazi studii de
masterat, organizate in fard sau in strdindtate, cu excepfia celor urmate pe cont
propriu, §i care In aceastd perioadd dispune de drepturi salariale, ssmneazi un
angajament scris prin care se obligd si lucreze cel putin trei ani in sistemul
administratiei penitenciare, dupa terminarea cursurilor respective.

Articolul 45. Cheltuielile privind formarea profesionala
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(1) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare care nu respecti angajamentul prevazut la art. 44 alin. (2), precum gi .

in cazul in care functionarul public cu statut special nu a absolvit din vina sa
cursul de formare profesionald, este obligat si restituie cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea profesionald, inclusiv salariul incasat pe aceastd perioadi,
calculate in conditiile legii.

(2) In cazul incetarii raporturilor de serviciu ale functionarului public cu
statut special dupd finalizarea cursurilor de formare profesionald si inainte de
expirarea termenului de tei ani, acesta este obligat si restituie cheltuielile
suportate pentru dezvoltarea profesionald proportional cu perioada rdmasi pina
la implinirea acestuia.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplicd in cazul in care nerespectarea
angajamentului se datoreazi unor motive neimputabile functionarului public cu
statut special sau in cazul transferului in alte autoritdti publice de apédrare
nationald, securitate a statului si ordine publici.

(4) In cazul refuzului de a restitui cheltuielile suportate, acestea se
incaseaza in baza hotéririi judecitoresti, la cererea Administratiei.

(5) Mijloacele financiare incasate se restituie la bugetul de stat.

Capitolul VIII_ ,
DREPTURILE, CONDITIILE DE MUNCA SI INDATORIRILE
FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Sectiunea 1. Drepturile functionarilor publici cu statut special

Articolul 46. Drepturile functionarului public cu statut special

Functionarului public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare 1i este garantat dreptul la:

a) retribuirea muncii gi altor pliti aferente acesteia, in conditiile legii;

b)ajutoare si alte drepturi banesti, ale ciror cuantumuri se stabilesc prin
lege sau alte acte normative;

c) ratii alimentare, in conditiile stabilite prin hotirire de Guvern;

d)servicii de asistentd psihologicd pentru el si pentru membrii lui de
familie, atit pe durata activitatii profesionale, cit si dupa trecerea in rezervi;

e) concedii;

f) pensie, in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asiguririi cu pensii
a militarilor gi a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne;

g)indemnizatii de transfer, de delegare sau detasare, precum si decontarea
cheltuielilor de cazare in conformitate cu legislatia;

h)incadrarea activititii in condifii deosebite, speciale sau alte conditii de
muncd, potrivit legii;

i) compensarea riscului profesional care rezultd din desfisurarea de
activitdti in conditii grele si nocive sau deosebit de grele si deosebit de nocive;
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j) portul permanent al armei din dotare, in conditiile legii;

k) despégubiri acordate din bugetul Administratiei, in cazul in care viata,
sdndtatea ori bunurile sale, ale sotului/sotiei si ale copiilor aflati la intretinerea sa
sint afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legiturd cu acestea.
Despagubirile mentionate se acordd in conditiile stabilite prin hotirire de
Guvern.

Articolul 47. Identificarea functionarului public cu statut special

(1) Functionarul public cu statut special poartd uniforma si echipament
specific, atribuite gratuit. Modelul uniformei, insemnele §i normele de asigurare
cu uniformai sint aprobate de Guvern.

(2) Regulile de purtare a uniformei sint stabilite de ministrul justitiei.

(3) Legitimatia de serviciu confirmd statutul si imputernicirile
functionarului public cu statut special, inclusiv dreptul de a purta arm3. Modelul
si ordinea de eliberare a legitimatiei de serviciu sint stabilite de ministrul
justitiei.

(4) Functionarul public cu statut special poate purta si semne distinctive
ale Administratiei si ale subdiviziunilor acesteia, atribuite gratuit, potrivit
modului stabilit de ministrul justitiei.

Articolul 48. Asigurarea de stat obligatorie

(1) Viata, sinitatea §i capacitatea de muncad a functionarului public cu
statut special sint supuse asigurdrii de stat obligatorii, din contul bugetului
Administratiei.

(2) Plata pentru asigurarea functionarului public cu statut special nu se
efectueazd dacd evenimentul asigurat a survenit din cauza sdvirsirii de citre
acesta a:

a) infractiunii sau contraventiei;

b) faptei care constituie o consecin{i a consumului benevol de bauturi
alcoolice, de substante narcotice, psihotrope sau alte substante cu efecte similare;

c¢) actului de sinucidere sau a tentativei de sinucidere, daci aceste acfiuni
nu au fost provocate de o stare patologicd sau de actiuni de determinare la
sinucidere;

d) altor fapte ce nu au legitura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu.

(3) In caz de deces al functionarului public cu statut special survenit in
legdturd cu exercitiul functiunii sau ca urmare a unei boli sau traume contractate
in legdturd cu exercitarea serviciului, se acordd o indemnizatie unicd in méirime
de 120 de salarii lunare, conform ultimei functii detinute, ce se achitd in parti
egale sotului/sotiei defunctului, copiilor minori, copiilor majori inapti de munca
si persoanelor aflate la intrefinerea defunctului. Timp de 5 ani din ziua
decesului, persoanelor care s-au aflat la intretinerea functionarului public cu
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statut special li se pliteste o indemnizatie lunard in mérime egald cu salariul
lunar conform ultimei functii detinute de acesta, iar la expirarea a 5 ani, se
stabileste pensie in legiturd cu pierderea intretindtorului, in modul prevazut de
legislatie.

@) In caz de pierdere a capacititii de muncd in legdturd cu exercitiul
functiunii, functionarului public cu statut special i se pliteste o indemnizatie
unicd, in functie de gravitatea mutilarii, in urmétoarele mérimi:

a) ugoara — 3 salarii lunare;

b)medie — 5 salarii lunare;

c) grava — 7 salarii lunare.

(5) In caz de eliberare din serviciu pe motiv de clasare ca fiind inapt
pentru serviciu ca urmare a pierderii capacitifii de muncd in legiturd cu
exercitiul functiunii, functionarului public cu statut special i se pliteste o
indemnizatie unicd determinatd din calculul unui salariu mediu lunar pe
parcursul ultimelor sase luni pini la survenirea cazului asigurat, pentru fiecare
procent de pierdere a capacitétii profesionale, calculatd conform ultimei functii
detinute.

(6) 1in caz de incadrare in grad de dizabilitate a functionarului public cu
statut special survenit in exercitiul functiunii sau in legiturd cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu, sau dupd incetarea serviciului in sistemul administratiei
penitenciare, insd ca urmare a unei afectiuni din perioada serviciului, survenite in
legaturd cu indeplinirea obligatiilor de serviciu, in lipsd de temei pentru primirea
pensiei pentru vechime in muncd, pind la restabilirea capacititii de munca
functionarului public cu statut special i se pliteste o compensatie lunar,
raportatd la salariul lunar conform ultimei functii detinute, in urmitoarele
proportii:

a) de 100% — pentru dizabilitatea severs,

b)de 80% — pentru dizabilitatea accentuat;

¢) de 60% — pentru dizabilitatea medie.

(7) Functionarul public cu statut special care primeste compensatia
prevézutd la alin. (6) nu beneficiazd concomitent si de pensia pentru incadrarea
in gradul de dizabilitate.

(8) Functionarului public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare care a decedat legiturd cu exercitarea atributiilor de serviciu i se
acordd, post-mortem, pentru contributie meritorie in cadrul sistemului
administratiei penitenciare, gradul special ,,plutonier adjutant de justitie” pentru
subofiteri i gradul special urmaétor pentru ofiteri, pini la gradul special ,,colonel
de justitie” inclusiv.

Articolul 49, Dreptul la asistentd medicala si tratament

(1) Functionarul public cu statut special beneficiazi de asistentd medicald
si tratament gratuit (ambulatoriu si stationar).

(2) Asistenta medicald se acordd in baza unui contract incheiat intre
Administratie cu institutiile medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne,
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cheltuielile suportate fiind asigurate din contul bugetului Administratiei, prin
transfer in contul institutiei medico-sanitare respective a Ministerului Afacerilor
Interne.

(3) Daca asistenta medicald nu poate fi acordatd in institutiile medico-
sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne, aceasta se acordi in alti institutie
medico-sanitard publicd, cu rambursarea cheltuielilor suportate din contul
mijloacelor previzute in bugetul Administratiei, in modul si in conditiile stabilite
in contractul incheiat cu aceste institutii.

(4) Functionarul public cu statut special este supus anual examenului
medical profilactic in institutiile medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor
Interne, in conditiile alin. (2).

(5) Tratamentul functionarului public cu statut special peste hotarele
Republicii Moldova poate fi efectuat, in caz de necesitate, in conditiile stabilite
de Guvern.

(6) Functionarul public cu statut special care a pierdut sau céiruia i s-a
diminuat capacitatea de munca in legdturid cu exercitarea atributiilor de serviciu
beneficiazd de tratament, iar in caz de necesitate, si de protezare gratuiti in
institutiile medico-sanitare, in conditiile previzute la alin. (2).

(7) In cazurile in care maladia contractati sau trauma suportati de
functionarul public cu statut special este legatd de incélcarea de cétre acesta a
legislatiei ori de consumul bauturilor alcoolice, substantelor narcotice, psihotrope
sau alte substante cu efecte similare, tratamentul, cu exceptia asistentei medicale
de urgentd, se achitd din cont propriu.

(8) Functionarii publici cu statut special eliberati din serviciu cu dreptul la
pensie beneficiazad de asistenti medicald in conformitate cu Legea nr. 1585-XI1I
din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicali.

(9) Sotul/sotia si copiii minori ai functionarului public cu statut special au
dreptul la tratament in institutiile medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor
Interne dac3 polita de asigurare obligatorie este inregistrati la aceste institutii.

Articolul 50. Perioadele necontributive de activitate a functionarilor
publici cu statut special

Perioadele necontributive de activitate ale functionarilor publici cu statut
special in cadrul sistemului administratiei penitenciare se stabilesc in
conformitate cu Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurdri sociale de stat.

Articolul 51. Dreptul la asociere sindicald sau in alte organizatii
profesionale

(1) Pentru apédrarea intereselor profesionale, economice, sociale si
culturale, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare au dreptul la asociere sindicala sau 1n alte organizatii profesionale.
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(2) Administratia incheie anual, in conditiile legii, cu reprezentantii
functionarilor publici cu statut special, la solicitarea acestora, acorduri colective
care s cuprindd masuri referitoare la:

a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatitirii conditiilor la
locul de munci;

b) sdnitatea si securitatea in munci;

¢) programul zilnic de lucru;

d) formarea profesionali,

e) alte masuri decit cele prevazute de lege, referitoare la protectia celor
alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

(3) Administratia si institutiile subordonate vor furniza reprezentantilor
functionarilor publici cu statut special informatiile necesare pentru incheierea
contractelor colective de munci, in conditiile legii.

(4) Functionarii publici cu statut special se pot asocia §i pot constitui
asociatii cu caracter profesional, umanitar, tehnico-gtiintific, cultural si sportiv-
recreativ, fard a aduce atingere exercitirii atributiilor de serviciu.

Articolul 52. Garantiile in caz de delegare, detasare ori trecere temporari
in altd functie

(1) Functionarii publici cu statut special isi pastreazi, pe perioada
delegdrii, detasdrii ori trecerii temporare in altd functie, functia, gradul special,
vechimea In muncd, calculatd cu avantaje, si drepturile salariale avute anterior,
acordate conform prevederilor actelor normative privind salarizarea acestora.

(2) In situatia in care inlesnirile la calcularea vechimii in munci, precum si
drepturile salariale corespunzétoare functiei pentru care este detasat sau, dupd
caz, transferat temporar in altd functie sint mai mari, personalul prevazut la alin.
(1) beneficiazi de aceste drepturi.

(3) Functionarii publici cu statut special care au fost detasati din organele
apardrii nationale, securitdtii statului si ordinii publice pentru exercitarea
serviciului in alte structuri ale statului, cu mentinerea in statele de personal ale
structurilor mentionate, care, in virtutea atributiilor de serviciu, au activat in
penitenciare beneficiazi de inlesnirile previzute la art. 55.

Articolul 53. Dreptul la locuinti de serviciu

(1) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are dreptul, in limita disponibilului, la atribuirea unei locuinte de
serviciu, daca, in localitatea unde 1si desfigoard activitatea, el/ea sau sotul/sotia
nu beneficiazd de locuintd in proprietate ori nu li s-a atribuit locuintd de cétre
autorititile administratiei publice locale.

(2) Functionarul public cu statut special, inclusiv soful/sotia acestuia, care
a instrdinat o locuinta proprietate personald in localitatea in care igi desfisoard
activitatea, dupa data incadririi in sistemul administratiei penitenciare, nu
beneficiaza de prevederile alin. (1).
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Articolul 54. Dreptul la protectie din partea statului

(1) Institutiile si organele specializate ale statului au obligatia de a acorda
protectie, la cerere, functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si membrilor de familie ai acestora, in cazul in care
viata, integritatea corporald, demnitatea sau bunurile le sint puse in pericol, in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu acestea.

(2) Conducerea Administratiei sau, dupa caz, a institutiilor subordonate
este obligatd s& asigure personalului previzut la alin. (1) protectie impotriva
amenintdrilor, violentelor si faptelor contra libertitii, cinstei i demnitdtii carora
le-ar putea fi victimd in exercitarea functiei sau in legituri cu aceasta.
Modalitatile de acordare a protectiei se stabilesc prin decizie a directorului
Administratiei.

Articolul 55. Inlesnirile la calcularea vechimii in munci in vederea
acordarii pensiei

Vechimea in muncé in vederea acordirii pensiei functionarilor publici cu
statut special se calculeaza cu urméatoarele inlesniri:

a) o zi de serviciu in institufii penitenciare de tip inchis, case de arest si in
institutiile destinate pentru detinerea §i tratarea bolnavilor contagiosi si
bolnavilor psihici, precum si la lucriri in subteran se considerd ca 2 zile de
serviciu;

b) 2 zile de serviciu in celelalte institutii penitenciare, iIn Administratie,
precum si in subdiviziunile acesteia care isi desfasoard activitatea in locurile de
privatiune de libertate se considera ca 3 zile de serviciu.

Articolul 56. Stimuldrile functionarului public cu statut special

(1) Functionarul public cu statut special este stimulat pentru exercitarea
eficientd a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativd, pentru activitate
indelungaté si ireprogabild in sistemul administratiei penitenciare.

(2) Stimularea functionarului public cu statut special poate fi sub forma
de:

a) mulfumire;

b) premiu;

c¢) revocare inainte de termen a sanctiunii disciplinare;

d) decernare a diplomelor de onoare;

e) expunere a fotografiei pe panoul de onoare;

f) avansare in gradul special urmator inaintea Implinirii stagiului minim;

g)decorare cu arme cu incrustarea textului de decorare;

h) decorare cu insigne ale Administratiei;

i) includere 1n Cartea de onoare a Administratiei.

(3) Pentru succese deosebite in activitate, merite fatd de societate si fatd
de stat, functionarul public cu statut special poate fi decorat cu distinctii de stat.

(4) Stimulérile se Inscriu in carnetul de munci si in dosarul personal al
functionarului public cu statut special.
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Articolul 57, Dreptul la indemnizatii

(1) Functionarului public cu statut special care se elibereazi din sistemul
administra;iei penitenciare in legéturé cu stabilirea pensiei, implinirea virstei
maxime de aflare in serviciu sau in cazul in care starea sinititii fizice si/sau
psihice, constatati prm decizie a comisiei medicale specializate, nu ii mai
permite acestuia si isi indeplineasca atributiile corespunzitoare functiei detinute,
i se acordd o indemnizatie unicd in corespundere cu vechimea calendaristicid
pentru stabilirea pensiei, realizatd in autoritdtile publice de apdrare nationald,
securitate a statului §i ordine public8, dupd cum urmeazi:

a) dela 5 la 10 ani - in marime de 6 salarii lunare;

b) dela10la 15 ani —in mérime de 8 salarii lunare;

¢) dela 15 la 20 de ani — in mérime de 10 salarii lunare;

d) dela 20 la 25 de ani - in mérime de 14 salarii lunare;

e) de la 25 la 30 de ani — in mérime de 16 salarii lunare;

f) 30 de ani i mai mult — In mérime de 18 salarii lunare.

(2) Acordarea indemnizatiei respective se consemneazi in dosarul
personal §i in cametul de munci. In cazul in care functionarul public cu statut
special a primit indemnizatia unicd in conditiile specificate in alin. (1) si
continud si activeze in autoritifile publice de apdrare nationald, securitate a
statului §i ordine publicd, la incetarea raporturilor de serviciu, indemnizatia unica
se acordd in mérimea care exclude mirimea indemnizatiei primite anterior.

(3) 1in caz de lichidare a Administratiei sau a institutiilor subordonate, de
reducere a efectivului de personal sau de lichidare a functiei publice, functionarii
publici cu statut special care nu pot fi transferati vor fi eliberati din functie cu
plata unei indemnizatii unice egale cu sase salarii medii lunare, precum si a unei
indemnizatii de yomer egale cu un salariu mediu lunar, in modul stabilit de lege.

(4) Indemnizatiile prevdzute in alin. (3) nu se acordi in cazul in care
functionarii publici cu statut special sint eliberati din functii in legaturd cu
reducerea personalului ori a lichidirii Administratiei sau a institutiilor
subordonate si beneficiazd de pensie pentru vechime in munci in conformitate cu
actele legislative speciale, de pensie pentru limiti de virstid. Functionarilor
publici cu statut special mentionati in prezentul alineat li se pliteste o
indemnizatie de eliberare din serviciu, calculatd in conformitate cu prevederile
art. 186 alin. (1) lit. a) din Codul muncii al Republicii Moldova, dar nu mai mica
decit un salariu mediu lunar si nu mai mare decit sase salarii medii lunare.

(5) Functionarilor publici cu statut special eliberati din sistemul
administrafiei penitenciare din diverse motive, cu exceptia celor previzute in
alin. (1) din prezentul articol, in art. 81 alin. (1) lit. c)-¢), art. 82 alin. (1) lit. a) si
b), art. 83 alin. (1) si art. 84 in cazul functionarilor publici cu statut special
debutanti, care nu au vechimea in serviciu necesari pentru stabilirea pensiei li se
acorda trei salarii lunare.
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Articolul 58. Protectia sociald a membrilor de familie

(1) Copiii functionarului public cu statut special decedat in legiturd cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu se inmatriculeazi in institutiile de invitdmint
superior din tara si de peste hotare pentru pregétirea personalului de penitenciare,
in cazul unui acord de colaborare, in afara concursului, cu conditia cd acestia
corespund cerintelor de sinatate.

(2) Membrii familiei functionarului pubhc cu statut special decedat in
legiturd cu indeplinirea obligatiilor de serviciu pot beneficia de asistentd
medicald in instituiile medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne pe
baza politelor de asigurare medicald obligatorie.

(3) Funeraliile functionarului public cu statut special decedat in legituri
cu indeplinirea obligatiilor de serviciu se efectueazi din bugetul de stat, care se
achitd din contul subdiviziunii in care a activat.

Sectiunea a 2-a. Calcularea vechimii in serviciu pentru
stabilirea sporului la salariu

Articolul 59. Vechimea in serviciu pentru stabilirea sporului la salariu
pentru vechimea in munca

(1) La calcularea vechimii in serviciu pentru stabilirea sporului la salariu
pentru vechimea in munci se includ, in corespundere cu vechimea calendaristici,
urmdtoarele perioade:

a) serviciul in sistemul penitenciar;

b)serviciul militar activ iIn Armata Nationald a Republicii Moldova,
Serviciul Gréaniceri al Republicii Moldova, Departamentul Trupelor de
Carabinieri, Departamentul de Protectie Civila, alte formatiuni militare create in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

c) durata activitatii in Departamentul de Stat al Republicii Moldova pentru
Problemele Militare;

d)serviciul in organele securitifii statului, organele afacerilor interne,
organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului administratiei
penitenciare, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI, in
functiile corpului de comanda si in trupe;

e) serviciul in organele afacerilor interne, in forfele armate, in organele
securitdtii de stat i in organele pentru situatii exceptionale ale fostei URSS;

f) serviciul in organele afacerilor interne, in forfele armate, in organele
securititii de stat gi in organele pentru situatii exceptionale ale altor state, in baza
conventiilor si tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

g) activitatea in ministere §i departamente, institutii §i organizatii civile, cu
mentinerea in serviciul militar activ sau in statele organelor securititii statului,
organelor afacerilor interne, organelor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului administratiei penitenciare;

h) activitatea in calitate de angajati civili in institutiile penitenciare;
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i) aflarea in prizonierat, daci acesta nu a fost benevol §i dacid persoana
aflatd In captivitate nu a savirsit infractiuni impotriva Republicii Moldova;

j) durata afldrii sub arest si ispésirii pedepselor, dacd persoanele au fost
trase la rdspundere penald sau supuse represiunilor si reabilitate ulterior in mod
neintemeiat;

k) studiile in institutii de Invdtimint pentru apérare nationald, securitate a
statului si ordine publicd, invitdmint de zi;

1) studiile In institutiile de Invatamint superior civil, invi{imint de zi,
pentru persoanele din corpul ofiterilor si subofiterilor de penitenciare, dar nu mai
mult de cinci ani, calculindu-se 6 luni de serviciu special pentru un an de studii;

m) vechimea in muncd In ramurile civile fnrudite cu specialitatea
prevazutd pentru functia detinutd, calculindu-se un an de serviciu special pentru
doi ani de vechime in munci, dar nu mai mult de zece ani de serviciu — pentru
persoanele din corpul ofiterilor cu studii superioare;

n)durata afldrii rezervistilor la concentriri speciale, legate de participarea
la actiunile militare pentru ap#rarea integritatii si independentei Republicii
Moldova intre 2 martie 1992 i 13 august 1992;

o)alte perioade de activitate, in cazul in care sint expres previzute de
legislatie.

(2) in caz de incadrare din nou la serviciu in functii publice cu statut
special in cadrul sistemului administratiei penitenciare, la calcularea vechimii in
serviciu pentru stabilirea sporului la salariu pentru vechimea in munci se includ
toate perioadele calculate anterior si perioadele nou stabilite.

(3) Constituie vechime in muncd in ramurile civile inrudite cu specialitatea
functiei publice cu statut special detinute, orice perioadd de activitate, cu
exceptia celor de militar sau angajat cu statut special al organelor apararii
nationale, securititii statului si ordinii publice, la functii pentru exercitarea cirora
era obligatorie conditia existentei studiilor superioare de o anumiti specializare,
care este identicd sau similara celei solicitate pentru detinerea functiei publice cu
statut special, cu conditia ca persoana la momentul activititii civile si fi avut
studiile finisate. Nomenclatorul specialitatii functiilor publice cu statut special se
aproba de citre Directorul Administratiei.

Sectiunea a 3-a. Conditiile de muncéi ale functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare

Articolul 60. Regimul si evidenta timpului de munca, garantiile in caz de
prestare a muncii peste durata normali a timpului de lucru

(1) Durata normald a programului de lucru este de 8 ore pe zi si de 40 de
ore pe saptamina.
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(2) Programul de lucru al personalului din serviciile a cédror activitate
impune prezenta in serviciu mai mult de 8 ore se stabileste de citre sefii
subdiviziunilor, in raport cu necesititile operative, asigurindu-se respectarea
duratei timpului de lucru sdptiminal previzut la alin. (1).

(3)in cazl in care pentru anumite categorii profesionale durata
programului normal de lucru este stabiliti prin dispozitii legale specifice, se vor
aplica aceste dispozitii legale.

(4) Durata zilei de munca din ajunul zilelor de sdrbitoare nelucritoare se
reduce cu o ord pentru toti functionarii publici cu statut special, cu exceptia celor
care sint implicati in serviciu diurn sau cirora li s-a stabilit o durati redusi a
timpului de munca.

(5) Remunerarea muncii prestate peste durata normali a timpului de
munci se reglementeazi in conformitate cu Codul muncii al Republicii Moldova.

(6) Nu se admite atragerea la lucru peste durata timpului de munci a
femeilor gravide si a femeilor care au copii in virsti de pini la 3 ani.

(7) Prin derogare de la prevederile alin. (1), timpul de serviciu nenormat
se stabileste pentru toate categoriile de functionari publici cu statut special, in
perioadele:

a) de desfisurare a masurilor legate de mentinerea capacititii de lupta;

b) indeplinirii serviciului de luptd, serviciului de zi, precum §i de garda,
conform graficului;

c) desfasurarii exercitiilor gi antrenamentelor;

d) controlului, evaludrii si inspectérii organizarii serviciului de lupta si de
garda, indeplinirea misiunilor speciale, procesului de instruire;

e) desfigurdrii masurilor pentru eliberarea ostaticilor §i combaterii actelor
de terorism;

f) de participare la lichidarea consecintelor accidentelor, catastrofelor si
calamitétilor naturale;

g) de efectuare a altor misiuni speciale.

(8) Administratia i institutiile subordonate au obligatia si tind, in modul
stabilit, evidenta timpului de munci prestat efectiv de fiecare functionar public
cu statut special.

Articolul 61. Concediile

(1) Functionarii publici cu statut special au dreptul la concediu de odihni
anual platit, concediu suplimentar plitit si concediu neplatit, precum si la
concedii sociale, prevazute de legislatia in vigoare.

(2) Functionarii publici cu statut special, in functie de vechimea in
serviciu calendaristici, au dreptul la concediu de odihnd anual plitit, cu
urmétoarea durati:

a) cu vechimea de pini la 5 ani — 35 de zile calendaristice;

b)cu vechimea de la 5 pind la 10 ani — 38 de zile calendaristice;

c¢) cu vechimea de la 10 pini la 15 ani — 40 de zile calendaristice;

d) cu vechimea de la 15 pind la 20 de ani — 42 de zile calendaristice;

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_sistem_penitenciar.docx




36

e) cu vechimea de peste 20 de ani — 45 de zile calendaristice.

(3) Durata concediului de odihnd anual in anul incadririi §i in anul
eliberdrii se calculeazi prin impartirea duratei concediului anual la 12 si
inmulfirea numérului de zile cu numirul de luni complete de serviciu, cu
exceptia perioadei de concediu din cont propriu. Prevederile prezentului alineat
nu se aplici la eliberarea din serviciu in legiturd cu stabilirea pensiei.

(4) Concediul poate fi acordat integral sau divizat, cu conditia ca una
dintre pérti sd nu fie mai mica de 14 zile calendaristice.

(5) In durata concediului de odihna anual plitit nu se includ zilele de
sarbatoare nelucratoare.

(6) Pentru rezolvarea problemelor sociale si de trai, in cazul situatiilor
exceptionale in familie, calamnitti si intemperii, precum g§i din alte motive
intemeiate, functionarilor publici cu statut special li se acordi concediu
suplimentar plitit, cu o durati de pini la 10 zile calendaristice, care nu se includ
in concediul de odihnd anual. Concediul in cauzi poate fi acordat, indiferent de
faptul daci a fost sau nu folosit in anul curent concediul de odihni anual platit.

(7) Concediul de maternitate si concediul pentru ingrijirea copilului se
acordd functionarilor publici cu statut special conform dispozitiilor generale.
Baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei pentru
cresterea copilului si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav, precum
si a indemnizatiei de maternitate acordate sofiei aflate la intretinerea
functionarului public cu statut special, o constituie venitul mediu lunar realizat
de citre functionarul public cu statut special in ultimele 12 luni calendaristice
anterioare lunii In care s-a produs evenimentul. Indemnizatiile se plitesc la locul
de serviciu al functionarului public cu statut special, din bugetul de stat. Perioada
aflarii functionarului public cu statut special in concediul de maternitate si
concediul partial plitit pentru ingrijirea copilului se include in vechimea in
serviciu in calcul calendaristic. Perioada concediului suplimentar neplitit pentru
ingrijirea copilului nu se include in vechimea in serviciu a functionarului public
cu statut special, fiind mentinut insi locul de munci al acestuia.

(8) Concediul suplimentar pentru caracterul deosebit sau nociv al
serviciului reprezinta o inlesnire gi se acordd unor categorii aparte de functionari
publici cu statut special, in scopul de a crea conditii pentru restabilirea completa
a capacitdfii de muncd. Dreptul la concediu suplimentar pentru caracterul
deosebit sau nociv al serviciului il au functionarii publici cu statut special, ale
caror conditii de serviciu necesitdi un grad inalt de incordare nervoasi,
emotionald, mintald, fizici sau in cazul altor factori nefavorabili. Concediul
suplimentar pentru caracterul deosebit sau nociv al serviciului se acordi pe o
duratd de pind la 10 zile calendaristice. Modul si condifiile de acordare,
cuantumul concret, precum §i categoriile functiilor care beneficiazi de concediul
respectiv se stabileste prin regulament aprobat de Guvern.
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Articolul 62. Reglementarea cadrului juridic de prestare a muncii

Modul de organizare a timpului de lucru, a pauzelor si evidenta prezentei
la serviciu a functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se stabileste prin regulamente interne, aprobate de Administratie si
de institutiile subordonate acesteia.

Articolul 63. Securitatea i sdnitatea in munca

Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare au dreptul, conform legislatiei, la conditiile de munca
corespunzitoare cerinelor de securitate i sindtate In munca si la echipament
individual de protectie gratuit.

Sectiunea a 4-a. indatoririle functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare

Articolul 64. Obligatiile functionarului public cu statut special

(1) Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are urméatoarele obligatii:

a) si cunoasca §i sd respecte prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
legilor si altor acte normative, precum §i s apere valorile democratiei;

b) sa respecte si sd protejeze viata, sindtatea §i demnitatea persoanelor
private de libertate, drepturile si libertitile acestora;

c) sd impiedice orice acfiune care presupune discriminare pe criterii de
etnie, rasd, limbd, nationalitate, sex, virstd, apartenentd sindicald, convingeri
politice, religie s.a.;

d) sd execute, cu profesionalism si in termene oportune, toate atributiile
de serviciu stabilite prin figa postului §i alte acte normative care reglementeazi
activitatea sistemului administratiei penitenciare;

e) si fie disciplinat, respectuos si corect fati de gefi, colegi sau subalterni
si sd respecte ierarhia conferitd de functia si gradul special detinute;

f) si informeze conducdtorii ierarhici §i celelalte autoritdti abilitate cu
privire la infractiunile de care a luat cunostin{d in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legatura cu serviciul, indeosebi cu privire la faptele de coruptie;

g) sa manifeste preocupare si interes pentru perfectionarea nivelului de
dezvoltare profesional3;

h) si pastreze secretul de stat si de serviciu, confidentialitatea
informatiilor sau documentelor care au acest caracter, in conditiile legii, precum
si s@ respecte Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal;

i) si se abtind de la exprimarea sau manifestarea convingerilor politice in
exercitarea atributiilor ce i revin;

j) s se conformeze dispozitiilor date de conducitorii cdrora le este
subordonat direct, cu respectarea prevederilor art. 18 alin. (3);

k) sa respecte intocmai programul de munci;

) sd se prezinte la serviciu conform programului de munci stabilit,
precum si in afara acestuia, In situatii temeinic justificate;
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m) si informeze conducatorul ierarhic despre existenta unui conflict de
interese privind exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile legii;

n) sa se prezinte, de indaté, la subdiviziunea din care face parte in situatii
de catastrofe, calamitdti, alarmare ca urmare a revoltelor in penitenciar,
evaddrilor, pérdsirii locurilor de detinere sau alte tulburiiri de amploare ale
activitdtilor in institutiile penitenciare;

0) si actioneze conform legu la instituirea stérii de urgentd sau a stérii de
asediu ori in caz de mobilizare si rdzboi;

p) in cazul producerii uneia dintre situatiile prevazute la lit. n) si 0), daca
se afld intr-o altd localitate, se va prezenta la cea mai apropiatd subdiviziune a
Administratiei, informind superiorii sdi despre aceasta;

q) sa informeze conducétorul ierarhic despre existenta in subdiviziunea in
care iIsi desfdsoard activitatea a unor persoane private de libertate care au
calitatea de sot/sotie sau rude pind la gradul II, inclusiv cu acesta ori cu
sotul/sotia, in cazul in care iau cunostintd de aceste situatii;

r) sd aibd o atitudine responsabila fatd de legitimatia de serviciu, arma,
mijloacele speciale din dotare si fatd de alte bunuri transmise in scopul exercitarii
atributiilor;

s) sd aducai la cunostinta subdiviziunii resurse umane modificirile privind
domiciliul, dupa caz, resedinta, precum si schimbdrile intervenite in starea civild
sau date relevante din punct de vedere profesional.

(2) Dupi eliberarea din serviciu, persoana este obligatd si pastreze, in
conditiile previzute de legislatie, secretul de stat si alte informatii cu
accesibilitate limitatd, secretul surselor de informatii §i al activititilor
desfigurate. Aceasti obligatie se mentine pe durata de secretizare a informatiei,
stabilitd de legislatie.

Articolul 65. Interdictiile functionarului public cu statut special

(1) Functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare le este interzis:

a) sa dispund, sd exercite, sd instige ori s3 tolereze acte de torturd sau
orice forme de tratament inuman ori degradant asupra persoanelor aflate in
institutiile penitenciare;

b) sa primeascd, si solicite ori sd accepte, direct sau indirect, pentru sine
ori pentru alte persoane, in considerarea calititii lor oficiale, cadouri, bani,
imprumuturi sau orice alte valori ori servicii;

c¢) sd intervind pentru solutionarea unor cereri sau lucriri care nu sint de
competenta lor ori nu le-au fost repartizate de conducétorii directi sau care nu
sint activitati specifice functiei in care au fost numiti;

d) si utilizeze in interese personale sau in alte scopuri decit cele de
serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale, informationale si alte bunuri ale
statului, precum si informatia de serviciu pusi la dispozitia lor pentru exercitarea
functiilor ori la care au acces in virtutea acestora;
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e) si abuzeze de calitatea oficiald si s compromitd, prin activitatea lor
privati ori publica, prestigiul functiei sau al autorititii din care fac parte;

f) sd recurgi la fortd sau la folosirea mijloacelor de imobilizare impotriva
persoanelor private de libertate, in alte conditii decit cele expres previzute de
lege;

g) sd facd parte din partide §i alte organizatii social-politice sau si
desfasoare propaganda in favoarea acestora;

h) sa adere la organizatii interzise prin lege;

i) sd organizeze si si participe la greve.

(2) La angajare in sistemul administratiei penitenciare, persoana ia
cunostin{d, contra semnaturd, de restrictiile si interdictiile impuse prin prezenta
lege si de alte acte normative care reglementeazi activitatea functionarului public
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

Articolul 66. Conflictul de interese in activitatea functionarului public cu
statut special

(1) Functionarii publici cu statut special sint in conflict de interese daca se
afld in una dintre urmétoarele situatii:

a) sint chemati si rezolve cereri, si ia decizii sau s participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice cu care sint sof/sotie, rude de gradul I sau,
dupd caz, persoane fizice gi juridice fati de care au obligatii patrimoniale sau
calitate de creditor al acestora; '

b) sint chemati sd participe in cadrul unor comisii constituite, conform
legii, din care face parte sotul/sotia sau o rudi de pind la gradul II inclusiv;

c) interesele lor patrimoniale, ale sotului/sotiei sau rudelor lor de gradul I
pot influenta deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea atributiilor de
serviciu.

(2) Functionarul public cu statut special nu poate exercita o functie publici
in subordinea nemijlocitd a sotului/sotiei, a unei rude pind la gradul II inclusiv
(périnte, frate, sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (parinte, frate si sori
a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi subdiviziuni a sistemului administratiei
penitenciare.

(3) Persoanele care se afla in situatiile previzute la alin. (2) vor intreprinde
actiuni in vederea incetfirii raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de una
luna.

(4) In cazul in care conditiile alin. (3) nu se respecti, functionarul public
cu statut special se transferd intr-o functie care ar exclude o astfel de
subordonare, iar dacd transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia
detinuta in temeiul art. 82 alin. (1) lit. d).

Articolul 67. Incompatibilitatea calitédtii de functionar public cu statut
special
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(1) Calitatea de functionar public cu statut special este incompatibild cu
orice altd functie publicd decit cea in care a fost numit.

(2) Functionarul public cu statut special nu este in drept s& desfisoare alte
activititi remunerate:

a) In cadrul autoritétilor publice, cu exceptiile previzute de lege;

b) in functie de demnitate publicd sau in functie din cadrul cabinetului
persoanei care exercitd functie de demnitate publicd, cu exceptia cazului in care
raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva, in conditiile legii;

¢) prin contract individual de muncé sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau
municipale, precum §i al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau
privat, a céror activitate este controlatd, subordonati sau in anumite privinte este
de competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia activititilor
stiintifice, didactice, de creafie si de reprezentare a statului in societitile
economice. Cumularea acestor activititi se aplicdi in mod de similar celor
prevazute de Guvern pentru functionari publici.

(3) Functionarul public cu statut special nu este in drept si desfigoare
activitate de intreprinzitor, cu exceptia calititii de fondator al societitii
comerciale, ori sd Inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitatea de
intreprinzitor a persoanelor fizice gi juridice.

(4) Functionarul public cu statut special poate cumula, in cadrul autorititii
publice in care i5i desfigoard activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile
functiei publice temporar vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al
conduciétorului.

(5) Functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte persoane in
autoritatea publicd in care i5i desfigoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste
efectuarea unor acte 1n legétura cu functia publici pe care o exerciti.

(6) Alte incompatibilitdti si conflicte de interese se stabilesc prin legislatie
speciala.

(7) Situatia de incompatibilitate previazuti la alin.(2) si (5) urmeazi si
inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacid nu a
eliminat situatia de incompatibilitate in termenul previzut, functionarul public
este destituit din functie.

Articolul 68. Obligativitatea declardrii averii §i intereselor personale

La acordarea gradului special primar, la numirea i eliberarea dintr-o
functie de conducere, precum si la incetarea raporturilor de serviciu, functionarul
public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare este obligat s3
prezinte, in conditiile legii, declaratii cu privire la avere si interesele personale.

Capitolul IX

MODIFICAREA, PUNEREA LA DISPOZITIE, SUSPENDAREA
DIN FUNCTIE SI INCETAREA RAPORTURILOR DE SERVICIU
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Sectiunea 1. Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu
statut special

Articolul 69. Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut
special '

(1) Raporturile de serviciu ale functionarului public cu statut special se
nasc §i se exercitd odatd cu emiterea actului administrativ de numire in functie si
se pot modifica, suspenda sau inceta numai in cazurile si in conditiile prezentei
legi.

(2) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administrafiei penitenciare sint de subordonare ierarhici.

(3) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare nu pot inceta prin demisie la instituirea starii
de urgenta sau a stérii de asediu ori in caz de mobilizare si de rdzboi.

Sectiunea a 2-a. Modificarea raporturilor de serviciu

Articolul 70. Delegarea

(1) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare pot fi delegati pentru exercitarea atributiilor de serviciu specifice
functiei detinute, fard acordul in scris al acestora, de cétre directorul
Administratiei sau, dupd caz, de citre sefii institutiilor din subordine, si
indeplineascd anumite activiti{i in interesul subdiviziunii unde este incadrat, in
aceeasi localitate sau in altd localitate, pe o perioadd de cel mult 60 de zile
calendaristice.

(2) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare pot fi delegati mai mult de 60 de zile calendaristice neintrerupt pe
parcursul unui an, cu acordul scris al acestora.

Articolul 71. Detasarea, trecerea temporard in altd functie, interimatul
functiei de conducere

(1) Detagarea se dispune cu acordul in scris al functionarului public cu
statut special in interesul autorititii publice in care urmeazi si-si desfigoare
activitatea, situatd in aceeagi localitate sau in alti localitate, prin ordin al
ministrului justitiei sau al directorului Administratiei, conform competentei, pe o
perioadd de cel mult sase luni intr-un an. Detagarea pe o perioadd mai mare de
sase luni poate avea loc 1n situatii exeptionale, durata céreia nu va depdsi doi ani.

(2) Functionarul public cu statut special este in drept sd refuze detagarea
din urmétoarele motive:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

c) detasarea se face intr-o localitate in care nu i se asigurd conditii de trai;

d) alte motive temeinice care justificd refuzul de a fi detasat.
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(3) Trecerea temporard in altd functie echivalentd se poate dispune fari
acordul functionarului public cu statut special in caz de for{i majord sau cu
acordul acestuia in calitate de misurd de protectie a functionarului public cu
statut special. Durata exercitérii temporare a altei functii nu poate depisi 30 zile
din data incetdrii cauzelor care au servit temei de trecere temporari in altid
functie a functionarului public cu statut special.

(4) Functionarii publici cu statut special ai corpului de ofiteri pot asigura
interimatul functiilor de conducere in subdiviziunea in care sint incadrati sau in
care au fost detagati. Asigurarea interimatului functiei de conducere se poate face
pentru o perioadd de maximum sase luni §i se poate prelungi, cu acordul scris al
acestora, potrivit competentelor, cu inci sase luni. Pe perioada respectivi,
functionarii publici cu statut special din corpul de ofiteri beneficiazd de
drepturile salariale pentru functia in care sint imputerniciti, dacd acestea sint mai
mari decit cele ale functiei detinute.

Articolul 72. Transferul functionarilor publici cu statut special

(1) Functionarii publici cu statut special definitiv pot fi transferati in
cadrul sistemului administratiei penitenciare, la cerere sau 1n interesul
serviciului, cu acordul lor in scris, in aceeasi ori in altd functie previzuti cu un
coeficient de ierarhizare identic sau inferior.

(2) Functionarii publici cu statut special transferati in interesul
serviciului beneficiazi de drepturile prevazute de legislatie.

Articolul 73. Revocarea din functia de conducere si numirea intr-o alti
functie

(1) Revocarea din functia de conducere si numirea intr-o alti functie se
dispun, conform competentelor previzute la art. 31, in cazul in care nu mai sint
intrunite conditiile necesare pentru indeplinirea functiei de conducere, prin
exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor manageriale privind organizarea
eficientd, comportamentul gi comunicarea, asumarea responsabilititilor si
aptitudinile manageriale.

(2) La verificarea organizdrii eficiente a activitafii vor fi avute in vedere,
in principal, urmitoarele criterii: folosirea adecvatid si eficienti a resurselor
umane, materiale s§i financiare, evitarea pierderilor, evaluarea necesitatilor,
gestionarea situatiilor de crizd, raportul dintre resursele investite si rezultatele
obfinute, gestionarea informatiilor, organizarea formérii profesionale si
repartizarea sarcinilor.

(3) La verificarea comportamentului si comunicarii vor fi avute in vedere,
in principal, comportamentul §i comunicarea cu subalternii, cu persoanele aflate
in stare de detentie, cu alte persoane sau institutii cu care se intrd in contact,
precum §i cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de interes public gi
transparenta decizionali.

(4) La verificarea asumdrii responsabilitdtii vor fi avute in vedere, in
principal, modul de indeplinire a atributiilor previzute de lege si regulamente,
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implementarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniu si modul in care sint
respectate drepturile persoanelor private de libertate, precum si celelalte
dispozitii legale privind executarea pedepselor.

(5) La verificarea aptitudinilor manageriale vor fi avute in vedere, in
principal, capacitatea de organizare, capacitatea rapidi de decizie, rezistenta la
stres, autoperfectionarea, capacitatea de analizi, sintezi, previziune, strategie si
planificare pe termen scurt, mediu si lung, initiativa si capacitatea de adaptare
rapida.

(6) Ordinul de revocare din functia de conducere poate fi contestat in
instanta de contencios administrativ competent, in conditiile legii.

Sectiunea a 3-a. Punerea la dispozitie si suspendarea din functie

Articolul 74. Punerea la dispozitie in cazurile neimputabile

Functionarii publici cu statut special rimasi neincadrati in functii din
diferite cauze neimputabile sint pusi la dispozitia Administratiei, potrivit
competentelor. Pe aceastd perioadd beneficiazid de salariul de bazi avut si de
celelalte drepturi bédnesti cuvenite pentru activitatea desfigurati. Situatia
ofiterilor si subofiterilor pusi la dispozitie se solutioneazi in termen de doud luni,
la finele cérora se ia decizia de mentinere in serviciu sau de intrerupere a
raporturilor de serviciu.

Articolul 75. Suspendarea raporturilor de serviciu

(1) Suspendarea raporturilor de serviciu presupune incetarea indeplinirii
pentru o anumiti perioada a atributiilor de serviciu de citre functionarul public
cu statut special. Pe timpul suspendérii, functionarul public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare nu beneficiazd de drepturile previzute de
prezenta lege, cu exceptia pldtilor asiguratorii previzute de art. 48 si
indemnizatiilor previzute de art. 57 si alin. (7) art. 61 si este obligat si predea
armamentul din dotare si legitimatia de serviciu. In caz de incetare a raporturilor
de serviciu in perioada suspenddrii raporturilor de serviciu se aplicd prevederile
sectiunii a 4-a capitolul 9 al prezentei legi, fird a fi necesard reincadrarea
persoanei.

(2) Suspendarea raporturilor de serviciu poate interveni in circumstante ce
nu depind de vointa partilor, prin acordul pérfilor sau la inifiativa uneia dintre
parti.

(3) Suspendarea raporturilor de serviciu se aprobd sau, dupd caz, se
constatd, prin actul administrativ al conducétorului care are competenta legald de
numire in functie.

(4) Suspendarea raporturilor de serviciu se consemneazi in dosarul
personal si in carnetul de munci.

Articolul 76. Suspendarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu
depind de vointa partilor
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Raporturile de serviciu se suspendd in circumstante ce nu depind de vointa
partilor in caz de:

a) arest preventiv al functionarului public cu statut special, inclusiv arestul
la domiciliu sau in cazul aplicérii arestului contraventional;

b) inregistrare in calitate de concurent electoral;

¢) concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsti de la
3 ]la 6 ani;

d) boald sau traumatism, dacid functionarul se afld in concediu medical
neintrerupt pe o perioadi de peste 120 zile neintrerupte pe parcursul unui an, sau
pentru cazurile prevazute de lege un an, §i nu existd o concluzie a comisiei
medicale specializate privind inaptitudinea exercitérii serviciului;

e) carantind;

f) fortd majord, confirmati in modul stabilit, ce nu impune incetarea
raporturilor de serviciu;

g) survenire a circumstantelor prevézute la art. 44 alin. (1);

h) in alte cazuri prevazute de legislatie.

Articolul 77, Suspendarea raporturilor de serviciu de citre Administratie

(1) Raporturile de serviciu pot fi suspendate de citre Administratie in
urmétoarele cazuri:

a) la cererea organelor de control sau de drept, conform legislatiei in
vigoare;

b) trimiterea In instanta de judecatd a dosarului penal privind comiterea
de cétre functionarul public cu statut special a unei infractiuni, pind la riminerea
definitivi a hotéririi judecitoresti;

c) pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public cu statut
special, dacd exercitarea in continuare a atributiilor de citre acesta ar putea
afecta desfigurarea obiectivi a anchetei si rezultatele acesteia;

d) In caz de disparitie — pind la declararea disparitiei fird urmi sau
declararea decesului, in modul stabilit de lege;

e) concediu neplitit, in conditiile legii;

f) 1n alte cazuri previzute de lege.

(2) Functionarii publici cu statut special ale caror raporturi de serviciu au
fost suspendate, la reincadrare in functie, pot beneficia de drepturi banesti in
conditiile i in cazurile previzute de lege.

Articolul 78. Suspendarea raporturilor de serviciu la cererea
functionarului public cu statut special

(1) La cererea functionarului public cu statut special, raporturile de
serviciu se suspenda in caz de:

a) desfdsurare a unei activitdti in cadrul unor organisme sau institutii
internafionale pe o perioadd nu mai mare de 3 ani, cu acordul Administratiei;

b) concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de
3 ani;
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c) ingrijire a unui membru de familie, cu durata de pini la un an,
conform certificatului medical;

d) 1n alte circumstante previzute de lege.

(2) Cererea de suspendare a raporturilor de serviciu se depune in scris, cu
cel putin 5 zile Inainte de data de la care se solicitd suspendarea.

Articolul 79. Reincadrarea in functie a functionarului public cu statut
special in urma suspendirii raporturilor de serviciu

(1) In cazurile in care motivele suspendirii raporturilor de serviciu
inceteazi sau, dupi caz, la sfirsitul perioadei pentru care a fost aprobati cererea
de suspendare, functionarul public cu statut special este reincadrat in functia
exercitati inainte de suspendare sau intr-o functie echivalentid vacantd ori
temporar vacanti dac# cea anterioard nu mai existd. Daca in cadrul subdiviziunii
nu exista functie echivalentd vacanta ori temporar vacantd, cu acordul in scris al
functionarului public cu statut special, acesta poate fi reincadrat intr-o functie de
nivel inferior in cadrul subdiviziunii sau intr-o functie echivalenti in cadrul
sistemului administratiei penitenciare, iar dacd functionarul nu accepta transferul,
acesta este eliberat din functie in conditiile art. 82 alin. (1) lit. a) sau b).

(2) Reincadrarea functionarului public cu statut special in functie inainte
de expirarea perioadei pentru care a fost aprobatid suspendarea raporturilor de
serviciu se face la cererea acestuia, depusd cu cel putin 14 zile inainte de
reincadrare.

(3) Reincadrarea functionarului public cu statut special in conditiile alin.
(1) si (2) se dispune prin act administrativ al conducitorului care are competenta
legald de numire in functie.

(4) Pe perioada suspenddrii raporturilor de serviciu, Administratia si
institutiile subordonate acesteia au obligatia sd rezerve functia publicd. Ocuparea
acesteia de cétre o altd persoand se face pe o perioadid determinati. Pe perioada
suspenddrii, raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi modificate decit la
initiativa sau cu acordul functionarului public cu statut special respectiv, cu
exceptia incetarii raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa

partilor.
Sectfiunea a 4-a. Incetarea raporturilor de serviciu

Articolul 80. incetarea raporturilor de serviciu

(1) Raporturile de serviciu inceteazi in urmitoarele cazuri:

a) 1n circumstante ce nu depind de vointa pértilor;

b) eliberare din functie;

¢) destituire din functie;

d) demisie.

(2) La incetarea raporturilor de serviciu, functionarul public cu statut
special este obligat, in termen de pind la 10 zile calendaristice, si transmiti
gestiunea functiei.
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(3) Drepturile banesti cuvenite, altele decit drepturile salariale, se achiti in
termen de 30 de zile de la data incetdrii raporturilor de serviciu, cu exceptia
cazurilor ce nu depind de vointa pértilor.

Articolul 81. Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu
depind de vointa pértilor

(1) Raporturile de serviciu inceteazd in circumstante ce nu depind de
vointa partilor in urmitoarele cazuri:

a) decesul functionarului public cu statut special;

b)raminerea definitivd a hotdririi judecétoresti prin care persoana este
declarata disparuta fara urma sau decedats;

c) pierderea cetateniei Republicii Moldova;

d)ca urmare a constatdrii, prin hotirire judecitoreasci definitivd, a
nulitatii absolute a actului administrativ de numire in functia publicd cu statut
special;

e)ca urmare a privérii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate, ca pedeapsi de bazi sau ca pedeapsi
complementars, in temeiul hotéririi judecatoresti definitive;

f) implinirea virstei maxime de aflare in serviciu prevazut la art. 87;

g)la expirarea termenului pentru care functia publici cu statut special a
fost ocupatd pe o perioadd determinatd sau in cazul reincadririi functionarului
public cu statut special inainte de expirarea perioadei pentru care a fost aprobati
suspendarea raporturilor de serviciu;

h)ca urmare a restabilirii in functie a unui functionar public cu statut
special eliberat sau concediat ilegal, de la data riminerii definitive a hotéririi
instantei de judecatd prin care s-a dispus restabilirea, dacid dupi restabilire se
refuzi transferul intr-o alta functie;

i) fortd majord, confirmati in modul stabilit, care exclude posibilitatea
continudrii raporturilor de serviciu.

(2) Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de
vointa pértilor se face in termen de 5 zile lucritoare de la intervenirea sau
aducerea la cunogtinta Administratiei a cazului respectiv, prin actul administrativ
al angajatorului.

Articolul 82. Incetarea raporturilor de serviciu in caz de eliberare din
functie

(1) Functionarul public cu statut special este eliberat din functie prin act
administrativ semnat de angajator, care i se comunicd in termen de cinci zile
lucratoare de la emitere, insd anterior datei eliberarii din functia publici cu statut
special, in urmétoarele cazuri:

a) lichidarea subdiviziunii ori mutarea acesteia in alt3 localitate, in cazul
in care functionarul public cu statut special nu accepta s o urmeze;

b) reducerea personalului subdiviziunii prin desfiintarea unor posturi de
natura celui ocupat de functionarul public cu statut special in cauzi, ca urmare a
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reorganizérii, in cazul in care acesta refuzi propunerea conducerii subdiviziunii
sau a Administratiei de trecere in altd funcgie echivalenti;

c) starea sandtitii fizice gi/sau psihice a functionarului public cu statut
special, constatatd prin decizie a comisiei medicale specializate, nu 1i mai
permite acestuia si 1si indeplineasci atributiile corespunzitoare functiei detinute;

d) ca urmare a imposibilitdtii transferului functionarului public aflat in
situatia specificati la art. 66 alin. (4);

e) ca urmare a transferului intr-o altd autoritate publicd de apirare
nationald, securitate a statului si ordine publicd, cu respectarea reglementérilor
legale specifice institutiei la care solicitd transferul, cu acordul ambelor
autoritati.

f) este declarat necorespunzitor din punct de vedere profesional, in
calitate de functionar public cu statut special debutant, sau este notat cu
calificativul ,nesatisficitor”, in calitate de functionar public cu statut special
definitiv, in conditiile prezentei legi.

(2) In cazul eliberirii din functia publici in conditiile alin. (1) lit. a) si b),
functionarul public cu statut special va fi preavizat in acest sens cu doud luni
inainte, iar 1n restul cazurilor — cu 15 zile calendaristice. Termenul de preavizare
nu include perioada aflérii functionarului public cu statut special in concediu de
odihna anual, in concediu de studii, precum si in concediu medical.

(3) In perioada de preaviz, functionarului public cu statut special ii poate
fi redus programul de munci cu piné la doud ore zilnic, fard reducerea salariului
cuvenit.

(4) In cazul previzut la alin. (1) lit. a) si b), in perioada de preaviz, daci
in cadrul sistemului administratiei penitenciare existd functie publicd cu statut
special vacantd sau temporar vacantd corespunzitoare, functionarul public cu
statut special este transferat, in interesul serviciului sau la cerere, in aceasti
functie. Functionarul public cu statut special de conducere are prioritate la
ocuparea unei functii vacante sau temporar vacante de nivel inferior.

(5) In cazul eliberarii functionarilor publici cu statut special in temeiul
alin. (1) lit. a) si b), Administratia §i institutiile subordonate sint obligate si
prezinte, in modul stabilit, cu 2 luni inainte de eliberare, agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncé informatiile privind functionarii publici cu statut
special care urmeaza a fi disponibilizati.

(6) Nu se admite eliberarea functionarului public cu statut special in
perioada afldrii lui in concediu de odihnid anual, in concediu de studii, in
concediu medical, in perioada concediului de maternitate, concediului partial
plétit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, concediului suplimentar
neplitit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani, precum si in perioada
detasdrii, cu exceptia cazului de lichidare a subdiviziunii.

(7) In cazul reducerii efectivului de personal sau lichidarii de functii, nu
pot fi infiintate posturi similare celor lichidate pe parcursul unui an din
momentul in care au avut loc schimbdrile respective.
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Articolul 83. Destituirea din functie

(1) Functionarul public cu statut special este concediat din functie prin act
administrativ semnat de angajator, care i se comunicd in termen de cinci zile
lucrdtoare de la emitere, cu exceptia lit. a) — In cazul respectiv se aplicd
prevederile art. 93 alin. (4), insd anterior datei concedierii din functia publica cu
statut special, prevazute de prezenta lege, in urmétoarele cazuri:

a) i s-aaplicat sanctiunea disciplinari a concedierii din functie;

b) a fost condamnat prin hotirire judecitoreasci definitivi pentru
savirgirea de infractiuni sau liberat de réspundere penald in cazurile mentionate
la art. 53 din Codul penal al Republicii Moldova;

¢) a prezentat documente false si/sau informatii denaturate sau a tdinuit
fapte care ar impiedica angajarea in functia publicd cu statut special, prevazute
de prezenta lege;

d)daci s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public
cu statut special nu actioneazd pentru incetarea acesteia in termen de o lun;

e) a refuzat depunerea jurdmintului de credintd previzut la art. 30 alin. (2);

f) a absentat nemotivat de la serviciu timp de patru ore consecutive pe
parcursul unei zile lucritoare;

(2) Nu se admite concedierea functionarului public cu statut special in
perioada afldrii lui in concediu de odihnd anual, in concediu de studii, in
concediu medical, in perioada concediului de maternitate, concediului partial
plitit pentru Ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, concediului suplimentar
neplitit pentru ingrijirea copilului in virstd de la 3 la 6 ani, precum §i in perioada
detagdrii, cu exceptia cazului de lichidare a subdiviziunii.

(3) Ordinul de concediere din functie poate fi contestat in instanta de
contencios administrativ.

Articolul 84, Demisia

(1) Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare au dreptul de a solicita, in scris, incetarea raporturilor de serviciu
prin demisie.

(2) Demisia are loc si in cazul incetdrii raporturilor de serviciu la
implinirea vechimii in munca ce permite functionarilor publici cu statut special
dreptul la pensie.

(3) Demisia produce efecte dupd 14 zile calendaristice de la data
inregistrarii cererii, dacd functionarul public cu statut special in cauzi si
directorul Administratiei sau, dupd caz, conducitorul institutiei din subordinea
acesteia nu au convenit alt termen mai scurt.

(4) In cazul functiilor de conducere, demisia survine dupd 30 de zile
calendaristice de la data inregistrarii cererii.

(5) 1n cazul demisiei functionarului public cu statut special in legiturd cu
pensionarea, in perioada aflérii acestuia in concediul pentru ingrijirea copilului,
inmatricularea intr-o institutie de invatadmint, trecerea cu traiul in alti localitate,
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angajatorul va accepta demisia in termenul indicat in cerere, in limitele
perioadelor stabilite la alin. (3) sau (4), dupa caz.

(6) Functionarul public cu statut special poate retrage cererea de demisie,
dar numai pind la implinirea termenului de la care cererea produce efecte.

(7) Demisia poate avea loc si in perioadele stipulate in art. 83 alin. (2).

Articolul 85, Rezerva sistemului administratiei penitenciare

(1) Sint considerati in grupa de rezervd a sistemului administratiei
penitenciare, functionarii publici cu statut special definitiv care, la incetarea
raporturilor de serviciu din cadrul sistemului administratiei penitenciare, nu au
atins virsta maximi de mentinere in activitate previzuti la art. 87, iar in functie
de starea s#@indtatii, sint clasati de citre comisia medicald specializati ca apti sau
apti necombatanti pentru serviciu.

(2) Nu se considerd in grupa de rezervd a sistemului administratiei
penitenciare functionarii publici cu statut special definitiv care, la incetarea
raporturilor de serviciu din cadrul sistemului administratiei penitenciare, au atins
virsta maxima de mentinere in activitate previzuti la art. 87 sau sint recunoscuti
de catre comisia medicald specializatdi inapti pentru serviciu, cu excluderea din
evidentd. Personalul respectiv constituie grupa de retragere a sistemului
administratiei penitenciare.

(3) Ulterior incetdrii raporturilor de serviciu din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, personalul previzut la alin. (1), concomitent cu
implinirea virstei maxime prevéizute in art. 87, va trece din grupa de rezervi in
grupa de retragere.

(4) Persoanele cidrora le-au fost retrase gradele speciale prin hotirire
definitivd a instantei judecitoresti se exclud din evidenta de rezervisti ai
sistemului administratiei penitenciare.

Articolul 86. Evidenta rezervigtilor sistemului administratiei penitenciare

(1) Modul de tinere a evidentei rezervistilor sistemului administratiei
penitenciare dupd incetarea raporturilor de serviciu se stabileste prin ordin al
ministrului justitiei.

(2) Functionarul public cu statut special este obligat ca, in termen de
15 zile de la data incetérii raportului de serviciu, si se prezinte la centrul militar
pe a cdrui razd domiciliazd, pentru a fi luat in evidentid ca rezervist cu
specialitatea ,,penitenciare”, in raport de gradul militar echivalent gradului
special avut la data incetérii raporturilor de serviciu.

(3) Functionarii publici cu statut special luati la evident ca rezervigti pot
fi concentrati sau mobilizati pentru completarea efectivelor subdiviziunilor
sistemului administratiei penitenciare, in situatiile prevazute la art. 60 alin. (7).

Articolul 87. Virsta maxima de mentinere in activitate
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(1) Functionarii publici cu statut special nu pot fi mentinuti in activitate
si in functie dupd implinirea virstei de pensionare pentru limitele de virstd de
55 de ani pentru ofiteri si 50 de ani pentru subofiteri.

(2) Inmod exceptional, la cerere, functionarii publici cu statut special pot
fi mentinuti in activitate i in functie pentru unul sau mai multe termene, care
cumulativ nu vor depdsi 5 ani peste limita de virstd previzuti la alin. (1).
Decizia privind prelungirea termenului de mentinere in activitate peste limita de
virstd se aprobda de ministrul justitiei, directorul Administratiei sau seful
institutiei subordonate, in functie de competentele stabilite la art. 31, cu conditia
ca functionarul public cu statut special si fie apt pentru serviciu.

§ Capitolul X
RASPUNDEREA FUNCTIONARILOR PUBLICI
CU STATUT SPECIAL

Articolul 88. Rispunderea juridicd a functionarului public cu statut
special

(1) Incilcarea cu vinovitie de citre functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, indiferent de functia sau gradul special
pe care le detin, a indatoririlor de serviciu ce le revin, inclusiv a normelor de
comportare, constituie abatere disciplinard. Tragerea la rispundere penald sau
contraventionald nu exclude raspunderea disciplinard a functionarului public cu
statut special pentru fapta comisa.

(2) Functionarul public cu statut special rispunde civil pentru
prejudiciile cauzate in conformitate cu legislatia in vigoare.

(3) Functionarul public cu statut special care a cauzat suferinte sau daune
materiale In timpul exercitérii atributiilor de serviciu, actionind in limitele legii,
este absolvit de rispundere civila.

(4) Urmirirea penald a functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare se efectueazi de cétre organul competent.

Articolul 89. Faptele ce constituie abateri disciplinare

Constituie abateri disciplinare urmétoarele fapte:

a) manifestdrile care lezeazd imaginea §i reputatia Administratiei si/sau
institutiilor subordonate in care 1si desfdsoard activitatea functionarul public cu
statut special;

b) neglijenta si/sau tergiversarea indeplinirii atributiilor de serviciu, a
dispozitiilor legale sau a celor primite de la conducétorii ierarhic superiori ori de
la autoritdtile anume abilitate de lege, dacd acestea au fost sdvirgite in mod
repetat,;

c) depigirea atributiilor de serviciu ori manifestarea unui comportament
necorespunzator fatd de persoanele private de libertate, care contravine
legislatiei, sau fatd de alte persoane cu care intrd in contact in timpul serviciului;

d) absenta nemotivati ori intirzierea repetati la serviciu;

Y:\Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Aprob_sistem_penitenciar.docx




51

e) pardsirea nejustificatd a locului de munci in timpul programului de
lucru;

f) producerea, din intentie, de pagube materiale subdiviziunii din care face
parte sau patrimoniului Administratiei;

g)incalcarea normelor privind confidentialitatea activitatii desfigurate;

h) nerespectarea prevederilor jurdmintului de credinta;

i) imixtiunea ilegald in activitatea altui functionar public cu statut
special;

j) interventia pentru influentarea solutiondrii unei cereri privind
satisfacerea intereselor oricérei persoane;

k) nerespectarea prevederilor referitoare la incompatibilititi si conflicte
de interese;

1) interzicerea sau Impiedicarea exercitirii libertdtilor publice si a
drepturilor sindicale ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare;

m) desfdsurarea in timpul programului de lucru, in mod repetat, a unor
activitifi ce impiedica realizarea normald a atributiilor de serviciu;

n) incdlcarea regulilor de organizare si desfisurare a concursului, a
regulilor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici cu
statut special;

0) nerespectarea obligatiilor de serviciu si a interdictiilor previzute la
art. 64 si 65.

Articolul 90. Sanctiunile disciplinare

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public cu statut
special 1i pot fi aplicate urmaitoarele sanctiuni disciplinare:

a) mustrare;

b) aminarea avansérii in grade speciale sau functii superioare, pe o
perioadi de pind la un an;

c) retrogradarea intr-o functie inferioard pina la cel mult nivelul de bazi
al gradului special detinut;

d) retrogradarea in grad special,;

e) concedierea.

Articolul 91. Proceduri specifice privind aplicarea sanctiunilor
disciplinare

(1) Sanctiunea disciplinard poate fi aplicati numai dupd efectuarea
cercetdrii prealabile a faptei ce constituie abatere disciplinard sdvirsiti de
functionarul public cu statut special in cauzi si audierea acestuia de citre
comisiile previzute la art. 95.

(2) Explicatiile functionarului public cu statut special se consemneaz3 in
scris, sub sanctiunea nulitdtii. Refuzul functionarului public cu statut special de a
prezenta explicatiile sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile
disciplinare imputate se consemneazi intr-un proces-verbal.
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(3) Concluziile anchetei de serviciu referitoare la abateri, din care rezultad
date si indici cd au fost sdvirsite infractiuni, se remit spre examinare organelor
competente.

Articolul 92. Competentele in aplicarea sanctiunilor disciplinare

Sanctiunile disciplinare previzute la art. 90 se aplica de ministrul justitiei,
directorul Administratiei sau de conducétorul institutiei din subordinea acesteia,
la propunerea comisiei de disciplind, in functie de competentele previzute la art.
3L

Articolul 93. Aplicarea sanctiunii disciplinare

(1) La individualizarea sanctiunii disciplinare ce urmeazi a fi aplicata, se
va tine seama de cauzele §i gravitatea abaterii disciplinare, imprejurdrile in care
aceasta a fost s#virgitd, gradul de vinovitie si consecintele abaterii,
comportamentul general in cadrul serviciului a autorului abaterii, precum si de
existenta altor sanctiuni disciplinare.

(2) Sanctiunea disciplinari se aplicd in maximum 30 de zile calendaristice
de la data constatdrii abaterii, fard a socoti timpul cind functionarul public cu
statut special a fost bolnav sau s-a aflat in concediu, dar nu mai tirziu de sase luni
de la data comiterii faptei. Data constatirii abaterii se consider3 data aprobarii de
cétre angajator a incheierii privind finisarea anchetei de serviciu.

(3) Exceptie de la alin. (2) fac incélcérile legislatiei cu privire la declararea
veniturilor §i a proprietdtii si cu privire la conflictul de interese, sanctiunile
disciplinare aplicindu-se in termen de cel mult sase luni de la data rdminerii
definitive a actului prin care se constatd sivirgirea abaterii disciplinare.

(4) Sanctiunea disciplinard se aplicd prin ordin, care se comunicd
functionarului public cu statut special sanctionat in termen de cinci zile
lucrdtoare de la data emiterii actului administrativ, cu exceptia sanctiunii
disciplinare prevazute de art. 90 lit. e), care urmeazi a-i fi comunicati in ziua
emiterii ordinului.

(5) Ordinul privind aplicarea sanctiunii disciplinare poate fi contestat in
instanta de contencios administrativ.

Articolul 94 Ancheta de serviciu

(1) Ancheta de serviciu se dispune de céitre autoritatea competentd
previazuti la art. 92, prin rezolutie pe actul de sesizare.

(2) Ancheta de serviciu se efectueazi de citre subdiviziunea specializati
sau de citre subdiviziunea de ramur3, in functie de rezolutia dispusa.

(3) In cadrul anchetei de serviciu, pot fi audiate persoanele culpabile,
martorii, sau alte persoane, solicitate informatii de la persoane fizice si juridice,
ridicate copii de pe documente de serviciu, utilizate informatiile din registrele de
stat si evidentele sistemului administratiei penitenciare, inregistriri de pe -
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suporturi de inregistrare video, audio sau electronicd, precum i utilizate orice
alte mijloace de probi ob{inute in mod legal.

(4) Ancheta de serviciu se efectueazi in termen de 30 zile din data
dispunerii de citre autoritatea competentd previzutd la art. 92. Reiesind din
volumul investigatiilor necesare a fi efectuate, ancheta de serviciu poate fi
prelungita, de autoritatea care a dispus-o, pentru o perioadi de pini la 30 zile.

(5) Ancheta de serviciu poate fi suspendatd pe o perioadd, ce nu va
depdsi termenele previzute la art. 93 alin. (2) si (3), in legétura cu solicitarea de
la alte autorititi, inclusiv de peste hotare, a unor informatii, numirea unor
expertize sau constatiri tehnico-gtiintifice, necesitatea audierii unor persoane
temporar absente, localizarea cérora nu se cunoaste sau neidentificate, pini la
identificarea sau localizarea acestora. Pe durata suspendérii anchetei de serviciu
in cadrul acesteia nu se efectueazi alte actiuni de investigatie. Dupd reluarea
anchetei de serviciu suspendate termenul efectudrii acesteia curge in continuare.

(6) Prelungirea, suspendarea si reluarea anchetei de serviciu se dispune,
de autoritatea competentd, prin rezolutie pe raportul in baza ciruia se solicitd
mdsura respectiva.

Articolul 95. Comisiile de disciplina

(1) Comisiile de disciplind se constituie in cadrul Administratiei si
institutiilor subordonate si au competenta de a efectua cercetarea faptei ce
constituie abatere disciplinard §i de a propune, dacd se constatd vinovitia,
aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare ce urmeazd si fie aplicate
persoanei In cauzd. Comisia de disciplind din cadrul Administratiei are
competenta de a cerceta faptele comise de functionarii publici cu statut special
din cadrul Administratiei si de ofiterii numiti in functii publice de conducere din
institutiile subordonate, iar comisiile de disciplind constituite la nivelul
institutiilor subordonate au competenta de a cerceta faptele comise de ofiterii
care indeplinesc functii de executie si subofiterii incadrati in statele de personal
ale acestora.

(2) Faptele ce constituie abateri disciplinare, comise de director si
directorii adjuncti ai Administratiei, sint examinate de cétre comisia de disciplinid
din cadrul Ministerului Justitiei.

(3) Modul de constituire, organizare §i desfagurare a activitatii comisiilor
de discipling se stabilegte prin ordin al ministrului justitiei.

Articolul 96. Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare

(1) Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depasi un an
de la data aplicarii, cu exceptia prevézuti la alin. (2). Dacé pe parcursul acestui
termen functionarul public cu statut special nu va fi supus unei noi sanctiuni
disciplinare, se considera ca lui nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara.
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(2) Ca formd de stimulare, sanctiunea disciplinard poate fi revocati
inainte de termen, prin ordinul conducétorului care a aplicat-o sau al ministrului
justitiei, cu exceptia celor prevazute la art. 90 lit. c)-e).

(3) in interiorul termenului de actiune a sanctiunii disciplinare,
functionarului public cu statut special sanctionat nu i se pot aplica stimuldri
previzute la art. 56 alin. (2)-(4), cu exceptia art. 56 alin. (2) lit. c¢).

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 97. Misurile de gestionare a personalului Administratiei

(1) Colaboratorii sistemului penitenciar vor fi numifi in functii
echivalente celor detinute anterior, obtinind statutul de functionari publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, confirmindu-le
gradele speciale si categoriile de calificare detinute.

(2) in cazul in care, la momentul intririi in vigoare a prezentei legi,
colaboratorii sistemului penitenciar detin alte grade speciale decit cele previzute
de prezenta lege, acestora li se conferd gradele speciale echivalente.

(3) Angajatii civili din cadrul sistemului penitenciar, care au atributii
similare cu personalul prevézut la alin. (1) si indeplinesc conditiile prezentei legi
vor dobindi calitatea de functionar public cu statut special in sistemul
administratiei penitenciare.

(4) Personalul previzut la alin. (1), numit in functii publice cu statut
special, care nu indeplineste conditiile minime de studii previzute la art. 19
alin. (1), va fi mentinut in activitate pind la indeplinirea conditiilor de
pensionare, fard a fi promovat in functii gi/sau grade speciale.

(5) Ministerul Justitiei va initia procedura incheierii unui protocol cu
Ministerul Apérdrii in scopul infiintirii grupei de rezervd ,sistemul
administratiei penitenciare”, specialitatea ,penitenciare” pentru ofiterii si
subofiterii de penitenciare trecuti In rezervd cu grade speciale echivalente.
Clasele de evidentd in rezervi se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.

Articolul 98. Continuitatea instituionala

(1) Sistemul penitenciar se reorganizeazi in sistemul administratiei
penitenciare, ale cdrui institutii sint succesoare ale misiunii, functiilor,
atributiilor, drepturilor si obligatiilor institutiilor din cadrul sistemului
penitenciar.

(2) Departamentul Institutiilor Penitenciare se reorganizeazi fin
Administratia Nationald a Penitenciarelor, iar subdiviziunile acestuia isi continui
activitatea sub forma organizatorici existentd la momentul intririi in vigoare a
prezentei legi, fiind operate modificiri doar in statele de personal prin reducerea
functiilor existente in baza Legii nr. 1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire
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la sistemul penitenciar §i includerea celor de functionar public cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare.

Articolul 99. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare in sase luni de la publicare.

(2) Guvernul, in termen la sase luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va elabora s§i va aproba Regulamentul privind organizarea si
functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 1036-XIII din
17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 57-60, art. 187), cu modificirile gi
completirile ulterioare, se abroga.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la sistemul administratiei penitenciare

In contextul actiunii 6.5.6 (2) al Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei de
reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, adoptat prin Hotirirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012, totodata luind in considerare si prevederile continute in Conceptia
reformérii sistemului penitenciar si Planul de masuri pe anii 2004 — 2020 privind realizarea
Conceptiei reformérii sistemului penitenciar, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1624 din 31
decembrie 2003, a fost identificatd necesitatea perfectiondrii cadrului legal de activitate al
sistemului penitenciar.

Unul din obiectivele principale al Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii
1 2011-2016 este formarea i mentinerea unui personal al sistemului penitenciar profesionist,
neutru din punct de vedere politic, demilitarizat, prin realizarea eficienti a managementului
resurselor umane in scopul indeplinirii sarcinilor sistemului penitenciar in legiturd cu punerea
in executare a pedepselor privative de libertate, asigurind respectarea drepturilor 5i libertatilor
fundamentale ale omului, precum si conferirea legald a unui complex de masuri in vederea
protectiei juridice si sociale a angajatilor acestuia.

In scopul atingerii obiectivelor enuntate, Ministerul Justitiei a elaborat prezentul proiect
de lege, avind ca baza Studiul comparativ privind politica de angajare, sistemul de recrutare a
personalului si demilitarizarea sistemului penitenciar (vezi:
http. //justice. gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilon6).

Astfel, problema centrald a propunerii de politici publice ”Managementul resurselor
umane al sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei” §i Studiului comparativ privind
politica de angajare, sistemul de recrutare a personalului si demilitarizarea sistemului
penitenciar a constituit-o administrarea defectuoasi a potentialului uman. Respectiv, obiectul
acestora a fost identificarea opfiunii menite si sporeascd calitativ modul de gestionare a
personalului, conform standardelor nationale si internationale in domeniul realizirii
procedurilor moderne de personal, instruirea continu si motivatia acestuia, in scopul formarii
si mentinerii unui corp de functionari profesionisti capabili si realizeze obiectivele sistemului
administratiei penitenciare.

In urma analizei efectuate si consultirii publice, reprezentantii societdtii civile si
organizatiilor internationale au sustinut necesitatea schimbdrilor sistemice, acestea urmind a fi
realizate prin implementarea misurilor previzute in optiunea ce prevede atribuirea
colaboratorilor sistemului penitenciar al Ministerului Justitiei a statutului de functionar public
cu statut special, acesta urmind a fi conferit datorita naturii atributiilor de serviciu care implici
indatoriri i riscuri deosebite.

Totodat4, aceasta direct va contribui la realizarea Ansamblului de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor, aprobate prin Rezolutia nr. 663 C (XXIV) din 31 iulie 1957 al
Consiliului Economic s§i Social al ONU, care mentioneazi cd membrii personalului
penitenciarelor, folositi permanent, trebuie sa aiba statutul agentilor de stat, adica:

a) sd fie in serviciul conducerii {irii sau statului §i in consecintd si fie supusi
regulamentelor functiilor publice;

b) si fie recrutati dupa reguli de selectie determinate, de exemplu, prin concurs;

¢) sé fie siguri de stabilitatea serviciului, aceasta depinzind numai de buna lor purtare, de
eficacitatea lor si de conditia lor fizica;




d) sa se bucure de un statut permanent care si le dea dreptul la avantajele unei cariere |
administrative, astfel ca: promovare, securitate sociald, prestigiu aferent functiei si dreptul la
retragere (trecerea in rezervd) sau la pensie. lar, remunerarea trebuie si fie suficientd, pentru a
se putea recruta si mentine in serviciu atit barbatii, cit si femeile, avantajele carierii si conditiile
serviciului urmind a fi determinate, tinindu-se seama de natura specifici a muncii.

Drept rezultat, proiectul Legii cu privire la sistemul administratiei penitenciare
stabileste 0 noud viziune cu privire la organizarea activititii sistemului administraiei
penitenciare in cadrul Ministerului Justitiei.

Astfel, in componenta Ministerului Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor i
institutiile subordonate acesteia, inclusiv intreprinderile de stat ale acestora, ca parte
componenta a autoritdtilor publice de apirare nationala, securitate a statului si ordine publica,
vor constitui sistemul administratiei penitenciare, urmind si asigure punerea in executare a
pedepselor penale privative de libertate, a masurii preventive sub forma de arest preventiv si a
sanctiunii arestului contraventional, ordinea de drept, legalitatea si egalitatea in institutiile
penitenciare, securitatea persoanelor private de libertate, precum si in timpul escortirii lor,
securitatea personalului din sistemul administratiei penitenciare si a persoanelor aflate pe
teritoriile institutiilor penitenciare. .

Activitatea sistemului administratiei penitenciare se va realiza in interesul fiecarei
persoane, al comunititii §i in sprijinul institutiilor statului, exclusiv bazat pe respectarea
legislatiei.

In contextul realizirii Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011 —
2016, sistemul penitenciar fiind parte integranti a acestui proces, este viditid importanta
prezentului proiect de lege pentru consolidarea sistemului administratiei penitenciare ca
autoritate publicd specializatid a statului, avind misiuneca de a pune in executare pedepsele
privative de libertate, totodata asigurind respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului

Proiectul Legii cu privire la sistemul administratiei penitenciare urmeazi si reprezinte
noua lege ce reglementeazi atit sistemul administratiei penitenciare, cit si statutul
functionarului public cu statut special din cadrul acestui sistem. Astfel, aceasta ofera un set de
reglementiiri mai ample, repartizate pe capitole dupa cum urmeazi:
I. Dispoazitiile generale privind sistemul administratiei penitenciare;
II.  Organizarea activitatii sistemului administratiei penitenciare;
ITII.  Atributiile, drepturile §i obligatiile personalului sistemului administratiei
penitenciare;
IV. Finantarea si asigurarea activititii sistemului administratiei penitenciare;
V. Statutul juridic al personalului din sistemul administratiei penitenciare;
VI. Structura carierei functionarului public cu statut special;
VII. Selectarea, numirea, evidenta, evaluarea, avansarea si formarea profesionali a
functionarilor publici cu statut special;
VIII. Drepturile, conditiile de muncd si indatoririle functionarilor publici cu statut
special;
IX. Modificarea, punerea la dispozitie, suspendarea din functie i incetarea raporturilor
de serviciu ale functionarilor publici cu statut special;
X. Raispunderea functionarilor publici cu statut special.

I.  Prin dispozitiile generale, proiectul tine si reglementeze in mod esential principiile
de bazi ale activitdtii sistemului administratiei penitenciare; modul de colaborare cu




autorititile ale administratiei publice centrale si locale, cu societitile civile, precum si cu
organizatiile internationale; asigurarea transparentei activititii sistemului penitenciar si
controlul activitdtii sistemului administratiei penitenciare. Controlul asupra activitifii se va
efectua prin prezentarea anuald a unui raport de activitate Ministerului Justitiei, Guvernului,
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Procuraturii Generale si Avocatului
Poporului, pe linga alte mecanisme de control, date in competenti conform legislatiei, asupra
sistemului administratiei penitenciare.

II. Sistemul administratiei penitenciare va fi formatd din Administratia Nationali a
Penitenciarelor, subdiviziunile subordonate Administratiei si institutiile penitenciare.

Administratia Nationald a Penitenciarelor este aparatul central al sistemului
administratiei penitenciare (omologul siu fiind Departamentul Institutiilor Penitenciare) ce
exercitd atributiile $i implementeazi politica statului in domeniul punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate, masurii arestului preventiv, sanctiunii arestului
contraventional, precum si a mésurilor de siguranti aplicate persoanelor private de libertate.
Administratia va fi condusid de un director numit de ministrul justifiei in bazi de concurs,
acesta, la rindul s&u, fiind asistat de adjuncti in exercitarea atributiilor sale, astfel proiectul de
lege fiind adus in concordantid cu Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

La rindul siu, subdiviziunile subordonate Administratiei sint unitiiile structurale
subordonate Administratiei ce au in competenta sa asigurarea implementarii politicii statului
in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care sint incredintate
Administratiei.

Institutiile penitenciare din cadrul sistemului administratiei penitenciare sunt organele
care asigurd executarea nemijlocitd a pedepselor penale impuse de instanta de judecati la
privatiune de libertate, precum i asigurarea detentiei provizorii a persoanelor fatd de care a
fost aplicati misura arestului preventiv sau sanctiunea arestului contraventional. Tipurile
institutiilor penitenciare, inclusiv casele de arest, sunt reglementate de citre Codul de
executare al Republicii Moldova, exceptie facind spitalele penitenciare ce sunt reglementate
de prezentul proiect de lege.

Institutiile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor vor fi create si
lichidate prin hotirire a Guvernului, iar statele de personal si structura organizatorici a
acestora urmind a fi aprobate de cétre director.

IILI. in conformitate cu art. 13 din prezentul proiect, personalul sistemului
administratiei penitenciare, conform competentelor, isi exercitd atributiile in vederea
asigurdrii ordinii publice, legalititii si egalitatii in institutiile penitenciare, precum si
securitatea persoanelor ce se afld pe teritoriul institutiilor penitenciare sau in timpul escortarii.
Totodata, printre atributiile incredintate personalului se regésegte si cooperarea cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu alte institutii, indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridicd de organizare a lor, precum §i cooperarea cu alte organizatii internationale,
in domeniul specific de activitate, conform tratatelor si conventiilor la care Republica
Moldova este parte.-

in partea ce tine de drepturile si obligatiile Administratiei si institutiilor subordonate,
personalul, prin intermediul acestora, desfisoard un sir de actiuni, cu titlu de drept sau
obligatie, ce au ca scop respectarea intereselor previzute de Statutul executdrii pedepsei de
citre condamnati, Codul de executare, Codul de procedurd penald si alte acte legislative,
precum si alte tratate si conventii, in domeniul specific de activitate, la care Republica
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Moldova este parte.

IV. Finantarea si asigurarea activititii Administratiei si institutiilor subordonate, fiind
autoritate administrativd subordonatd Ministerului Justitiei, se face de la bugetul de stat.
Totodatd, in conformitatea cu legislatia, finantarea activititii sistemului administratiei
penitenciare se face si din o parte din veniturile intreprinderilor de stat a acestora, precum si
din alte surse neinterzise de lege. Veniturile obtinute din activitatea sistemului adminsitratiei
penitenciare urmind a fi folosite pentru sporirea volumului de lucriri executate si de servicii
prestate, pentru necesitifile gospodiresti, asigurarea si organizarea dezvoltarii sociale si
culturale, odihna si stimularea personalului, pentru imbunatatirea conditiilor de detentie si
pentru dezvoltarea sferei sociale a sistemului administratiei penitenciare. De asemenea este de
mentionat cd autorititile administratiei publice locale pot finanta, in limitele previzute de
legislatie, intretinerea sistemului administratiei penitenciare.

In partea ce tine de asigurarea materiald si tehnicd a sistemului administratiei
penitenciare, fird a specifica o listi, este util de mentionat ci pot fi utilizate toate bunurile ce
au ca scop exercitarea eficientd a atributiilor personalului din cadrul sistemului administratiei
penitenciare. In aceeasi ordine de idei, amintim ci bunurile por fi utilizate in scopurile
mentionate, cu drept de proprietate a Administratiei sau institutiilor subordoriate, cu drept de
posesie si folosintd, precum si In alt mod prevézut de legislatia civila.

V. Un moment inovational in cadrul sistemului administratiei penitenciare este
reglementarea statutului juridic al personalului din cadrul Administratiei §i institutiilor
subordonate. Initial, este de mentionat c& in cadrul sistemului administratiei penitenciare sunt
trei categorii de angajati: .

- Salariatii civili, statutul cdrora este reglementat de citre Codul muncii al

Republicii Moldova;

- Functionarii publici, statutul cirora este reglementat de citre Legea nr. 158-XV1

din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

- Functionarii publici cu statut special, statutul cirora va fi reglementat de prezentul

proiectul de lege.

Astfel, este necesar de specificat cd nu vom detalia prevederile ce tin de statutul
salariatilor civili si functionarilor publici, odati ce statutul acestora este reglementat detaliat
de citre legile mentionate supra.

in asa mod, statutul juridic special al functionarilor publici cu statut special este
conferit datoriti obligatiunilor cu caracter exceptional ce prezinti un grad sporit de pericol in
cadrul exercitirii atributiilor de serviciu, avind posibiiitatea de a utiliza, la necesitate, arma din
dotare sau alte mijloace speciale, regelementate de legislatie, pentru a asigura eficienta punerii
in executare a pedepselor penale, sanctiunilor contraventionale sau altor misuri impuse de
citre instanta de judecati. in acest sens, functionarilor publici cu statut special, ii sunt atribuite
un anumit set de drepturi, garantii §i privilegii ce vor fi detaliate ulterior.

De asemenea, este judicios de a mentiona cé statutul juridic al functionarilor publici cu
statut special va fi reglementat de prezentul proiect de lege, iar prevederile Codului muncii al
Republicii Moldova se extinde asupra raporturilor de serviciu ale functionarilor publici cu
statut special in masura in care nu este reglementat de prezentul proiect de lege.

Un element esential in activitatea profesionald a functionarilor publici cu statut special
este nesanctionarea sau ncintimidarea acestora pentru sesizarea cu bund-credintd a
dispozitiilor ilegale ale superiorului. Iar pentru legalitatea si oportunitatea dispozitiilor pe care
le dau personalului din subordine, raspund conducitorii acestora.




V1. Functionarii publici cu statut special, conform articolului 19 al prezentului proiect
de lege vor fi clasificati in doud categorii in dependentd de complexitatea atributiilor date in
competentd, precum si nivelul studiilor pe care le poseds, care vor avea la rindul siu grade
speciale conferite in conformitate cu prezentul proiect. Astfel, acestia vor fi clasificati in
categoria A care vor constitui corpul ofiterilor de penitenciare si categoria B care vor contitui
corpul subofiterilor de penitenciare. in asa mod, comparativ cu Legea anterioara a sistemului
penitenciar, din rindul gradelor speciale conferite functionarilor publici cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare se exclude gradul special de ostas de justitie,
sergent-inferior de justitie, la fel cum si sublocotenentul de jutitie.

In aceeasi ordine de idei, la capitolul dat se reglementeazi si functiile publice cu statut
special care se clasifica in functii publice de conducere, de executie si de specialitate specifice
altor sectoare de activitate.

VII. Luind in considerare cd Legea nr. 1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la
sistemul penitenciar nu reglementeazi foarte clar conditiile pentru a candida in functia de
angajat al sistemului penitenciar, noul proiect de lege propune un sistem nou de reglementare
detaliatd, la articolul 21, a criteriilor de accedere in calitate de functionar public cu statut
special. Aceastd reglementare are ca scop inliturarea arbitrabilitatii procedurilor de accedere
in functia publicd cu statut special, precum si eliminarea factorilor coruptionali, la fel cum si
posibilitdtile manifestarilor unor comportamente coruptionale, aducindu-se in asa mod
proiectul de lege in concordantid cu Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificatd de citre
Republica Moldova prin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007, precum i cu alte tratate sau
conventii, in domeniul luptei cu coruptia, la care Republica Moldova este parte. La fel, este de
mentionat c4 litera g) al articolului mentionat supra nu este un criteriu obligatoriu pentru toti
functionarii publici cu statut special, ci doar pentru angajatii sistemului administratiei
penitenciare ce efectueazi activitatea de investigare operativi in conformitate cu
reglementiirile prezentului proiect, Legii privind activitatea speciald de investigatii si a
Codului de procedura penald, ministrul justitiei stabilind in acest sens printr-un ordin criteriile
specifice functiei. Totodatd, este util de specificat ca in cadrul criteriilor de angajare in functia
publicd cu statut special este interdictia candidatilor de a fi membri a unui partid sau altor
organizatii social-politice.

Ca element inovational complementar, menit si fortifice verificarea capacititilor
profesionale specifice domeniului de activitate, precum si a integrititii profesionale viitorilor
angajati, proiectul propune ca candidatul care a sustinut concursul urmeazi si fie angajat in
functie numai dupa exprimarea in formé scrisi a acordului cu privire la testarea integrititii
profesionale, in conformitate cu Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integritdtii profesionale; la evaluarea psihologicd periodici a mentinerii aptitudinilor
psihologice necesare pentru exercitarea atributiilor; precum si la testarea la poligraf in timpul
efectudirii controlului periodic sau selectiv al activitifii de serviciu, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).

De asemenea, este important de mentionat ci selectarea candidatilor se face doar pe
bazd de concurs. Respectiv, odatd cu adoptarea prezentului proiect, absolventii care au semnat
angajamentul conform conditiilor impuse de proiectul dat vor putea fi angajati in calitate de
functionari publici cu statut special doar dupa sustinerea concursului desfigurat pentru functia
pentru care candideazd pentru care se vor obliga s munceascd 5 ani In cadrul sistemului
administratiei penitenciare pentru absolventii intitutiilor de invatimint superior pentru




pregitirea personalului de penitenciare, iar in cazul nepromovirii concursului, se obligi si
participe la concurs timp de 5 ani, la fel si absolventii intitutiilor de invitimint pentru
pregitirea subofiterilor de penitenciare se obligi, dupa promovarea concursului, si munceasca
in cadrul sistemului administratiei penitenciare 3 ani, iar in cazul nepromovirii concursului, se
obligi si participe la concurs timp de 3 ani.

in partea ce tine de numirea in functia publica cu statut special, drept model a fost
preluati Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Astfel, la numire, functionarul public cu statut special este initial
debutant. Acesta, in urma evaluirii pozitive (adicd cel putin calificativul ,satisfacitor”) a
activitatii sale profesionale in calitate de functionar public cu statut special, este definitivat in
functia publica. Exceptie de la Legea sus mentionata este termenul perioadei de probi care
pentru functionarul public cu statut special este de un an.

De asemenea, proiectul atrage o atentie sporita si formirii profesionale a functionarilor
publici cu statut special, instituindu-se o Metodologie de organizare si desfasurare a formarii
profesionale a functionarilor publici cu statut special aprobat prin ordinul ministrului justitiei.
Functionarii publici cu statut special sunt obligati si treaci cursuri de formare profesionali atit
initiald, cit si continud, in conditiile stabilite de prezentul proiect. Iar in cazul in care se
organizeazd sau se finanteazi de céitre Administratie cursusi de formare profesionali in
strdindtate, candidatii urmeazi si promoveze un concurs in conditiile previzute prin ordinul
ministrului justitiei.

VIII. Capitolul prevede un compartiment distinct al proiectului se refera la protectia
de stat juridicd si sociald a functionarilor publici cu statut special. In acest sens, au fost
reglementate: dreptul la protectie din partea statului, asigurarea de stat obligatorie, asistenta
medicald, asigurarea cu spatiu locativ de serviciu etc. Iar in virtutea conditiilor de munci si a
riscului sporit in cadrul exercitérii atributiilor de serviciu, functionarii publici cu statut special
beneficiazi de anumite garantii §i drepturi, inclusiv banesti. Prin garantii se. infelege
beneficierea de asistentd medicald, serviciile de asistenta psihologic pentru angajat si familiei
lui, compensarea riscului profesional care rezultd din desfdsurarea de activititi specifice in
medii nocive, in conditii de izolare sau suprasolicitare fizica si psihici etc.

Astfel, proiectul propune la capitolul dat, ca element inovational, dreptul la locuinta de
serviciu, care va fi dat, in limita disponibilului, in modul stabilit de Guvern. De asemenea, in
conditiile legii, prin hotirire de Guvern se poate infiinta Casa de Credit a personalului din
sistemul administratiei penitenciare.

La fel, in cadrul indatoririlor se stabileste expres interdictia pentru functionarii publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare de a cauza, incuraja sau tolera
orice forma de torturd, tratament inuman sau degradant asupra persoanelor aflate in custodia
institutiilor penitenciare.

IX. Functionarul public cu statut special poate fi delegat sau detasat in conditiile
prezentului proiect de lege, aceasta neconstituind o noutate in domeniul legislativ, ca model
de reglementare fiind Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008.

Punerea la dispozitie a functionarilor publici cu statut special rdmasi neincadrati in
functii din diferite cauze neimputabile acestora, se stabileste prin modificarea competentelor
acestora, in domeniul necesar de activitate in cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Suspendarea raporturilor de serviciu pot interveni in conditiile stabilite de prezentul
proiect de lege sau in conditiile prevazute de Codul de procedura penala.




X. Pentru incélcarea legislatiei, functionarul public raspunde, dupa caz, disciplinar,
civil, penal sau contraventional. Este de mentionat ca in cazul in care functionarul public cu
statut special este tras la raspundere penald sau contraventionald, acesta nu este absolvit de
raspundere disciplinari si/sau civila.

Ca un element important al proiectului la capitolul dat, in comparatie cu Legea
anterioard cu privire la sistemul penitenciar, este excluderea din cadrul listei sanctiunilor
disciplinare, previzute la art. 90 al prezentului proiect, sanctiunea avertismentului, mustrarii
aspre si avertizarea asupra corespunderii incomplete in serviciu. Excluderea din normi a
sanctiunilor de avertisment si mustrare aspra are ca scop inlaturarea dublarilor sanctiunilor ce
au, de fapt, acelasi obiect de reglementare si pot fi aplicate pentru aceeasi gravitate a abaterii
disciplinare si in aceleasi circumstante, creindu-se in aga mod posibilitatea manifestarilor unor
comportamente coruptionale. lar in partea ce tine de avertizarea asupra corespunderii
incomplete 1n serviciu, amintim ca calitatile si abilititile profesionale ale functionarului public
cu statut special sunt evaluate conform procedurilor stabilite de prezentul proiect de lege, ceea
ce face inoportund prezenta acesteia la norma sanctiunilor disciplinare. Totodati, este judicios
de evidentiat cé lista sanctiunilor disciplinare va fi completatd cu doud sanctiuni disciplinare
noi: aminarea avansdrii in grade speciale sau functii superioare, pe o perioada de la unu la doi
ani §i revocarea din functia de conducere.

Implementarea proiectului Legii se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
financiare alocate sistemului penitenciar de la bugetul de stat.

Examinind dinamica numdrului persoanelor care se vor afla in concediul pentru ingrijirea
copilului si vor beneficia de indemnizatia lunarid pentru cresterea copilului pini la virsta de 3
ani, indemnizatia medie fiind de circa 1500 lei/lunar sau 18000 lei/anual pentru o persoani,
inclusiv si pentru sotiile aflate la intretinerea functionarului public cu statut special, mijloacele
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.5.6(2)al
Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, ce consti in
revizuirea politicii de angajare si a sistemului de recrutare a personalului institutiilor
penitenciare i demilitarizarea completi a sistemului penitenciar

propunerile primite de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in consideratie la
definitivarea proiectului §i au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.
Totodata, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald,

directoriul Proiecte de a [ve remise spre coordonare, precum si directoriul Proiecte
de decizii remise spre examinare §uvernulli; /\
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