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In conformitate cu prevederile art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si
art. 47 din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la asociatiile
obstesti, Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Legea privind contracararea activitdtii extremiste, 5.a.).
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Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la asociatiile obgtesti, Legea privind Serviciul de Informafii si
Securitate al Republicii Moldova, Legea privind contracararea activitatii
extremiste, 5.a.)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 153-156 BIS),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , precum si a
asociatiilor obstesti care au ca scop desfisurarea activitatii extremiste”.

2. Articolul 36 alineatul (4) se completeazi cu litera e') cu urmitorul
cuprins:

,e') desfisurare a activitatii extremiste;”.

Art. II. - Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 156, art. 764), cu modificérile si completirile ulterioare, se
modifici si completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7 lit. a):

in partea introductiva, dupi cuvintul ,,masuri” se completeaza cu cuvintele ,,
, inclusiv celor previazute de Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea
speciald de investigatii,”;

2. Se completeaza cu articolele 7' si 7%, cu urmatorul cuprins:

JArticolul 7'. Mandatul de securitate

(1) La realizarea atributiilor sale, in scopul colectarii informatiilor despre
posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitate statului,
Serviciul poate efectua, in afara unui proces penal, in baza unui mandat de
securitate, masurile prevazute la art. 18 alin.(1) pct. 1) din Legea nr. 59 din 29
martie 2012 privind activitatea speciald de investigatii.

(2) In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (5) lit. h) din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995, prin derogare de la prevederile

alin. (1) al prezentului articol, masura speciald de investigatii de la art. 18 alin. (1)
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lit. f) din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciald de
investigatii se efectueaza fard mandat de securitate, in afara unui proces penal, doar
in masura in care aceasta se referi la accesul la informatia financiara.

(3) Mandatul de securitate se elibereaza prin incheierea motivatd a
judecdtorului special desemnat in cadrul Curtii de Apel Chisindu, la demersul
motivat al procurorului, emis in baza propunerii ofiterului de investigatii al
Serviciului.

(4) In calitate de judecitor competent si examineze demersul indicat la alin.
(1) si, respectiv, procuror competent si emitd acest demers se desemneazi
persoana care dispune de dreptul de acces la secretul de stat perfectat in conditiile
Legii nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat.

(5) Examinarea demersului privind eliberarea mandatului de securitate are
loc neintirziat, dar nu mai tirziu de 4 ore de la depunere, in sedintd inchisa, cu
participarea procurorului si ofiterului de investigatii. in cazul in care demersul
depus initial a fost refuzat, depunerea repetatid a demersului pe aceleasi motive si
asupra aceleiasi persoane se interzice.

(6) Demersul privind eliberarea mandatului de securitate contine
urmitoarele date:

a) numele, prenumele, functia persoanei care solicita eliberarea mandatului;

b) datele de identificare ale persoanei supuse masurii, daci sint cunoscute;

c) masura speciald de investigatii pentru care se soliciti autorizarea;

d) circumstantele faptice care servesc in calitate de temei pentru efectuarea
masurii speciale de investigatii si, dupa caz, posibilele consecinte ale acestora;

e) rezultatele ce se preconizeazid a fi obtinute in urma efectudrii masurii
speciale de investigatii;

f) termenul de efectuare a masurii respective;

g) locul efectuarii masurii;

h) alte date care au importanta pentru justificarea necesitatii masurii speciale
de investigatii §i care ar garanta autorizarea legala si intemeiati a acesteia.

La demersul privind eliberarea mandatului de securitate se anexeazi
materialele ce confirma necesitatea efectudrii masurii speciale de investigatie.

(7) Incheierea judecitoreasca privind eliberarea mandatului de securitate
contine urmatoarele date:data si locul intocmirii ei, numele prenumele
judecatorului, numele, prenumele, functia persoanei care a solicitat eliberarea
mandatului; organul care efectueazd masura speciald de investigatii, datele de
identificare ale persoanei supuse masurii, dacd sint cunoscute; datele care justifici
necesitatea efectudrii si, respectiv, autorizarii masurii; masurile speciale de
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investigatie autorizate pentru efectuare; termenul de efectuare a masurii; locul
efectudrii masurii; alte date care au importan{d pentru justificarea autorizirii
masurii.

(8) Mandatul de securitate poate fi eliberat in privinta:

a) persoanei, atit identificate, cit si neidentificate, privitor la care existi
informatii cd pregateste, intreprinde tentative de comitere sau a comis una sau mai
multe dintre faptele indicate in art. 7 lit. a) sau d) din prezenta Lege sau art. 4 alin.
(2) din Legea securitatii statului nr. 618 din 31 octombrie 1995;

b) persoanei, atit identificate, cit si neidentificate, privitor la care existi
informatii cd aceasta primeste sau transmite comunicdri ori obiecte de la
persoanele mentionate la lit.a) sau destinate acestora;

c) altei persoane, atit identificate, cit si neidentificate, decit cele
mentionate la lit. a) si b), daci existd informatii cd mijloacele de comunicare ale
acesteia, domiciliul, bunurile sint utilizate de cétre persoanele mentionate la lit. a)
si/sau b) In scopurile mentionate la litera a);

d) altei persoane identificate decit cele mentionate mai sus, atit identificate
cit si neidentificate, daca monitorizarea acestei persoane poate duce la descoperirea
locului de aflare a persoanelor mentionate la lit. a) si/sau b) sau a identitatii depline
ale acestora.

(9) Prin derogare de la prevederile Codului de proceduri penali, termenul
maxim pentru care poate fi autorizatd efectuarea masurilor speciale de investigatii
indicate la alin. (1) este de 3 luni. In caz de necesitate, termenul de efectuare a
masurii poate fi prelungit cu perioade pini la 90 de zile, durata totald a efectuirii
mdsurii speciale in privinta unei persoane, dispusd pe o fapti concreti, nu poate
depdsi cumulativ 2 ani. La fiecare solicitare de prelungire a termenului de efectuare
a masurii speciale de investigatii, judecdtorul are obligatia si examineze
circumstantele care justificd necesitatea acestei prelungiri, iar in cazul in care
apreciaza ci solicitarea nu este motivata, refuza prelungirea.

(10) incheierea judecatorului privind refuzul emiterii mandatului de
securitate sau privind refuzul prelungirii termenului de efectuare a masurii speciale
de investigatii poate fi atacata cu recurs, in termen de § zile lucritoare, la Curtea
Suprema de Justitie. Recursul se examineazi in sedin{d inchisd, de judecitorul
special desemnat de presedintele Curtii Supreme de Justitie care dispune de dreptul
de acces la secretul de stat perfectat in conditiile Legii nr. 245 din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat.

(11) Masurile speciale de investigatii mentionate la alin. (1), ca exceptie,
pot fi efectuate fdrd mandat de securitate, in baza ordonantei motivate a
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procurorului, atunci cind exista circumstante exceptionale ce nu permit aminarea,
iar mandatul de securitate nu poate fi obtinut fird existenta unui risc esential de
intirziere care poate duce la pierderea informatiilor relevante sau pune 1n pericol
imediat securitatea persoanelor. In acest caz, judecitorul urmeazi si fie informat in
termen de 24 ore de la dispunerea masurii, despre efectuarea acesteia, prezentindu-
i-se toate materialele in care este argumentatd necesitatea efectudrii masurii
speciale de investigatii si circumstantele care nu au permis aminarea efectudrii ei.
Daci existd temeiuri suficiente, judecdtorul, prin incheiere motivati, confirma
legalitatea efectudrii masurii sau, dupa caz, declard ilegalitatea efectuirii ei,
dispunind incetarea acesteia si nimicirea purtdtorului material de informatii si a
materialelor acumulate pe parcursul efectudrii masurii speciale de investigatii.
Incheierea judecitorului poate fi atacati cu recurs in conditiile alin. (9). Atacarea
cu recurs suspenda procedura de nimicire a purtatorului material de informatii si a
materialelor acumulate.

(12) Demersul de solicitare a mandatului de securitate, incheierea
judecdtoreasca cu privire la mandatul de securitate, precum si celelalte materiale
din cadrul dosarului privind mandatul de securitate constituie secret de stat.

Articolul 7°. Informarea persoanei despre masurile infiptuite in
privin{a sa in baza mandatului de securitate

(1) Dupa clasarea dosarului special in cadrul cédruia au fost efectuate masuri
speciale de investigatii autorizate in baza mandatului de securitate, Serviciul, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la data clasarii, va informa persoanele in privinta
cdrora aceastd mdasurd a fost infaptuiti. Materialele ce confirmid informarea
persoanei se anexeaza la dosarul special.

(2) in fiecare caz de informare a persoanelor 1n privinta cdrora au fost
infaptuite masuri speciale de investigatii autorizati in baza mandatului de
securitate, Serviciul anunta despre aceasta judecatorul care a eliberat mandatul de
securitate si procurorul care a participat la autorizarea acestor masuri.

(3) Informarea persoanei nu va fi realizati daci existd motive intemeiate de a
considera ca acest fapt ar putea constitui un risc sporit pentru viata sau sinitatea
oamenilor, ar periclita o altd investigatie desfisurata, ar diuna securitatii statului
sau ar aduce prejudicii scopului mésurilor realizate.

(4) Despre existenta temeiurilor mentionate la alin. (3), ofiterul de
investigatii, care a gestioneaza dosarul special, intocmeste un raport in scris in care
detaliazd aceste temeiuri §i il prezintd pentru aprobare directorului Serviciului.
Daca raportul este aprobat, ofiterul de investigatii informeazi procurorul care a
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participat la autorizarea masurilor speciale de investigatii si solicitd judecatorului
care a eliberat mandat de securitate autorizarea neinformarii persoanei. Refuzul de
a autoriza neinformarea poate fi contestat de citre procuror cu recurs, aplicind
corespunzitor prevederile art. 7' alin. (10).

(5) Incheierea judecatorului privind autorizarea neinformarii, precum si
raportul aprobat se anexeazi la dosarul special.”.

Art. IIL — Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,
art.195), cu modificérile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Dupi articolul 134'? se introduce un articol nou care devine articolul 134"
cu urmitorul cuprins:

JArticolul 134", Organizatie extremista si materiale cu caracter extremist

(1) Organizatie extremistd — asociatie obsteascd, cult religios sau parti
componente ale acestuia, mijloc de informare in masd ori o alti organizatie
referitor la care existd o hotarire definitiva a instantei de judecata privind incetarea
sau suspendarea activitd{ii in legdturd cu desfasurarea activitatii extremiste, emisa
in conditiile Legii nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitatii
extremiste si care a fost inclusd in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist.

(2) Materiale cu caracter extremist — documente ori informatii pe un alt
suport, inclusiv anonime, referitor la care existd o hotarire judecatoreasca
definitiva privind declararea materialului informational ca avind caracter extremist,
emisd in conditiile Legii nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea
activitdtii extremiste §i care au fost incluse in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist.”;

2. Articolul 178 se completeaza cu un nou alineat (3) cu urmétorul cuprins:
»(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite de citre persoanele fizice
sau juridice, neimputernicite cu aceasta prin lege, la solicitarea sau in interesul unei
entitd{i neconstitutionale sau a unei organizatii extremiste, in unul din urmatoarele
scopuri:

a) periclitarii grave a securitdtii Republicii Moldova;
b) schimbdrii orinduirii constitutionale a Republicii Moldova;
c) incdlcarii integritdtii si inviolabilitatii teritoriale a Republicii

Moldova;



d) perturbdrii activitatii legale a persoanei cu functie de demnitate
publica.

se pedepsesc cu amendd in marime de la 300 la 1000 unita{i conventionale
sau cu Inchisoare de la 1 la 4 ani.”.

3. Dupa articolul 337 se introduce un articol nou care devine articolul 337 'cu
urmétorul cuprins:

Articolul 337". Periclitarea grava a securitétii Republicii Moldova

(1) Periclitarea grava a securitatii Republicii Moldova, adica fapta savirsita
intentionat de un cetatean al Republicii Moldova, un cetdtean striin sau apatrid, in
dauna suveranititii, independentei, inviolabilitaii teritoriale, a securitdtii de stat
sau a capacititii de apdrare a Republicii Moldova, manifestatd prin una din
urmétoarele actiuni:

a) transmiterea, sustragerea sau culegerea iIn scopul transmiterii
reprezentantilor unei entitd{i neconstitutionale, unei organizatii ale acesteia sau
agenturii lor, a informatiilor ce constituie secret de stat;

b) transmiterea, sustragerea sau culegerea, din insdrcinarea serviciului de
spionaj al entitdtii neconstitutionale, a altor informatii pentru a fi folosite in dauna
intereselor Republicii Moldova;

¢) acordarea de ajutor unei entitati neconstitutionale la inféptuirea activitatii
dusmanoase impotriva Republicii Moldova,

se pedepseste cu inchisoare de la 12 la 20 de ani.

(2) Este liberatd de raspundere penald persoana, racolatd de serviciul de
spionaj al entitatii neconstitutionale pentru infaptuirea unei fapte mentionate la
alineatul (1), dacd ea nu a savirsit nici un fel de actiuni pentru realizarea
insdrcindrii criminale primite si a declarat de buna voie autoritatilor despre legétura
sa cu serviciul de spionaj al entitétii neconstitutionale.”;

4. Dupa articolul 340 se introduce un articol nou care devine articolul 340' cu

urmdtorul cuprins:

JArticolul 340'. Actiuni ilegale care atenteaza la integritatea  si
inviolabilitatea teritoriala a Republicii Moldova

(1) Actiunile indreptate spre schimbarea regimului constitutional,
subminarea, suprimarea sau lichidarea suveranitétii, independentei sau integritatii
teritoriale a Republicii Moldova,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale
si/sau cu inchisoare de pind la 6 ani.

(2) Aceleast actiuni:



a) savirgite de doud sau mai multe persoane;

b) savirsite de o persoan publici, de o persoand cu functie de rdspundere, de
o persoani cu functie de demnitate public, persoana publica straind si functionarul
international,

¢) insotite de amenintare cu moartea ori cu vitimarea integrit{ii corporale
sau a sanatatii,

d) insotite de aplicarea violentei nepericuloase pentru via{a sau sanatate;

e) insotite de nimicirea bunurilor;

se pedepseste sau cu inchisoare de la 3 la 8 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de pind la 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2):

a) savirsite de un grup criminal organizat, organizatie criminalda sau
organizatie extremista;

b) soldate cu daune in proportii mari;

c) insotite de aplicarea violentei periculoase pentru viatd sau sdnitate;

d) savirsite cu aplicarea armei,

e) sdvirsite la solicitarea unui stat striin, a unei entitéti neconstitutionale sau
a reprezentantilor lor,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin. (1), (2) sau (3) care au provocat decesul unei
sau mai multor persoane,

se pedepsesc cu Inchisoare de la 15 la 20 de ani.”

5. Articolul 341 va avea urmétorul cuprins:
wArticolul 341. Chemdrile care atenteazd la orinduirea
constitutionald a Republicii Moldova
(1) Chemarile publice indreptate spre:
a) rasturnarea sau schimbarea prin violenta sau actiuni ilegale a orinduirii
constitutionale;
b) violarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
si/sau difuzarea prin diferite forme, in scopurile prevazute la lit. a) sau b)
de materiale cu asemenea chemari,
se pedepsesc cu inchisoare de la 1 pina la 3 ani;
(2) Aceleasi actiuni sdvirsite de doud sau mai multe persoane,
se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 4 ani.



(3) Actiunile prevdzute la alin.(1) sau (2), sdvirsite din insarcinarea unei
organizatii striine, entititi neconstitutionale sau a reprezentantilor ei,
se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani.”;

6. Dupa articolul 346 se introduc articolele 346' — 346 cu urmatorul
cuprins:

HArticolul 346'. Crearea, conducerea sau organizarea activitdtii unei
organizatii extremiste sau participarea la ea

(1) Aderarea in calitate de membru la o organizatie extremistd sau
contribuirea in orice mod la desfasurarea activitatii unei astfel de organizatii,

se pedepseste cu amenda in mérime de la 200 la 700 unititi conventionale
sau cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen pina
la 2 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendi in marime de la 3000 la
5000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Crearea cu buna-stiintd a unei organizatii In scopul desfasuririi activititii
extremiste, conducerea sau organizarea activita{ii unei organizatii extremiste,

se pedepseste cu amenda in marime de la 600 la 1000 unititi conventionale
sau cu inchisoare de pind la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un termen de la 2 la
5 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de la 3000 la 7000 unititi
conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

Articolul 346>, Rispindirea, utilizarea materialelor cu caracter extremist

(1) Introducerea pe teritoriul Republicii Moldova in scopul rispindirii,
difuzarea, oferirea spre vinzare, vinzarea, rispindirea in orice alt mod a
materialelor cu caracter extremist, precum si confectionarea sau detinerea, in
vederea raspindirii unor astfel de materiale,

se pedepseste cu amenda in mérime de la 200 la 500 unititi conventionale
sau cu muncad neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 6 luni, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in
marime de la 3000 la 5000 unitati conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Utilizarea in public a materialelor cu caracter extremist cu scopul de a
indemna la desfasurarea activitatii extremiste,

se pedepseste cu amendd in marime de la 200 la 700 unititi conventionale
sau cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu



inchisoare de pind la 1 an, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime
de 7000 unititi conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Nu constituie infractiune fapta prevazuta la alin. (1) sau (2), daca este
savarsitd in scop educativ, stiintific, artistic, de colectionare sau pentru a oferi
informatie privind evenimentele istorice sau actuale.

Articolul 346°. Propagarea ideologiei naziste, rasiste ori xenofobe,
rispindirea simbolurilor acesteia

(1) Introducerea pe teritoriul Republicii Moldova in scopul raspindirii,
oferirea spre vinzare, vinzarea, raspindirea in orice alt mod a atributelor sau a
simbolicii naziste, rasiste ori xenofobe, a unor atribute sau simbolici aseminatoare,
pind la confundare, cu atributele sau simbolica nazistd, rasistd sau xenofoba,
precum si confectionarea sau detinerea, in vederea raspindirii unor astfel de
atribute sau simbolici,

se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 unitati conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunititii de la 140 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 6 luni, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in
marime de la 3000 la 5000 unitéti conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Propagarea ideologiei naziste, rasiste ori xenofobe, savirsitd prin orice
mijloace,

se pedepseste cu amenda in marime de pind la 250 unitdti conventionale sau
cu inchisoare de pind la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani,
cu amendd, aplicatd persoanei juridice, in marime de la 3000 la 7000 unitati
conventionale cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Nu constituie infractiune fapta prevazuti la alin. (1), daca este savarsita
in scop educativ, stiintific, artistic, de colectionare sau pentru a oferi informatie
privind evenimentele istorice sau actuale.”.

Art. IV. — Legea nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea
activitdtii extremiste (Monitorul Oficial, 2003, nr. 56-58, art. 245), se modifica si
se completeazad dupa cum urmeazi:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,asociatie obsteasca sau religioasd”, la
cazul gramatical corespunzitor, se substituie prin sintagma ,,asociatie obsteasca,
cult religios sau parti componente ale acestuia”, la cazul gramatical corespunzator,

2.  Laarticolul I:



litera a):

in partea introductivd, dupd cuvintele ,sau a unei alte organiza{ii” se
completeazd cu cuvintele ,inregistrate sau neinregistrate (in continuare -
organizatie) ”’;

la final se completeazi cu trei liniute noi cu urmatorul cuprins:

»,- profanarea simbolurilor national-statale (drapel, stemd, imn) ale
Republicii Moldova sau ale altui stat arborate, utilizate sau intonate public,
orientatd spre schimbarea, prin violentd, a bazelor regimului constitutional si
violarea integritatii Republicii Moldova, de uzurparea puterii de stat ori a calitatilor
oficiale sau de umilirea demnitatii nationale;

- propagarea ideologiei naziste, rasiste sau xenofobe;

- incilcarea, cu aplicarea violentei, a drepturilor, libertatilor sau intereselor
legale ale persoanei pe criteriu de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenta politicd sau orice
alt criteriu.”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

»b) introducerea pe teritoriul Republicii Moldova in scopul rispindirii,
oferirea spre vinzare, vinzarea, raspindirea in orice alt mod, confectionarea in
scopul raspindirii, propagarea sau demonstrarea in public a:

- atributelor sau a simbolicii naziste, a unor atribute sau simbolici
asemandtoare, pina la confundare, cu atributele sau simbolica nazista;

- altor atribute sau a simbolicii, care au semnificatie rasista ori xenofoba;”;

notiunea ,,organizatie extremista” va avea urmatorul cuprins:

»organizatie extremistd - asociatie obsteascd, cult religios sau parti
componente ale acestuia, mijloc de informare in masd ori o alti organizatie,
inregistratd sau neinregistratd, referitor la care, existd o hotarire definitiva privind
incetarea sau suspendarea activitatii in legdturda cu desfisurarea activititii
extremiste, emisa in temeiurile prevazute de prezenta lege;”.

3. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 4. Subiectele contracaririi activitafii extremiste

(1) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este organul
de stat specializat care, prin actiuni informative, contrainformative si de combatere
a criminalitdfii, are scopul de prevenire, depistare §i curmare a activitatii
extremiste.



(2) Procuratura Generald desfagoard activitatea de contracarare a activitaii
extremiste prin conducerea i exercitarea urmdririi penale.

(3) Autoritatile publice centrale si locale participa la contracararea activitatii
extremiste in limitele competentei lor.

(4) Serviciul de Informatii §i Securitate poate s antreneze, de comun acord
cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apéararii, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, Serviciul Vamal, fortele si mijloacele acestora la actiuni de contracarare a
activititii extremiste.”.

4. Articolul 6:
la alineatul (3), cuvintele ,,Serviciul de Stat pentru Problemele Cultelor” se
substituie prin cuvintele ,,Serviciul de Informatii §i Securitate”;

la alineatul (5), cuvintele ,,Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor” se
substituie prin cuvintele ,Serviciului de Informatii si Securitate”, iar la final se
completeazi cu cuvintele ,.in legatura cu desfasurarea activitatii extremiste”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
(5" Asociatiile obstesti, cultele religioase sau pirtile componente ale
acestora ori alte organizatii, in temeiul hotéririi definitive a instantei de judecati

L e

extremiste, se includ in Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu
caracter extremist.”.

5. Laarticolul 7:
alineatele (2) si (4), dupa cuvintele ,,organul de stat abilitat care a inregistrat

acest mijloc de informare in masd” se completeaza cu sintagma ,, , Serviciul de
Informatii si Securitate”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,(4") Mijlocul de informare in masa, in temeiul hotaririi definitive a instantei
de judecata privind incetarea sau suspendarea activitatii in legdturd cu desfasurarea
activititii extremiste, se include in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist.”

6. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:



JArticolul 8. Inadmisibilitatea utilizdrii retelelor de comunicatii
electronice pentru desfisurarea activitifii extremiste

(1)  Se interzice utilizarea retelelor de comunicatii electronice si sistemelor
informationale pentru desfisurarea activitagii extremiste.

(2) In cazul in care retelele de comunicatii electronice sau sistemele
informationale sunt utilizate pentru desfisurarea activitafii extremiste, se aplica
misurile prevazute de prezenta lege, tinindu-se cont de particularitatile relatiilor in
domeniul comunicatiilor electronice, reglementate de legislatia in domeniu.

(3) In cazul in care intr-un sistem informational (pe o pagind web, portal,
forum, intr-o retea de socializare, blog, etc.) este plasat un material de denota
caracter extremist, Serviciul de Informatii si Securitate dispune prin ordin,
furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice, blocarea provizorie,
pe teritoriul Republicii Moldova a accesului la acest material.

(4) Blocarea provizorie a accesului la materialul prevazut la alin. (3) al
prezentului articol se dispune pe un termen de pind la 60 de zile. Serviciul de
Informatii si Securitate, neintirziat dupd emiterea ordinului privind blocarea
provizorie a accesului la materialul ce denotd caracter extremist, dar nu mai tirziu
de expirarea termenului indicat in prezentul alineat, este obligat sd sesizeze
instanta de judecati pentru constatarea caracterului extremist al materialului, in
vederea intreprinderii, dupa caz, a actor actiuni stabilite de prezenta lege.

(5) Ordinul Serviciului de Informatii §i Securitate privind blocarea
provizorie a accesului la materialul ce denotd caracter extremist se plaseaza
imediat pe pagina web oficiala a Serviciului, somind, concomitent in forma scris3,
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice in vederea executarii
acestuia.

(6) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sunt
obligati imediat, dar nu mai tirziu de 4 ore de la receptionarea somatiei, si
blocheze accesul la materialul indicat in ordin

(7)  In cazul in care intr-un sistem informational sunt plasate doua sau mai
multe materiale cu caracter extremist, in temeiul cererii Serviciului de Informatii si
Securitate ori a procurorului General sau procurorilor subordonati acestuia,
instanta de judecatd pronuntd hotarirea privind blocarea, definitiv sau pentru o
perioada de pind la un an, a accesului, pe teritoriul Republicii Moldova, la sistemul
informational respectiv sau la anumite componente ale acestuia.

(8)  Serviciul de Informatii §i Securitate solicitd furnizorului de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice, in baza hotaririi definitive a instantei de

judecatd, emisa in conditiile alin. (7), sa blocheze accesul, pe teritoriul republicii
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Moldova la sistemul informational respectiv. Furnizorul retelei de comunicatii
si/sau servicii de comunicatii electronice are obligatia de a se conforma solicitarii
Serviciului de Informatii si Securitate in termen de 24 de ore de la receptionarea
acestuia.

(9) Procedura tehnicd de blocare a accesului la materialul cu caracter
extremist sau la un sistem informational, dispusd in conformitate cu prevederile
prezentului articol, este reglementatd prin regulament aprobat in comun de catre
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor Electronice §i Serviciul de
Informatii si Securitate.”

7. Articolul 9 alineatul (2) se completeaza cu textul ,sau Serviciului de
Informatii si Securitate”.

8. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:

L Articolul 10. Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist

(1) Serviciul de Informatii §i Securitate tine Registrul organizatiilor
extremiste si materialelor cu caracter extremist.

(2) Copia de pe hotdrirea instantei de judecatd rimasa definitivd privind
incetarea sau suspendarea activitdfii organizatiei sau privind declararea
materialului informational ca avind caracter extremist se expediazd, de catre
instanta de judecata, Serviciului de Informatii si Securitate care, prin ordin, include
organizatia sau materialul indicat in hotirirea instantei de judecatd in Registrul
organizatiilor extremiste i materialelor cu caracter extremist.

(3) Ordinul privind includerea organizatiei extremiste sau a materialului cu
caracter extremist in Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
oficiala a Serviciului de Informatii si Securitate.

(4) Raspindirea, In orice mod, pe teritoriul Republicii Moldova a
materialelor cu caracter extremist incluse in Registrul organizatiilor extremiste si
materialelor cu caracter extremist, se interzice.

(5) Activitatea si participarea, in orice forma, la activitatea organizatiilor
extremiste incluse in Registrul organizatiilor extremiste si materialelor cu caracter
extremist este interzisa.

(6) Persoanele vinovate in constituirea cu buna-stiintd a unei organizatii in
vederea desfasurdrii activitatii extremiste, aderarea sau participarea in calitate de

membru in organizatiile extremiste, difuzarea, precum si confectionarea sau

14



detinerea ilegala, in scopul difuzarii ulterioare, a materialelor cu caracter extremist
sint trase la rispundere penald.”.

9. Articolul 12;

la alineatul (1), cuvintul ,administrativd” se substituie prin cuvintul
,contraventionald”;

la alineatul (3), cuvintele ,,0 infractiune cu caracter extremist” se substituie
prin cuvintele ,,0 infractiune ce vizeaza activitatea extremista”.

10. La articolul 13 alineatul (1), sintagma ,,Legii nr.560-XIII din 21 iulie
1995 cu privire la organizarea §i desfasurarea intrunirilor” se substituie prin
sintagma ,,Legii nr. 26 din 22 februarie 2008 privind intrunirile”.

Articolul V. Codul de procedurd penalad al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.263-269, art.855), cu modificirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:
1. La articolul 132% alineatul (2), sintagma ,,art.337-340,” se substituie cu
sintagma ,,art.337-3401,”, dupi cifrele ,,342-344,” se completeazi cu sintagma
,art. 346" alin. (2), art. 346" alin. (2)”.

2. La articolul 134” alineatul (2), dupa textul »279'” se introduce textul
2827, dupa textul ,,art.283” se completeazd cu cifrele ,, , 285”, iar sintagma ,,art.
343” se substituie prin sintagma ,,art. 337 — 346

Articolul VI. — Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala
de investigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 113-118, art.
373), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 18:

se completeaza cu un nou alineat, (3'), cu urmitorul cuprins:

»(3") Serviciul de Informatii si Securitate, in cazul colectirii de informatii
despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului, poate efectua masurile prevazute la alin. (1) in afara procesului penal, in
conditiile Legii nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova si ale prezentei legi.”

alineatul () se expune in urmatoarea redactie:



(5) In procesul efectudrii masurilor speciale de investigatii, in conditiile
legii, se face uz de sisteme informationale, aparate de inregistrare video si audio,
de aparate de fotografiat si de filmat, de alte mijloace tehnice, inclusiv, de mijloace
tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a informatiei.”,

se completeaza cu trei alineate noi, (5") = (5%), cu urmatorul cuprins:

(5" Clasificatorul mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea
ascunsd a informatiei in procesul desfdsurdrii activitdtii speciale de investigatii,
precum si regulamentul cu privire la importul, exportul, proiectarea, producerea si
comercializarea unor astfel de mijloace se aproba de Guvern.

(5%) Activitatea privind importul, exportul, proiectarea, producerea si
comercializarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a
informatiei se infaptuieste doar cu avizul §i pentru organele abilitate sd exercite
activitatea speciald de investigatii, activitatea informativa sau contrainformativa.

(5°) Se interzice utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsi a informatiei de catre persoanele fizice sau juridice
neimputernicite cu aceasta prin lege.”.

2. Articolul 20:

se completeaza cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1") Prin derogare de la prevederile alin. (1), misurile speciale de investigatii
specificate la art. 18 alin. (1) pct. 1), in cazurile prevazute la art. 18 alin. (3h, se
autorizeazd in condifiile Legii nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova.”;

3. Articolul 22:

alin. (6) se completeazd in final cu sintagma ,cu exceptia cazurilor cind
informarea persoanei ar dduna securitatii statului.”

alin. (7) se completeaza in final cu sintagma ,,cu exceptia informatiilor ce
sint atribuite la secret de stat”

4. Articolul 29 se completeazd cu cuvintele ,cu sau fard folosirea

mijloacelor tehnice, altele decit cele speciale destinate obtinerii ascunse a
informatiei”.

Art. VII. Dispozitii finale si tranzitorii



(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la publicare, va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege.

(3) Ministerul Justitiei, in termen de pind la o lund din data intrarii in
vigoare a prezentei legi, va asigura transmiterea cdtre Serviciul de Informatii si
Securitate a Registrului materialelor cu caracter extremist.

(4) In termen de pina la o luna din data publicérii prezentei legi:

a) Presedintii Curtii de Apel Chisindu si Curtii Supreme de Justitie vor
desemna, cite un judecitor special abilitat cu drept de a emite mandate de
securitate si de a examina recursuri in acest sens si cite un judecdtor supleant, care-
| va inlocui pe primul pe perioada absentei acestuia (concediu de odihna, concediu
de boald, deplasare de serviciu, etc.) si vor initia procedura de perfectare a
dreptului de acces la secret de stat al acestora.

b) Procurorul General va desemna un procuror special din cadrul
Procuraturii Generale si un procuror supleant, care-l va inlocui pe primul pe
perioada absentei acestuia (concediu de odihnd, concediu de boala, deplasare de
serviciu, etc.), care detin dreptul de acces la secretul de stat, abilitat cu dreptul de a
inainta demers in instantd sau de a emite ordonanta de autorizare a madsurilor
speciale de investigatii, inclusiv in circumstanie exceptionale, care nu admit
aminare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la asociatiile obstegti, Legea privind Serviciul de Informatii §i
Securitate al Republicii Moldova, Legea privind contracararea activitdtii
extremiste, 5.a.)

I. Necesitatea si scopul proiectului

Prezentul proiect de lege are ca scop remedierea omisiunilor si
inadvertentelor de ordin legislativ identificate, atit in procesul implementarii Legii
penale in vederea asigurdrii respectdrii legislatiei care reglementeaza si garanteaza
integritatea teritoriald a Republicii Moldova, cit si in procesul de implementare a
Legii nr. 54-XV din 21 februarie 2003 privind contracararea activitatii extremiste.

Astfel, analiza practicii de implementare a cadrului legislativ indicat supra a
demonstrat ci existi o serie de probleme privind aplicarea reglementérilor
legislative pe segmentul asigurare a securitdtii statului, precum si contracarare a
activitatii extremiste. De asemenea, evaluarea procesului de aplicare a legislatiei in
domeniile vizate a scos in evidentd lipsa normelor penale care ar incrimina fapte
prin care se atenteaza la valorile consacrate in Constitutia Republicii Moldova (art.
1 alin. (1) — ,,Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil’; art. 3 alin. (1) — ,,Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil”’; art.
32 alin. (3) — ,,Sint interzise §i pedepsite prin lege contestarea si defdimarea
statului §i a poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald

sau religioasd, incitarea la discriminare, la_separatism _teritorial, la violenta

publicd, precum §i alte manifestdri ce atenteazd la regimul constitufional.”),
precum si insuficienta competentelor legale pentru unele organe de drept in
vederea contracardrii fenomenelor respective. Totodata, trebuie de mentionat ca
termenul ,,violarea integritatii Republicii Moldova” dat de Legea nr. 54-XV din 21
februarie 2003 este apreciat ca fiind o activitate extremista.

Proiectul respectiv a fost elaborat, de asemenea, in scopul executdrii Planului
de actiuni In vederea minimalizarii impactului negativ asupra Republicii Moldova,
urmare a evolutiei actiunilor de separatism regional manifestate in ultimul timp.

Mai mult ca atit, legea nr.112-XVI din 22 mai 2008 privind aprobarea
Conceptiei securitdtii nationale al Republicii Moldova de asemenea vine sa
constate, la rindul sdu, asupra unelor situatii problematice cu care se confrunta
actualmente statul nostru. Astfel, la pct. 1.3.1. se mentioneaza ca: , Existenta
regimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii

Moldova, conditionind imposibilitatea acordarii de asistentd juridica cetdgenilor
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Republicii Moldova din localitétile din stinga Nistrului (Transnistria), periclitind
totodatd cooperarea internationald judiciard in acest segment”, si la pct.1.3.2, se
prevede ca: ,, Republica Moldova, fiind un stat polietnic i multinational,
amenintarea aparitiei elementelor de govinism, de nationalism §i de separatism
este persistentd”.

Totodata, necesitatea adoptarii cit mai urgente al modificarilor propuse in
proiect reiese si din notele informative prezentate de catre Serviciul de Informatii
si Securitate, cu privire la activitatea unor misciri cu caracter neo-fascist care
constituie o amenintare reald asupra independentei §i suveranitdtii statului
Republica Moldova. Potrivit SIS, actualmente, prin aplicarea cadrul normativ
existent, aparitia §i activitatea unor asemenea organizatii nu poate si sanctionata
corespunzator.

fn acest sens, prezentul proiect de lege vine sd propuna un mecanism legal
prin care astfel de organizafii (asociafii de sorginte fascistd, nazistd) vor fi
interzise, iar fondatorii si membrii acestora sanctionati.

II. Standarde internationale si experienta altor state

Referitor la prevederile proiectului prin care se propune incriminarea
faptelor care atenteaza la integritatea si unitatea statului, respectiv care presupun
separatism teritorial, mentiondm ca astfel de norme pot fi regdsite in legislatia
penali a majoritatii statelor, unele dintre acestea fiind:

1. Spania:
. Titlul XXI. Delicte impotriva Constitutiei” (Cod penal):

Articolul 472: Sunt acuzati de delictul de rebeliune persoanele care se ridica
cu violentd si in mod public pentru oricare din urmdtoarele scopuri:

5° Declararea independentei a unei pdrti a teritoriului national;”.

2. Romania:
LArt. 394 din Codul penal. Trddarea

Fapta cetdteanului romdn de a intra in legdturd cu o putere sau cu o

organizatie strdind ori cu agenfi ai acestora, in scopul de a suprima sau stirbi

unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta statului, prin:

a) provocare de rdzboi contra tdrii sau de inlesnire a ocupatiei militare
strdine;
b) subminare economicd, politicd sau a capacitdtii de apdrare a statului;

¢) aservire fad de o putere sau organizatie straind,



d) ajutarea unei puteri sau organizafii strdine pentru desfdgurarea unei
activitdfi ostile impotriva securitdfii nationale,

se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani §i interzicerea exercitdrii
unor drepturi.”;

3. Republica Federald Germania:
. Art. 82. Tridarea, orientatd impotriva teritoriului federal

(1) Cel care, utilizind violenfa sau amenintind cu utilizarea acesteia,
intreprinde actiuni orientate spre:

2) schimbarea teritoriului stabilit de Constitutie si ordinea constitufionald

se pedepsegte cu inchisoarea de la 1 la 10 ani.”;

4. Federatia Rusd. Duma Federatiei Ruse a adoptat la 28.12.2013, cu intrare
in vigoare de la 09.05.2014, proiectul de lege privind completarea Codului penal al
Federatiei Ruse prin care au devenit condamnabile apelurile publice la actiuni
indreptate spre incalcarea integritatii teritoriale a Federaiei Ruse:

. Art. 280" din Codul Penal al Federatiei Ruse. Apelurile publice la actiuni

indreptate spre incdlcarea integritdtii teritoriale a Federatiei Ruse

(1) Apelurile publice la actiuni indreptate spre incalcarea integritafii
teritoriale a Federatiei Ruse

se pedepsesc cu o amendd de pdnd la trei sute de mii de ruble sau cu o
amendd in suma salariului, sau a altor venituri a condamnatului, pentru o
perioadd de pdnd la doi ani sau cu lucrdri neremunerate in folosul comunitdafii
pentru un termen de pdnd la 300 ore, sau inchisoare de pana la trei ani.

(2) Aceleasi fapte comise cu utilizarea surselor mass-media, inclusiv prin
retele de telecomunicatii (si refeaua "Internet")

se pedepseste cu lucrdri neremunerate in folosul comunitdtii pe un termen
de pdnd la 480 ore sau cu inchisoare de pdnd la cinci ani.”

5. Ucraina

.. Art. 110 din Codul Penal al Ucrainei. Atentate la integritatea teritoriald a
Ucrainei

(1) Actiunile deliberate comise in scopul de a schimba limitele teritoriului
sau frontierei de stat a Ucrainei cu incdlcarea procedurii stabilite de Constitutia
Ucrainei si apelurile publice la atare actiuni sau distribuirea de materiale care
instigd la astfel de actiuni

se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la trei la cinci ani.



(2)Aceleasi actiuni, comise de cdtre o persoand care este un reprezentant al
puterii sau in mod repetat sau prin conspirafie, sau combinate cu incitare la urd
etnicd sau religioasa

se pedepseste cu inchisoare pe un termen de cinci la zece ani.

(3) Actiunile previzute in primul sau al doilea aliniat al acestui articol, care
a dus la moartea unei sau mai multor persoane sau la alte consecinte grave,

se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la zece la cincisprezece ani sau
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inchisoare pe viata.’

Astfel, cadrul legislativ al statelor UE demonstreaza cu elocventa ca unitatea
teritoriald a statului este un principiu fundamental al existentei unei natiuni §i
constituie o preocupare primordiald a statelor.

De asemenea, experienta UE si, in mod special, a Roméniei demonstreaza
cd, intru prevenirea §i combaterea ,incitdrii la wurd nationald, rasiald sau
religioasd, la discriminare gi la sdvdrgirea de infractiuni contra pdcii §i omenirii”,
au fost aprobate acte normative care au prevdzut sancfiuni penale i
contraventionale pentru urmaétoarele fapte:

1. ,constituirea unei organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob” sau

,rdspdndirea, vdnzarea sau_confectionarea de simboluri_ fasciste, rasiste ori
xenofobe etc.” - art. 3, 4, 5 si 8 din Ordonanta de urgenta nr. 31 din 13.03.2002
privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate de sdvargirea unor
infractiuni contra pacii §i omenirii;

2. ,initierea, organizarea, savirgirea sau sprijinirea in orice mod a
actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd, legionard

sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune

in pericol sub orice formd unitatea si integritatea teritoriald a Romdniei, precum
si incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept” - art. 3 din Legea nr.
51 din 1991 privind siguranta nationald a Romaniei.

Mai mult ca atit, mentiondm ca standardele internationale de asemenea
impun noi cerinte in vederea adoptérii masurilor legislative, precum si a altor
masuri, considerate a fi necesare, pentru a incrimina ca infractiuni, potrivit
dreptului sau intern, atunci cind sunt comise cu intentie si fard drept, urmatoarele
fapte:

wdistribuirea sau alte forme de punere la dispozitia publicului, prin
intermediul unui sistem informatic, a materialelor rasiste §i xenofobe”- art. 3 din

Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
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informatica, referitor la incriminarea actelor de natur rasistd si xenofoba s@virsite
prin intermediul sistemelor informatice.

Abordind proiectul legii din perspectiva compatibilitafii cu prevederile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
04.11.1950, mentionam ca restrictiile propuse in proiectul de lege sunt conforme
exigentei ,mdsurilor necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor”,
prescrise la alin. (2) art. 10 si alin. (2) art. 11 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

III. Principalele prevederi ale proiectului
Completdrile propuse la Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la

asociatiile obstesti au scopul de a restrictiona inregistrarea unor ,,asociaii obstesti
care au drept scop desfagurarea activitétii extremiste”, astfel, punind in pericol sub
orice forma unitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova (art. 4 alin. (2)
din lege).

Completirile propuse la art. 36, sint conexe modificérilor la Legea nr. 54,
scopul acestora fiind stabilirea temeiului ,desfdsurarea activitdfi extremiste”
pentru dizolvarea asociatiei obstesti prin decizia instantei judecatoresti.

Modificarile de la Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova si la Legea nr. 59 din
29 martie 2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Amendamentele la aceste legi vin si creeze conditiile necesare Serviciului de
Informatii si Securitate pentru a-si putea realiza obiectivele trasate in fata acestuia,
reiesind din domeniile sale de competentd in combaterea §i prevenirea activitatii
extremiste, per ansamblu.

Noua lege-cadru care reglementeaza activitatea speciald de investigatii (Legea
nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de investigatii) - a instituit
un mecanism unic de desfasurare a masurilor speciale de investigatii, atit pentru
organele de mentinere a ordinii publice, cit §i pentru organele securitatii statului.
Spre regret, acest mecanism unic nu {ine cont de particularititile activitatii
desfasurate in scopul asigurarii securitatii statului, fapt care a dus la imposibilitatea
pentru Serviciul de Informatii si Securitate de a-si indeplini pe deplin atributiile
stabilite prin lege, aceasta in final ducind la anihilarea mecanismelor, si
procedeelor de asigurare a securitdtii statului si societaii.



Actualmente, cele mai eficiente masuri speciale de investigatii pot fi
desfasurate doar in cadrul unui dosar penal, si doar atunci cind a fost deja savirsita
infractiunea. Insa, scopul activititii SIS este in primul rind prevenirea faptelor ce
pot prejudicia securitatea statului, anticiparea si contracararea acestora prin masuri
non-penale. Mai mult ca atit, SIS nu dispune de organ de urmarire penala §i nu are
competenta de a initia dosare penale.

In acest sens, reiesind din specificul activitatii Serviciului de Informatii si
Securitate si scopul acestei institutii — asigurarea securitétii statului, se contureaza
necesitatea stringentd de a acorda posibilitate Serviciului de a efectua intreg
spectrul de misuri speciale de investigatii in afara unui proces penal. Totusi, avind
in vedere si gradul considerabil de ingerintd in domeniul drepturilor fundamentale
ale omului, caracteristic unora dintre aceste masuri, se impune utilitatea instituirii
unei proceduri foarte exacte de autorizare a lor, pentru a se crea suficiente garantii
ca s nu se admitd abuz sau lezarea drepturilor fundamentale.

Astfel, autorii proiectului in cauzd considerd cd solutia optimd pentru
rezolvarea deficientelor constatate mai sus este instituirea mandatului de
securitate — care reprezintd un nou institut de drept pentru sistemul juridic
national. Mandatul de securitate este actul prin care se autorizeazd efectuarea
misurilor speciale de investigatii in cazul existentei unor informatii ce vizeaza
planificarea sau savirsirea unor fapte ce prezintd pericol deosebit pentru securitate
statului si pericliteazi securitatea publicd (de exemplu — spionajul, trddarea de
Patrie, actiunile care au ca scop risturnarea prin violentd a autoritatilor publice
legal alese, actele teroriste, etc.), lista acestor fapte fiind expres stipulatd prin lege
la art. 7 lit. a) si d) din Lege nr. 753/1999 si art. 4 alin. (2) din Legea securitatii
statului nr. 618 din 31 octombrie 1995.

Legea nr. 59 din 29 martie 2012 a statuat cd monitorizarea sau controlul
tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard poate avea loc doar in
cadrul unui proces penal si doar cu autorizarea judecatorului de instructie. Aceasta
obligatie vine in contradictie directd cu principiul de ne-ingerintei in viaga privata a
persoanei, iar situatia existentd de pind la adoptarea Legii in cauzd nu a ridicat
niciodatd careva probleme privind respectarea drepturilor omului. Totodata,
normele vizate vin in colizie cu prevederile art. 22 alin. (5) lit. h) din Legea
institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 1995, care obliga institutiile financiare sa
prezente orice informatie catre SIS, in contextul asiguridrii securitdtii statului, la
solicitarea acestuia, fard careva proceduri birocratice.

Tinind cont de faptul ca informatiile financiare au o importanta primordiala la
examinarea pericolelor la adresa securitdtit financiare si economice a statului,

23



precum si in contextul contracardrii finantarii terorismului si altor activitai
extremiste, avind in vedere cd accesul la informatiile financiare nu prezintd o
intruziune excesivd in viata privatd a persoanei, iar in cazul controlului
tranzactiilor efectuate de citre o persoana juridicd nici nu poate fi vorba de viatd
privatd, consideram oportund reglementarea accesului SIS la informatiile
financiare exclusiv prin prisma Legii nr. 550 din 21 tulie 1995.

De asemenea, Legea nr. 59 din 29 martie 2012 care a abrogat Legea nr. 45 din
12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii, a omis sa reglementeze
asa relatii importante cum este regimul juridic al mijloacelor tehnice speciale
destinate pentru obtinerea ascunsa a informatie, anterior reglementate de normele
art. 6 alin. (4') — (4*) din Legea nr. 45 din 12 aprilie 1994. Existenta unor astfel de
norme este imperios necesara, iar excluderea lor a creat un vid legislativ soldat cu
diminuarea controlului statului asupra mijloacelor tehnice speciale destinate pentru
obtinerea ascunsd a informatiei. Lipsa unor reglementéri, ce interzic detinerea
mijloacelor tehnice speciale pentru obfinerea ascunsi a informatiei de catre alte
persoane decit autoritatile statului abilitate cu dreptul de a efectua masuri speciale
de investigatii, aduc grave atingeri dreptului la viatd privatd a persoanei si,
concomitent, fac inaplicabile normele art. 261 si 262 din Codul contraventional si
art. 3011 din Codul penal. in scopul remedierii acestui vid legislativ, propunem
expunerea art. 18 alin. (5) din Legea nr. 59/2012 intr-o noud redactie si
completarea acestui articol cu alineate noi, (3", (5H - (5%).

in conformitate cu normele actuale ale art. 22 alin. (6) si (7) din Legea nr. 59
din 29 martie 2012, existd obligatia absolutd de a informa persoana despre toate
misurile speciale de investigatii infaptuite in privinta acesteia. in cazul desfisurarii
masurilor speciale de investigatii, in scopul asigurarii securitdtii statului,
ingtiintarea persoanei despre faptul cd a fost obiectul unei investigatii poate afecta
securitatea statului sau periclita desfisurarea unei alte investigatii. In aceste cazuri,
am propus instituirea unei exceptii de la regula generala.

Completarea art. 29 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 are menirea de a
concretiza mecanismul de desfisurare a urmaririi vizuale. Conform redactiei
actuale a normei date, urmdrirea vizuald se efectueaza fara folosirea mijloacelor
tehnice de fixare a celor relevate, fapt care face inutila o astfel de masura speciala.
Completarea propusd va permite folosirea mijloacelor tehnice audio, video la
fixarea actiunilor persoanelor ce se afld sub urmirire vizuald si va permite
documentarea detaliata si eficientd a masurilor respective.

Mentionam de asemenea, cd modificarile propuse la Legea nr. 753-XIV din
23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
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Moldova si la Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciald de
investigatii au fost supuse anterior expertizei Comisiei de la Venetia si a
Directoratului pentru drepturile omului (DHR) al Directoratului general pentru
drepturile omului si statul de drept (DGI) al Consiliului Europei nr. 756 din 7
martie 2014. Astfel, versiunea finald a proiectului a fost redactat {inind cont de
obiectiile si propunerile prezentate in rezultatul acestei expertizari.

Modificrile propuse la Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18
aprilie 2002 sint conexe noilor prevederi propuse la Legea nr. 54 din 21 februarie

2003 si se refera la:

a) completarea Codului penal cu notiunile de organizatie extremistd si
materiale cu caracter extremist (art. 134‘3);

b) completarea Codului penal cu noi componente de infractiune care
incrimineazi fapte orientate spre atentarea la securitatea, integritatea si
inviolabilitatea teritoriald a Republicii Moldova (art. 337' - Periclitarea grava a
securititii Republicii Moldova; art. 340! - Actiuni ilegale care atenteazi la
integritatea si inviolabilitatea teritoriald a Republicii Moldova);

¢) completarea Codului penal cu trei componente de infractiuni noi orientate
spre combaterea activitatii extremiste: ,Crearea, conducerea §i organizarea
activititii unei organizatii extremiste sau participare la ea” (art. 346"); ,Difuzarea
materialelor cu caracter extremist (art. 3462); ,Propagarea ideologiei naziste,
rasiste ori xenofobe, rispindirea simbolurilor acesteia” (art. 346°).

Referitor la completirile mentionate la lit. b) de mai sus, mentiondm ca, in
prezent, legislatia nationald nu contine dispozitii legale prin care s-ar incrimina
actiunile ilegale care atenteazd la integritatea si inviolabilitatea teritoriala a
Republicii Moldova, in pofida faptului ca Republica Moldova mai bine de doua
decenii se confrunti cu aceasta problema in regiunea transnistreand, problema care
nu numai ci nu a fost solutionati, dar s-a agravat in continuu. Aceastd stare de
lucruri genereazi pericolul dezmembrarii teritoriale a statului, ca rezultat al unor
actiuni ilegale si nesanctionate penal, actiuni ale pretinsilor reprezentanti din partea
minoritatilor nationale in scopul formérii unui stat independent, unei regiuni
autonome, etc.

Astfel, amendamentele propuse fac referire la activitatea infractionala care
suprima sau stirbeste existenta in continuare a unitdtii si indivizibilitatii statului
Republica Moldova, inclusiv in cazul in care poate determina distrugerea unitatii
teritoriale sau separarea unei parti din teritoriile constitutive ale statului.



Norma legali propusa va incrimina orice actiuni ilicite indreptate impotriva
existentei in continuare a unitatii $i indivizibilitdtii statului Republica Moldova,
spre subminarea securitatii interne sau externe a ei, spre invalidarea principiilor
constitutionale.

In argumentarea promptitudinii adoptérii acestor amendamente pot fi aduse
si deficientele intilnite de cétre procurori la identificarea §i documentarea
manifestirilor de separatism teritorial. Astfel, mai multe cauze penale privind
actiunile de separatism teritorial au fost pornite recent in baza unor norme penale
care incrimineaza, de fapt, alte actiuni (samavolnicia, abuzul in serviciu,etc.) decit
cele sivarsite si care nu comporti gradul de pericol social al infractiunii comise -
contra securitatii statului, fiind evident existenta la acest capitol a unui vid
legislativ.

Modificari propuse la Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14 _martie 2003 se referd la includerea infractiunilor propuse de
proiect in lista infractiunilor la investigarea carora poate fi utilizatd masura speciala
de investigatii - interceptarea si inregistrarea comunicarilor (1328 din cod).

Prin modificarea Legii privind contracararea activitdtii extremiste nr. 54
din 21.02.2003 se urmareste:

- concretizarea notiunii ,,activitatea extremistd” cu noi calificdri/fapte care
pun in pericol securitatea statului (art. ! din Lege);

- stabilirea clard a competentei Serviciului de Informatii Securitate i altor
organe de drept in domeniul combaterii activitdii extremiste (art. 4 din Lege);

- abilitarea Serviciului de Informatii si Securitate cu dreptul de a se adresa in
instanta de judecatd pentru a constata caracterul extremist al materialelor
informative sau activitdtilor extremiste desfisurate de diferite organizatii si
asociatii (art. 6, 7 gi 9 din Lege),

- Redenumirea ,,Registrului materialelor cu caracter extremist” in ,,Registrul
organizatiilor extremiste §i materialelor cu caracter extremist” si transmiterea
acestuia din gestiunea Ministerului Justitiei in cea a Serviciului de Informatii si
Securitate (art. 10 din Lege).

Aditional, trebuie mentionat faptul ca, in perioada 2003 - 2012, de citre
Ministerul Justitiei si Procuratura Generald nu a fost initiatd nici o procedurd de
recunoastere a materialelor informative ca extremiste. Mai mult ca atit, neavind
competente directe in domeniul contracararii activitafii extremiste, Ministerul
Justitiei si organele procuraturii nu detin instrumentarul necesar ca sid identifice
organizatii extremiste clandestine sau neformale ce intentioneaza si confectioneze
sau sa introducd in Republica Moldova materiale informative subversive cu un
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continut rasist, xenofob etc.. in acest scop, proiectul propune consolidarea
competentelor Serviciului de Informatii si Securitate, unul din domeniile de
competentd ale cdruia este cel al combaterii activitdtii extremiste.

in acelasi context, precum si reiesind din faptul ¢i Serviciului de Informatii si
Securitate administreaza ,, Lista persoanelor gi entitdtilor implicate in activitdti
teroriste”’, s-a considerat oportun de a transmite In competenta acestuia si {inerea
,Registrului organizatiilor extremiste i materialelor cu caracter extremist”, fapt
care va eficientiza procesul de monitorizare a curentelor radicale care prezinti
amenintare pentru securitatea statului.

IV. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu presupune alocéri financiare din contul
mijloacelor bugetare.

V. Impactul proiectului

Proiectul este orientat spre ameliorarea cadrului legislativ privind
contracararea activitafii extremiste, in general, si asigurarea respectirii integritatii
si inviolabilititii teritoriale a Republicii Moldova, in special, in vederea sporirii
eficientei acestuia, precum si consolidarea atributiilor subiectilor implicati in acest
domeniu.

Deputatii in Parlament:




