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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74,
art. 195), cu modificérile gi completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 67:

alineatul (2) se completeaza cu textul ,, , iar in cazul condamnatului care
nu este antrenat in activitati de bazd sau de studii, la solicitarea sau acordul
acestuia, pind la 8 ore pe zi”;

la alineatul (4), sintagma ,,invalizi de gradele I si II” se substituie cu
cuvintele ,,persoane cu dizabilitate severa sau accentuatd”.

2. Atrticolul 89 se completeazi cu alineatul (3) cu urmaétorul cuprins:

,»(3) Persoanelor liberate de pedeapsa penald li se aplicd probatiunea, iar
militarilor termen de proba.”.

3. Articolul 90:

la alineatele (1), (2), (7), (8), (9), (10) si (11), cuvintele ,termenul de
probd” se substituie cu cuvintele ,,perioada de probatiune sau, dupa caz, termenul
de proba”, la cazul gramatical corespunzator;

alineatul (6):

la litera a), dupd cuvintul ,,domiciliul” se completeaza cu cuvintele ,,si/sau
resedinta”;

se completeaza cu literele f), g) si h) cu urmétorul cuprins:

,»f) sd participe la programe probationale;

g) sa presteze munca neremunerata in folosul comunititii;

h) s& fie supus monitorizarii electronice.”;

la alineatul (9), cuvintul ,,administrative” se substituie cu cuvintul
,contraventionale”;

la alineatul (10) in final se completeaza cu textul ,, , dacd, dupi caz, nu sint
aplicabile prevederile alin.(11) al prezentului articol”.

la alineatul (11) in final se completeazd cu cuvintele ,, , la propunerea
organului care exercitd supravegherea asupra comportamentului celor
condamnati cu suspendarea executarii pedepsei.”
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4. La articolul 91 alineatul (1), dupa cuvintele ,sint condamnate” se
completeaza cu cuvintele ,,care au dat dovada de corectare §i reeducare in timpul
executdrii pedepsei gi/sau”.

5. La articolul 96 alineatul (2), cuvintele ,,a renuntat la copil sau continua
sd se eschiveze de la educarea lui” se substituie cu cuvintele ,refuzi si-si
exercite drepturile §i obligatiile parintesti sau incalca conditiile probatiunii,”.

Art. IL. — Codul de procedurd penali al Republicii Moldova nr. 122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificérile i completérile ulterioare, se completeazi
cu articolul 82' cu urmatorul cuprins:

wArticolul 82'. Consilierul de probatiune

(1) Consilierul de probatiune este persoana care efectueazi evaluarea
psihosociald, controlul subiectilor probatiunii, resocializarea, adaptarea sociali a
acestora prin formarea unei atitudini §i reguli de conduitd sociali in vederea
reintegrarii lor in societate si preintimpindrii savirsirii de noi infractiuni.

(2) Consilierul de probatiune, in exercitarea atributiilor de serviciu, este in
drept de a lua cunostintd de materialele cauzei.”

Art. III. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24
decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificérile §i completirile ulterioare, se modifici si
se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Articolul 173:

la alineatul (1), cuvintele ,,pedepsei retragerii gradului militar sau special,
a titlului special, a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat,” se
exclud;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmitorul cuprins:

»(6) Executarea pedepsei retragerii gradului militar sau special, a titlului
special, a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat se asigurd de
citre organul abilitat care a oferit gradul, titlul special sau distinctia de stat
respectiva.”

2. Articolul 187 se abroga.
3. La articolul 259 alineatul (5) si la articolul 261 alineatul (5), cuvintele
»sau schimba domiciliul incunostintind in prealabil” se substituie cu cuvintele

»,sau schimba domiciliul si/sau resedinta incunostintind in prealabil in scris”.

4. La articolul 261 alineatul (6), cuvintele ,,termenului de proba stabilit”
se substituie cu cuvintele ,,perioadei de probatiune stabilita”,
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5. Articolul 268 se completeazi cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,»(4') Persoana liberatd conditionat de pedeapsi inainte de termen poate
parasi, pe un termen mai mare de 5 zile, sau schimba domiciliul §i/sau resedinta
incunostingind in prealabil in scris organul care exerciti controlul asupra
comportamentului lui.”

6. Se completeazi cu articolul 271' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 271"'. Monitorizarea electronica

(1) Persoanelor liberate de pedeapsd penald li se pot aplica ca obligatie
sistemul de monitorizare electronicd ce constd in supravegherea prin sistemele
GPS, utilai telefonic fix sau mobil.

(2) In cazul aplicarii monitorizirii electronice, subiectului probatiunii i se
instaleaza bratara speciald la picior sau mina.

(3) Subiectului probatiunii supus monitorizarii electronice i se stabilesc:

a) hotarele zonei de deplasare;

b) hotarele zonei sau/si locul unde este interzis s se deplaseze;

c) perioada de timp In care ii este interzis de a pardsi domiciliul sau
resedinta.

(4) Asigurarea monitorizirii electronice a tuturor categoriilor de persoane
monitorizate se efectueazi de catre organele de probatiune.

(5) In caz de incalcare repetatd a obligatiunii, consilierul de probatiune
inainteaz3 un demers in instanta de judecati pentru anularea liberarii de pedeapsa
si trimiterii persoanei in penitenciar.

(6) Monitorizarea electronicd poate fi aplicati si detinutilor care se
deplaseazi fard escortd sau insotire si/sau celor care se deplaseazi pe o durati
scurtd de timp in afara penitenciarului, conform art. 216 si 217.

(7) Cheltuielile pentru exploatarea si intretinerea utilajului electronic sint
suportate de catre bugetul de stat.

(8) In cazul deteriorarii utilajului electronic de citre persoana supusi
monitorizéfii electronice, persoana dati restituie costul acestui utilaj.

(9) In cazul stabilirii deteriordrii intentionate, consilierul de probatiune
inainteaza in instanta de judecatd un demers cu privire la anularea liberdrii de
pedeapsa penald si trimiterea persoanei in penitenciar.”

Art. IV. — Legea nr.8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105, art.389), cu
modificdrile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolele 2'- 2'° cu urmatorul cuprins:

»Articolul 2'. Principiile probatiunii

Activitatea de probatiune se desfdsoara pe urmitoarele principii:

a) respectarea drepturilor omului si a demnititii umane, neadmiterea
discrimindrii de orice naturd, inclusiv pe motiv de dizabilitate, boali cronici
contagioasa sau necontagioasi, infectie HIV/SIDA;
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b) sprijinirea §i Incurajarea permanentd a subiectilor probatiunii, asistati si
consiliati, in vederea reintegririi lor in societate i asumadrii de responsabilitate
pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte fatd de ordinea de
drept si fatd de regulile de convietuire sociala;

c) oportunitatea, asigurarea reactiei sociale eficace la fapta savirsita, in
functie de situatia psihosociala si de conditiile de fapt ale savirsirii infractiunii, si
pentru a realiza cu succes o interventie in solutionarea problemelor persoanei
aflate in conflict cu legea;

d) participarea comunitdtii la procesul de asistentd, de consiliere
psihosociald §i de control;

e) diferentierea si individualizarea psihosociald a subiectului probatiunii si
a infractiunii pe care a savirsito;

f) prezumtia nevinovitiei subiectului probatiunii;

g) respectarea legii si a hotaririlor judecitoresti;

h) respectarea confidentialititii si a datelor cu caracter personal.

Articolul 22, Resocializarea

(1) Resocializarea include un proces de influentd asupra subiectului
probatiunii (de organizare, psihosocial, pedagogic, educativ etc.), cu scopul
schimbdrii unor orientiri negative, schimbdrii comportamentului antisocial,
intaririi rezultatelor corectarii.

(2) Elementele de resocializare includ:

a) evaluarea personalititii §i necesitdtilor;

b) evaluarea motivatiei pentru schimbare;

¢) evaluarea riscului de recidiva;

d) supravegherea;

e) asistenta si consilierea.

Articolul 2°. Evidenta subiectilor probatiunii

Evidenta subiectilor probatiunii se tine in registre electronice si pe suport
de hartie in modul stabilit de legislatie. Temei pentru evidenta subiectilor
probatiunii este hotirirea instantei de judecati, ordonanta procurorului sau
decretul de gratiere a Presedintelui Republicii Moldova.

Articolul 2* . Evaluarea personalitatii subiectului probatiunii

(1) Evaluarea personalitatii subiectului probatiunii constd in analiza
procesului de schimbare comportamentala, resocializare a subiectului probatiunii
si se efectueazi printr-o interventie individualizata.

(2) Rezultatele evaluirii se includ in Ancheta de evaluare a personalititii
subiectului probatiunii.

(3) Ancheta de evaluare a personalititii subiectului probatiuniii se
intocmeste pe suport de hirtie si in format electronic.

(4) Dupa evaluarea personalitatii subiectului probatiunii in cadrul
probatiunii postpenitenciare se intocmeste planul de interventie.
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Articolul 2°, Planificarea probatiunii

(1) Planificarea probatiunii constituie un complex de activititi de
supraveghere, asisten{d si consiliere a subiectului probatiunii in vederea realizarii
obiectivelor probatiunii.

(2) Realizarea actiunilor probatiunii se efectueazd in conformitate cu
Regulamentul de planificare a probatiunii, aprobat prin ordinul ministrului
justitiei.

Articolul 2%, Supravegherea subiectilor probatiunii

(1) Actiunile de supraveghere se introduc in planul de probatiune.

(2) Activitatile de supraveghere a subiectilor probatiunii se realizeaza prin:

a) vizite la domiciliu, resedinta, la locul de munca si studii;

b) intrevederi;

c¢) controlul la organele competente privind comiterea de contraventii si
infractiuni;

d) verificarea traversarii frontierei de stat;

€) monitorizare electronica,

f) alte activitdti previzute de legislatia in vigoare.

Articolul 27. Asistenta si consilierea

(D) In vederea acordarii asistentei §i consilierii este necesarid evaluarea
initiala, stabilirea diagnozei sociale, evaluarea continui a situatiei, evaluarea
finala si finalizarea interventiei.

(2) Evaluarea initiald se realizeazd luind in considerare necesititile
subiectului probatiunii.

(3) Evaluarea continui a situatiei consti in aprecierea efectelor produse de
punerea in aplicare a planului de interventie.

(4) Evaluarea finald determind dacd planul de interventie stabilit a fost
eficient si problema subiectului probatiunii a fost ameliorat3 sau solutionata.

(5) Finalizarea interventiei este momentul in care unul dintre pirtile
implicate In probatiune sau ambele considerd ca obiectivele propuse au fost
atinse sau, dimpotriva, asistenta nu a dat rezultatul necesar.

(6) Activitatea de asistentd si consiliere presupune si implicarea
autorittilor publice, organizatiilor neguvernamentale 1in solutionarea
problemelor subiectului probatiunii §i poate fi acordatd prin desfisurarea unor
programe probationale sau de alt gen.

Articolul 2%, Asistenta postpenitenciard

(1) Asistenfa postpenitenciard se acordd persoanelor liberate din detentie
inainte de termen si persoanelor eliberate din detentie pe termen.

(2) Activitatea de asistentd postpenitenciard constituie actiuni desfisurate
individual sau in grup, orientate in vederea dezvoltdrii personale a subiectului
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probatiunii, sprijinirii acestuia in situatiile de crizd in vederea solutiondrii
problemelor aparute In viata sociala dupa detentie.

(3) Asistenta postpenitenciard se realizeazd in baza acordului semnat
dintre subiectul probatiunii §i consilierul de probatiune.

(4) Asistenta postpenitenciara consta in:

b) acordarea ajutorului in ciutarea locului de munca;

¢) acordarea suportului pentru plasament in institutii de servicii sociale;

d) acordarea ajutorului la perfectarea buletinului de identitate si altor
documente necesare subiectului probatiunii;

e) organizarea i implicarea in programe probationale;

f) consilierea pentru rezolvarea diverselor probleme sociale si psihologice;

g) implicarea in solutionarea problemelor subiectilor probatiunii cu
ajutorul autoritatilor publice, organizatiilor neguvernamentale din domeniul
psihologic, medical si social;

h) orice alt fel de asistenta prevazut de legislatia in vigoare.

Articolul 2°. Programe probationale

(1) Programe probationale pot fi programe de corectie a comportamentului
social si de reintegrare sociald. Programele probationale se desfisoara individual
si/sau in grup.

(2) Programele de corectie a comportamentului constau in modificarea
comportamentului, viziunilor §i capacititilor care au condus la sdvirsirea
infractiunilor.

(3) Programele de reintegrare sociald constau in redobindirea capacitatilor
de a solutiona problemele vietii sociale cotidiene.

(4) Tipul programului de corectie a comportamentului si de reintegrare
sociald se stabileste de cétre consilierul de probatiune, reiesind din evaluirile
efectuate.

Articolul 2'°. Monitorizarea electronicd

(1) Monitorizarea electronici constd in supravegherea prin mijloace
electronice a persoanei liberate de pedeapsa penala.

(2) Monitorizarea electronica poate fi aplicati la stabilirea unor interdictii
sau obligatii.

(3) Asigurarea monitorizirii electronice a tuturor categoriilor de persoane
monitorizate se efectueaza de citre organele de probatiune.

(4) Modul, conditiile si procedura de monitorizare electronici este

reglementatd in Codul de executare, precum si in Regulamentul aprobat de
Guvern.”

2. Articolele 3 si 4 vor avea urmitorul cuprins:
»Articolul 3. Subiectii probatiunii
Subiectii probatiunii sint:
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a) persoanele banuite, invinuite, inculpate pentru care s-a solicitat referatul
de evaluare psihosociala,

b) minorii liberati de rispundere penal3;

c) persoanele liberate conditionat de rispundere penala;

d) persoanele liberate de pedeapsa penala;

e) persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asistenta
postpenitenciara;

f) persoanele condamnate sau sanctionate la muncd neremuneratid in
folosul comunitatii, precum si cele private de dreptul de a ocupa o anumita
functie sau de a exercita o anumitd activitate.

Articolul 4. Drepturile si obligatiile subiectilor probatiunii

(1) Subiecitii probatiunii sint in drept:

a) si solicite si s3 primeasca informatii despre conditiile supravegherii;

b) sd solicite §i s3 primeasca informatii despre asisten{a si consiliere;

c) si solicite si s3 primeascd explicatii referitor la drepturile sale;

d) s3 participe la diverse programe desfigurate de autoritatile publice,
Inspectoratul National de Probatiune si asociatiile obstesti nationale gi
internationale.

(2) Subiectii probatiunii sint obligati:

a) si respecte obligatiile si restrictiile stabilite de instanta de judecata si
legislatie;

b) sd indeplineascd cerintele legitime ale personalului organelor de
probatiune;

c) sd prezinte informatii veridice la solicitarea personalului organelor de
probatiune;

d) si participe la programe probationale si de alt gen, daci acestea au fost
aplicate;

e) sa utilizeze conform destinatiei asistenta postpenitenciara.

(3) in cazul in care persoanele eliberate din locurile de detentie solicitd
adaptare sociald, consilierul de probatiune va incheia un acord in scris cu acestea.
Modelul acordului se stabileste prin ordinul ministrului justitiei.”

3. La articolul 5, literele e), f) si g) vor avea urmétorul cuprins:

»€) consilierea si asistenta subiectului probatiunii in rezolvarea
dificultatilor personale care au condus la savirsirea infractiunii;

f) desfisurarea programelor individuale sau programelor de grup,
concentrarea resurselor din comunitate cu scopul de a asista subiectii probatiunii
in solutionarea problemelor psihosociale;

g) supravegherea subiectilor probatiunii;”

4. Articolul 6 se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,»,€) probatiune juvenild.”
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5. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 7. Dosarul personal de probatiune

(1) Subiectilor probatiunii li se intocmeste dosar personal. Dosarul
personal de probatiune contine informatii si date cu caracter pesonal despre
subiectul probatiunii $i despre modul privind desfisurarea activititii de
probatiune.

(2) Informatiile si datele cu caracter personal din Dosarul personal de
probatiune sint confidentiale. Persoanele care au acces la Dosarul personal de
probatiune al subiectului probatiunii, au obligatia, in conditiile legii, de a pistra
confidentialitatea informatiilor §i datelor cu caracter personal. Cu acordul
subiectului probatiunii, la Dosarul personal de probatiune poate avea acces:
apdrdtorul, mediatorul, reprezentantii organizatiilor care desfisoara activitati in
domeniul respectarii drepturilor omului sau al ocrotirii persoanelor condamnate.

(3) Dosarul personal de probatiune se intocmeste pe suport de hirtie si in
format electronic cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

(4) Pentru incélcarea prevederilor alin. (2), persoanele respective rispund
in conditiile legii.”

6. Articolul 8:

la alineatul (1), dupd cuvintul ,inculpatului” se completeazi cu cuvintele
»care a implinit virsta de rispundere penala”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) In probatiunea presentintiald se acordd asistentd si consiliere
subiectului probatiunii.”

7. Articolul 10 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 10. Probatiunea comunitari

(1) Probatiunea comunitard prevede organizarea gi implementarea in baza
hotéririi judecitoresti sau, dupd caz, ordonantei procurorului a activititilor de
resocializare a subiectilor probatiunii care sint:

a) liberati conditionat de rispunderea penal3;

b) minorii liberati de raspundere penal3;

c) persoanele liberate de pedeapsa penal;

d) condamnate sau sanctionate la muncid neremunerati in folosul
comunitatii, precum si private de dreptul de a ocupa o anumiti functie sau de a
exercita o anumita activitate.

(2) Categoriilor de persoane enumerate la alin. (1) li se pot aplica
programe probationale.”

8. Articolul 11 alineatul (2):

la litera d), cuvintul ,,invalizilor” se substituie cu cuvintele ,»persoanelor cu
dizabilitati”;

se completeazi cu litera f) cu urmatorul cuprins:
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o) includerea consilierilor de probatiune in componenta comisiilor
institugiilor penitenciare, care examineazd cauzele cu privire la liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen.”

9. Articolul 12 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 12. Probatiunea postpenitenciara

(1) Probatiunea postpenitenciard are drept scop acordarea de asistentd si
consiliere persoanelor eliberate din locurile de detentie, pentru adaptarea lor in
societate.

(2) Probatiunea postpenitenciard se desfasoard in conditiile prezentei legi,
Legii nr. 297-XIV din 24 februarie 1999 cu privire la adaptarea sociald a
persoanelor eliberate din locurile de detentie si a altor acte normative in
domeniu.”

10. La articolul 13, in titlu si in textul articolului, cuvintele ,,in privinta
minorilor” se substituie cu cuvintul ,,juvenila”.

11. Articolul 14 se exclude.

12. Articolul 15 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 15. Organizarea activititii de probatiune

(1) Organizarea activititii de probatiune se pune in sarcina Inspectoratului
National de Probatiune si se realizeazd prin intermediul subdiviziunilor
teritoriale.

(2) Inspectoratul National de Probatiune si subdiviziunile sale teritoriale
formeaza organele de probatiune.

(3) Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor de
probatiune se aprobd de Guvern.”

13. Se completeazi cu articolele 15' si 15% cu urmatorul cuprins:

»Articolul 15", Inspectoratul National de Probatiune

(1) Inspectoratul National de Probatiune este o autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Justitiei care asigurd administrarea activitatii
subdiviziunilor teritoriale in domeniul probatiunii.

(2) Inspectoratul National de Probatiune are statut de persoani juridica si
dispune de cont trezorerial §i stampild cu propria denumire.

(3) Inspectoratul National de Probatiune este condus de citre director,
fiind asistat de adjuncti.

Articolul 152, Subdiviziunile teritoriale

(1) Subdiviziunile teritoriale includ:

a) inspectoratele regionale de probatiune;

b) birourile de probatiune.

(2) Inspectoratele regionale de probatiune au statut de persoana juridica si
dispun de conturi trezoreriale.
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(3) Birourile de probatiune intrd in componenta inspectoratelor regionale
de probatiune.

(4) Activitatea birourilor de probatiune este organizatd conform directiilor
de activitate:

a) probatiunea presentintiald si juvenila,

b) probatiunea comunitara si postpenitenciara;

¢) monitorizarea pedepsei cu munca neremunerati in folosul comunitatii i
altor pedepse comunitare.

(5) In fiecare birou de probatiune se numeste cite un consilier de
probatiune specializat in probatiunea juvenila.”

14. La articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,,persoanele aflate” se substituie
cu cuvintele ,,subiectii probatiunii aflati”.

15. Articolul 19 va avea urmaitorul cuprins:

,Articolul 19, Consiliul consultativ al probatiunii

(1) Pentru optimizarea conlucrérii organelor in realizarea unei politici
unitare in sfera probatiunii se creeaza Consiliul consultativ al probatiunii.

(2) Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului consultativ al
probatiunii se aproba de cétre ministrul justitiei.

(3) In componenta Consiliului consultativ al probatiunii vor fi inclusi
reprezentanti ai autoritatilor publice si societatii civile.

(4) La nivel raional, se instituie Consiliul raional consultativ al probatiunii.
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului raional consultativ al
probatiunii se aprobd de cétre ministrul justitiei.”

16. Articolele 21, 22, 23 si 24 vor avea urmatorul cuprins:

,Articolul 21. Personalul organelor de probatiune

(1) Personalul organelor de probatiune se constituie din angajatii
Inspectoratului National de Probatiune si angajatii care activeazd nemijlocit in
cadrul subdiviziunilor teritoriale (cu exceptia personalului tehnic).

(2) Personalul organelor de probatiune dispune de legitimatie de serviciu
si insignd, ale cdror modele sint aprobate de Guvern.

(3) Personalul organelor de probatiune este salarizat conform Legii
nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si altor acte normative in domeniu.

(4) Personalul organelor de probatiune este compus din functionari
publici, supusi reglementarilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, si personal contractual, care
desfisoari activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

(5) In Inspectoratul National de Probatiune si subdiviziunile teritoriale ale
acestuia pot activa si voluntari in conditiile previzute de legislatia in vigoare cu
privire la voluntariat.

Y:\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Mod_acte-15.04.docx



13

Articolul 22. Consilierii de probatiune

(1) Activitatea nemijlocitd cu subiectii probatiunii se desfdgoara de catre
consilierii de probatiune.

(2) Persoana care exercitd functia de sef sau sef adjunct al biroului de
probatiune au calitatea si de consilier de probatiune.

Articolul 23. Competenta consilierului de probatiune

in exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a) tine evidenta subiectilor probatiunii;

b) exercita supravegherea subiectilor probafiunii;

¢) exercita evaluarea psihosociald a personalitatii subiectului probatiunii;

d) monitorizeazi executarea mdsurilor de constringere cu caracter
educativ;

e) intocmeste referate presentintiale de evaluare psihosociald a
personalitatii, la solicitarea institugiilor competente;

f) asigurd executarea pedeapsei penale si contraventionale sub forma de
munca neremunerati in folosul comunititii, precum §i pedepsei sau sanctiunii cu
privarea de dreptul de a ocupa o anumitd functie sau de a exercita o anumitd
activitate;

g) acorda asistenta si consiliere subiectilor probatiunii;

h) implementeaz3 programe probationale;

i) acorda asistenta postpenitenciard,

j) conlucreazi cu autoritatile publice si asociaiile obstesti in domeniul
probatiunii;

k) particip la sedintele de judecata;

1) prezinta date statistice;

m) intocmeste rapoarte despre activitatea sa;

n) inainteaza propuneri in vederea dezvoltdrii activitdtii de probaiune;

0) pistreazi confidentialitatea datelor de care a luat cunostinid in
executarea obligatiilor de serviciu, chiar si dupd incetarea activitdtii de
probatiune, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege;

p) incheie acorduri cu subiectii probatiunii pentru acordarea asistentei
postpenitenciare;

r) respectd normele de conduitd in conformitate cu Codul de eticd al
consilierului de probatiune;

s) evalueaza activitatea de probatiune.

Articolul 24, Drepturile consilierului de probatiune

(1) Consilierul de probatiune este in drept:

a) sa citeze subiectii probatiunii;

b) si solicite de la subiectii probatiunii respectarea cerintelor aplicate de
instanta de judecata sau procuror;

c) sa se familiarizeze cu dosarele penale si contraventionale ale subiectilor
probatiunii;
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d) sa aiba acces in penitenciare, in inspectoratele de politie, procuratura,
administratia publicd centrald si locald in scopul exercitdrii atributiilor de
serviciu;

e) sd viziteze subiectii probatiunii la locul de resedint, de munca sau de
studii;

f) si solicite autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor
neguvernamentale sau persoanelor fizice si juridice informatii necesare
desfasurarii activitatilor de probatiune;

g) sa verifice executarea de cétre subiectii probatiunii a cerintelor expuse
in planul de probatiune;

h) s primeasca orice informatie relevanti despre subiectul probatiunii in
limitele exercitarii atributiilor de serviciu;

i) si solicite de la subiectii probatiunii documente relevante la caz in
limitele exercitarii atributiilor de serviciu;

j) sd 1nainteze propuneri referitor la programele guvernamentale de
adaptare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

(2) Consilierul de probatiune dispune si de alte drepturi previzute de
lege.”

17. Articolul 25:

la alineatul (3), textul ,Personalul organului de probatiune este supus
asigurdrii de stat obligatorii prin efectul legii din contul mijloacelor de la bugetul
de stat” se substituie cu textul ,,Viata, sdnatatea, capacitatea de munci si bunurile
personalului organelor de probatiune sint supuse asigurarii de stat obligatorii de
la bugetul de stat.”;

alineatul (4):

la litera b, cuvintul ,,invaliditate” se substituie cu cuvintul ,,dizabilitate”;

se completeazi cu litera ¢) cu urmétorul cuprins:

»¢) 1n cazul unor leziuni corporale cauzate in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu care exclud posibilitatea personalului organelor de
probatiune de a exercita in continuare atributiile de serviciu, se achiti o
indemnizatie unica in cuantum de:

7 salarii medii lunare — dizabilitate severa;

5 salarii medii lunare — dizabilitate acentuati;

3 salarii medii lunare - dizabilitate medie.”;

la alineatul (5), cuvintul ,jinvalidititii” se substituie cu cuvintul
,,dizabilitatii”;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Persoanele ale cédror actiuni au cauzat personalului organelor de
probatiune decesul ori leziuni corporale sau au contribuit la ele, restituie sumele
platite conform alin. (3).”
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Art. V. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art.
15), cu modificirile gi completirile ulterioare, se completeaza cu articolul 392!
cu urmatorul cuprins:

392", Consilierul de probatiune

(1) Consilierul de probatiune este persoana care efectueazd evaluarea
psihosociald, controlul subiectilor probatiunii, resocializarea, adaptarea sociala a
acestora prin formarea unei atitudini §i reguli de conduitd sociald in vederea
reintegririi lor in societate gi preintimpindrii savirsirii de noi infractiuni.

(2) Consilierul de probatiune, in exercitarea atributiilor de serviciu, este in
drept de a lua cunostintd de materialele cauzei.”

Art. VL. — (1) In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, Guvernul:

a) va adopta actele necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

¢) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

d) va adopta Regulamentul privind monitorizarea electronici a subiectilor
probatiunii.

(2) Legea nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105, art.389), cu
modificarile ulterioare, va fi republicatd integral in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(3) Pini la data de 1 ianuarie 2016, articolul 2° alineatul (2) litera e),
articolul 2'° din Legea nr. 8-XVI din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune si
articolul 271" din Codul de executare pot fi aplicate in cazul in care sint finantate
din contul surselor si veniturilor neinterzise de lege.

Presedintele Parlamentului

Y:\Tatiana\Doc_2015\Hotariri\Mod_acte-15.04 docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

La elaborarea prmectulul de lege s-a tinut seama de recomandanle Comxtetulul de
Ministri al Consiliului Europei, printre care: - Recomandarea 914 (1981), cu privire la politicile
penale a statelor membre a Consiliului, ce recomanda instituirea céilor de ,,inlocuire, pe cit e
posibil, a pedepsei inchisorii de scurtd duratd cu alte masuri care au aceeasi eficientd”; -
Recomandarea nr. R-22 (2000) referitoare la implementarea Regulilor Europene privind
masurile si sanctiunile comunitare, considerindu-se cd aceste masuri §i sancfiuni reprezinta
mijloace importante de luptd impotriva criminalitdtii §i cd ele evitd efectele negative ale
inchisorii - Rezolutia nr. 76 privind ,,Alternative la pedeapsa inchisorii”, prin care guvernelor
statelor membre li s-au cerut si caute noi posibilitdti de introducere a variantelor noi alternative
la inchisoare, cu luarea in considerare, in mod special, a implicarii comunitatii in procesul de
resocializare a infractorilor.

Notiunea genericd de probatiune semnificd un sistem de activitagi in domeniul justitiei
penale: anchete sociale (referate de probatiune presentintiald), interventii primare, activitati ce
tin de sanctiunile §i pedepsele comunitare, activitd{i in sistemul penitenciar, supraveghere,
asistentd si consiliere, prevenirea recidivei etc.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiei nationale la
standardele internationale, urmirind scopul de a crea o zona intermediard in sistemul de
pedepse, o reevaluare a conceptului represiv si o redirectionare a acestuia spre unul curativ.

Scopul probatiunii este asistenta, concilierea, supravegherea, monitorizarea persoanelor
care au comis infractiuni §i reintegrarea in societate a acestora.

in perioada anilor 1999 — 2013, in Republica Moldova, au fost desfasurate diverse
reforme in domeniul justifiei. Un element pozitiv al acestora, a fost crearea organelor de
probatiune i adoptarea Legii nr. 8 din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune, scopul cireia
a fost reglementarea organizarii si functionarii organelor de probatiune, stabilirii competentei
acestora, reglementarii asistentei si consilierii in vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor
probatiunii. Odatd cu adoptarea acestei legi, in Republica Moldova a apirut organul de
specialitate care, nemijlocit, este mputernicit si organizeze activitatea de probatiune
comunitar, penitenciard, postpenitenciara si probatiunea juvenili.

Modificarea §i completarea Legii cu privire la probatiune este dictatd de necesitatea
aducerii acesteia in concordantd cu legislatia nationald si cea comunitara. Astfel, a aparut

necesitatea redefinirii unor notiuni, precum si completarea actului normativ cu notiuni noi in
scopul apllcam corecte a normelor legale

ectului gi evidentierea eleu;fentelor noi

Pentru o identificare mai prec1sa $l clara a normelor legale, precum si intru interpretarea
corectd a sistemului probatiunii, prin proiectul in cauzd se instituie actiuni referitoare la
resocializarea In probatiune, evidenta subiectilor probatiunii, evaluarea personalittii
subiectului  probatiunii, planificarea probatiunii, supravegherea subiectilor probatiunii,
asistenta si consilierea, asistenfa postpenitenciard, programe probationale si monitorizarea
electronicd. Actiunile respective in proiect au fost expuse in articole separate.

Prin articolul 210 se instituie monitorizarea electronicd a persoanei liberate de pedeapsa
penala, prin mijloace electronice. Statistica demonstreazd cd de la an la an creste numarul
persoanelor condamnate cu suspendarea condifionata a executdrii pedepsei sau eliberate cu




condamnarea suspendatd a executdrii pedepsei.ﬁln anul 2011 numarul acestora era de circa
4000 persoane. Pentru a preveni cazurile de incalcare a conditiilor de probatiune si asigurarea
securitaii cetatenilor, Ministerul Justitiei isi propune doua obiective: reducerea cu 30% a
numarului incalcarilor conditiilor probatiunii pana in anul 2018, si revocarea probafiunii de la
75% in anul 2013 la 100% in 2016. Altfel, condamnatii vor purta bratari i emitatoare, care
datorita tehnologiilor GPS, vor semnaliza prin telefon (mobil, stafionar) centrului de
monitorizare incdlcarea zonelor permise pentru aflare. Avand in vedere numarul de subiecti
ai monitorizarii electronice, sunt necesare 4 centre de monitorizare si un server. In primul an
vor fi monitorizati electronic circa 100 de persoane, cu majorarea treptatd a persoanelor
supuse monitorizarii pand la 500 in 2018.

Implicarea tehnologiilor in monitorizarea persoanelor supuse probatiunii face parte din
modalitatile de raspuns modern la necesitatile de reabilitate ale acestui cerc de subiecti in
politici publice penale occidentale incepnd cu anii 80 ai sec. 20. Definitoriu pentru acestea
este recunoasterea faptului ca tehnologia nu are efecte de reabilitare a comportamentului
infractional.

Aceasta propunere aderd la acest principiu §i prezintd monitorizarea electronicé ca pe o
forma de control in cadrul general al misiunii generale de reabilitare urmarita de probatiune.
Monitorizarea electronicd nu este promovatd ca o masurd de pedeapsa ci ca si 0 modalitate de
asigurare a respectarii obligatiilor inerente probatiunii. Prin monitorizare electronica a
subiectilor prezentei propuneri se intelege supravegherea prezentei subiectului in vecindtatea
imediatd a locatiei alocate/interzise. Monitorizarea electronica va spori eficienta consilierilor
de probatiune in exercitarea supravegherii persoanelor vizate. De regula, costurile fiscale
ale monitorizarii electronice sunt inferioare costurilor publice pentru detinuti in alte jurisdictii
(e.g. in Germania ME costa 34 Euro/zi versus 96 Euro pe zi in penitenciar, in SUA costul
variaza intre 5 si 25 USD /zi).

Cit priveste Norvegia, ne referim la un pret de 800 NOK (100 Euro), per monitorizare pe
zi (24 de ore). Aceastd cifrd indicd o medie pe tard, dar diferentele regionale sunt vaste. O
mare parte din buget (costuri) o reprezinti salariile si cheltuielile de deplasare ale angajatilor.
In zonele dens populate costurile de operare sunt mult mai mici decat in zonele rurale. Se
poate observa ca unitatea/subdiviziunea Oslo/Akershus gestioneaza un district de aprox. 5 500
km2 si o populatie de 1,2 mil. in timp ce unitatea/subdiviziunea Troms/Finnmark este
responsabild de o zond ce cuprinde 74 000 km?2 si o populatie de 237 000.

Referitor la media mentionatd anterior de 100 de euro pe set, pe zi, putem spune ci
modelul norvegian este costisitor. Aceasta indicd faptul ci ei au ales un model cu o
monitorizare mai sporitd (apropiatd) a condamnatului in mod individual si un continut mai
calitativ al pedepsei, in consecinfd, un numar mai mare de angajati si in plus conditiile
geografice care le impun costuri suplimentare. Mai mult decat atat, aceastd medie include
toate costurile, pe cand alte tari fac referire doar la costurile pentru echipamente.

De exemplu un sir de state precum Suedia, Estonia, Finlanda, Polonia au declarat un cost
de aprox. 4 Euro/monitorizare/zi, ceea ce include doar costul de inchiriere a echipamentului.

Tinem s& mentiondm ci Republica Moldova tinde spre modelul cu cheltuieli rezonabile si
preconizeaza aprox. 5 Euro/monitorizare/zi, ceea ce include costul de inchiriere a
echipamentului.

Cit priveste costurile preconizate pentru Republica Moldova este necesar de mentionat ca
Costurile date nu vor include investitia intr-o infrastructurd noua. Costurile de personal vor
rdmane aceleasi, propunandu-se implicarea resurselor umane existente pentru monitorizarea
electronica (consilierii de probatiune in actualele birouri de probatiune).

De asemenea este necesar de mentionat ca in strategia de reformare a sectorului justitiei




este indicat implementarea monitorizarii electronice si atribuirea in acest scop a resurselor
financiare dupd cum urmeazi: pentru anul 2015 — 500000 (cinci sute mii) lei, pentru anul 2016
— 750000 (sapte sute cincizeci mii) lei. Numarul persoanelor monitorizate electronic si
termenul de monitorizare a acestora va f1 stabilit in dependenta de resursele financiare alocate
si de categoria pericolului social care poate surveni in urma actiunilor acestora.

In detentie sunt acum in jur de 6000 de persoane. Initial se va aplica un proiect-pilot de
monitorizare electronicd. Compania de la care se vor cumpara dispozitivele va fi aleasd in
urma unei licitatii publice. Sistemul ar putea functiona la scard nationala din 2015.
Monitorizarea electronicd a persoanei liberate de pedeapsa penald este larg utilizata in statele
comunitdtii europene.

Alineatul 1 al articolului 11 din Declaratia universald a drepturilor omului, prevede ca
orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul si fie prezumata
nevinovati pina cind vinovatia sa va fi stabilitd in mod legal in cursul unui proces public in
care i-au fost asigurate toate garantiile necesare, alineatul 2 al art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertagilor fundamentale, dispune ca orice persoana acuzatd de
o infractiune este prezumata nevinovati pini ce vinovatia va fi legal stabilita, iar alineatul (1)
al articolului 8 din Codul de procedurd penald a Republicii Moldova statueaza expres ca,
persoana acuzatd de sdvirgirea unei infracfiuni este prezumatd nevinovatd atita timp cit
vinovatia sa nu-i va fi doveditd, in modul previzut de prezentul cod, intr-un proces judiciar
public, in cadrul caruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si nu va fi
constatatd printr-o hotérire judecatoreascd de condamnare definitivd. Din formularile si
evolutiile expuse mai sus rezultd cd, prezumtia nevinovitiei este un principiu fundamental,
un drept al omului, si nu doar o reguld de fond in procesul penal, dar §i un principiu al
probatiunii. Respectind principiul prezumtiei nevinovitiei ca un element important in
domeniului probatiunii a fost introdusa norma ce prevede prezumtia nevinovitiei a subiectului
probatiunii.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 736 din 3 octombrie 2012 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, Oficiul de probatiune a trecut din subordinea
Departamentului institutiilor penitenciare in subordine directd a Ministerului Justitiei.
Schimbarea organelor de probatiune din subordinea Departamentului institutiilor penitenciare
in subordine directd a Ministerului Justifiei a determinat in partea ce {ine de organizarea
activitafii de probatiune, ca urmare a modificarilor in proiect au fost incluse norme care s-au
instituit prevederi privitoare la structura organizatoricd a Inspectoratului Nafional de
probatiune, redenumind-o din organe de probatiune in Inspectoratului National de probatiune,
iar subdiviziunile sale teritoriale au fost divizate in Inspectorate regionale de probatiune si
birouri de probatiune. Instituirea Inspectoratelor regionale de probatiune pe teritoriul
Republicii Moldova cu statut de persoane juridice, va contribui la eficientizarea activitatii de
probatiune, pentru sporirea calitdtii §i dezvoltarea sistemului de probatiune. Redenumirea
Inspectoratului National de probatiune a fost impusa de asigurarea concordantei cu prevederile
Legii nr. 98 din 4 mai 2012 privind administrafia publicd centrald de specialitate. Prin
modificarea in cauza formalititile documentelor se vor putea indeplini la nivel regional, fie
partea de nord, centru sau sud si organele de probatiune va avea posibilitatea si
economiseasca resurse financiare pentru deplasare. Activitatea Inspectoratelor regionale este
de instruire si control a Birourilor de probatiune pentru consolidarea sistemului de probatiune.
Inspectoratul National de probafiune nu are posibilitatea de a asigura verificarea periodica
(séptaminald) a Birourilor de probatiune prin deplasarea colaboratorilor pini la extrema de
nord sau de sud a tarii.

De asemenea, proiectul statueaza norme care prevad instituirea la nivel raional a consiliul




raional consultativ al probatiunii, unde la nivel local vor asigura probatiunea persoanelor
condamnate, ceea ce va contribui la eficientizarea reintegrérii subiectilor probatiunii in
societate.

Completarea Codului de Executare cu art. 2711 este determinatd de modificarile introduse
in Legea cu privire la probatiune in partea ce tine de monitorizarea electronica.

Totodata, completarea Codului de Procedurd Penald §i Codului Contraventional cu
articole noi este determinatd de necesitatea introducerii conform competentelor consilierului
de probatiune, dreptul de a avea acces la materialele cauzei penale a subiectului de probatiune.

in final, mentionim ca, adoptarea proiectului in cauzi va contribui esential la
imbunititirea mecanismului de punere in executare a hotarérilor judecatoresti cu caracter
penal si a mecanismului probational ce se realizeazd la etapele probatiunii presentingiale,
probatiunii sentintiale in comunitate, precum §i probatiunii penitenciare §i postpenitenciare
astfel, incat propunerile inaintate se incadreazd in actiunile de ajustare a cadrului legal
national, in legétura cu reformele inifiate in sectorul justitiei.
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Instituirea monitorizarii electronice a perso;hei liberate de pedeapsa penald va atrage
cheltuieli financiare pentru urmitorii cinci ani, ce urmeazd a fi suportate din contul
mijloacelor bugetului de stat. Costurile monitorizérii electronice este preconizatd aproximativ
5 euro monitorizare/zi. Cit priveste costurile preconizate pentru Republica Moldova, de
asemenea este necesar de mentionat cid costurile date nu vor include investitia intr-o
infrastructurd noud. Costurile de personal vor rdméne aceleasi, propundndu-se implicarea
resurselor umane existente pentru monitorizarea electronicd (consilierii de probatiune in
actualele birouri de probatiune).

Prevederile privind monitorizarea electronica, pind la data de 1 ianuarie 2015, vor fi
finantate din contul surselor si veniturilor neinterzise de lege de la intrarea in vigoare a legii.

In aceeasi ordine de idei, urmeaza a fi suportate din contul bugetului de stat, cheltuielile
referitoare la modificarea denumirii din “Oficiul Central de Probatiune” in “Inspectoratul
National de probatiune”

Impactul prezentului proiect de lege va avea ca efect implicarea societitii civile in
procesul de asisten{d, consiliere, supraveghere, monitorizare si reeducare a persoanei intrate in
conflict cu legea punerea in executare a masurilor preventive si pedepselor privative de
libertate de citre organele sistemului penitenciar ce vor contribui la la reabilitarea psihosociala,
reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate, in vederea dezvoltarii personalitatii lor,
formarii deprinderilor, schimbarii comportamentale, care sa le permitd integrarea ulterioara in
comunitate i nu in ultimul rand in scopul prevenirii savérsirii de noi infractiuni prin adoptarea
unei legislatii adecvate i coerente in domeniul probatiunii cu principiile si cerintele timpului.

Concomitent proiectul nominalizat urmareste realizarea obiectivelor si actiunilor trasate
in mai multe documente de politici:

- punctului 6.5.1. subpunctul 2, punctului 6.5.3. subpunctul 1, din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justifiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, care prevad: , Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ cu privire la probatiune” si ,,Elaborarea
proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea asigurdrii continuitatii procesului de
probatiune individualizat, 1incepind cu etapa presentintiald si terminind cu serviciile de
asistentd post-detentie”,

- planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin Hotararea




Guvernului nr. 289 din 07 mai 2012, care stabilesc o serie de actiuni consistente la capitolul
reforma justitiei si edificarea statului de drept.

In rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate
incompatibilitdti cu standardele internagionale anticoruptie, din textul proiectului nu rezulta
promovarea unor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu
au fost identificate cerinie excesive care si depdseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blancheta sau in alb, capabile sd genereze coruptibilitate.

Obiectiile si propunerile ce tin de formuldrile utilizate in proiect, precum si opinia
autorului proiectului sint reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor Centrului National
Anticoruptie

s ‘ 1L ESt

Pe parcursul avizirii au fost primite propuneri de la: Ministerul Afacerilor Interne,
Curtea Supremd de Justitie, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Procuratura Generald si NORLAM.

Nu au prezentat avizele: Consiliul Superior al Magistraturii, Centrul pentru Drepturile
Omului, Institutul de Reforme Penale.

in contextul indicatiei Guvernului nr. 1516-69 din 2 martie 2015, proiectul a fost remis
spre reconfirmarea opiniei asupra avizului dat anterior la Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerul Economiei.

Obiectiile si propunerile, precum si opinia autorului proiectului au fost incluse in
sinteza obiectiilor si propunerilor.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenfa decizionald,

directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare, precum si directoriul Proiecte
de decizii remise spre examinare Guvernului..

MINISTRU Vladimir GROSU




