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CANCELARIA DE STAT A REPUBLI MOLDOVA

Nr. zyﬁ("-!jé’ Chim «'?‘» o L8

- Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, rog sa
examinati proiectul de lege cu privire la mediere, aprobat| prin Hotarirea
Guvernului nr.238 din 7 mai 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proicctului de lege -
Ministerul Justigiel.

Anexa |. Hotarirea Guvernului nr.238 din 7 mai 2015
. Proiectul de lege lege cu privire la mediere .
3. Nota informativa.

4. Avizul Centrului National Anticoruptie.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nar. 238
din 7 mai 2915

Chisinau

Privind aprobarea proiectului legii cu privire la mediere

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul legii cu
privire la mediere.

Prim-migistry . '~ CHIRIL GABURICI
Contrasemneazi

Ministrul justitiei Vladimir Grosu
Ministrul finantelor Anatol Arapu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICH MOLD({VA

LEGE

cu privire la mediere
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Sfera de reglementare
Prezenta lege determind statutul mediatorului, formele de organizare a
activititii de mediator §i cerintele pentru inregistrarea organizatiilor de mediere,
principiile desfigurdrii procesului de mediere gi efectele acestuia, particularititile
medierii in domenii specifice, precum §i competenta autorititilor si institutiilor
statului in domeniul medierii.

Articolul 2. Notiuni

in sensul prezentei legi se aplicd urmatoarele notiuni:

a) mediere — modalitate de solutionare alternativd a litigiilor pe cale
amiabild, in cadrul unui proces structurat, flexibil si confidential, cu asistenta
unui sau mai multor mediatori;

b) mediator — persoand tertd, atestati in conditiile prezentei legi, care
asigurd desfigurarea procesului de mediere in vederea solutionirii litigiului
dintre parti;

c) organizatia de mediere — persoand juridici cu scop nelucrativ
(necomercial), care asigurd in conditiile prezentei legi desfigurarea eficienti a
activitdfii de mediator, promovarea serviciilor de mediere, stabilirea regulilor
procesului de mediere, stabilirea modului de calculare a onorariilor mediatorilor,
asigurarea cu spatii pentru sedintele de mediere, acordarea altor servicii pentru
desfigurarea eficientd a activitifii de mediator, inregistrati de Ministerul

Justitiei;

d) furnizor de formare — persoani juridicd, care orga:jizeazé cursuri de
formare initiald gi/sau continud a mediatorilor, conform standardelor de formare
in domeniu, aprobate de Consiliul de Mediere si care este acreditatid de citre
acesta.

e) litigiu — orice conflict intre doud sau mai multe perspane fizice gi/sau
juridice, care sint sau pot fi obiect de examinare in instanta de judecatd sau

arbitrald;
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f) parte — orice persoan3 fizica sau juridica, inclusiv

care igi exprima acordul de a solutiona un litigiu prin mediere.

Articolul 3. Activitatea de mediator
(1) Mediatorul desfigoara activitate de liber profesioni
care nu constituie activitate de intreprinzitor si nu poate fi raj
activitate.
(2) Activitatea de mediator se Infiptuieste in mod
persoanele, fird deosebire de rasd, culoare, nationalitate, or
religie, sex, opinie, apartenenti politic3, avere, origine sof
criteriu similar.
(3) Activitatea de mediator poate fi exercitatd cu titlu

gratuit.

B

autoritate public3,

t, de interes public,

portati la o astfel de

egal pentru toate

igine etnicd, limb4,
ciald, sau orice alt

oneros sau cu titlu

(4) Activitatea de mediator este compatibild cu ori

c
activitate, dacd actele legislative care reglementeazi profesr

respective nu previd altfel.
(5) Mediatorul isi poate desfisura activitatea in cac
mediere sau unei organizatii de mediere.

Articolul 4. Principiile de bazi ale medierii

Medierea se efectueazi in baza urmétoarelor principii:
a) participarea benevola la mediere;

b) confidentialitatea;

c) libera alegere a mediatorului;

d) egalitatea partilor in proces;

e) independenta, neutralitatea gi impartialitatea mediator

f) flexibilitatea procesului de mediere.

Articolul 5. Conflictul de interese

(1) Dac#, la etapa de initiere sau pe parcursul procesului

o circumstan{d de naturd sd afecteze scopul medierii,
impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd se abfi
litigiului si sd aduca acest fapt la cunogtinta partilor.

(2) Mediatorul nu este in drept s actioneze in calit

rezolvarea litigiului in care a fost desemnat ca mediator.

(3) Nu poate fi aleasd in calitate de mediator persoan

reprezentat interesele uneia din pérti in instanta de judecati
acordat alt gen de asistenta in legaturd cu obiectul litigiului.

(4) Dupa incetarea procesului de mediere, mediatorul nu
pirtile sau una din pérti la solutionarea in instanta de judeca

litigiului pentru care a fost desemnat ca mediator. In cazul in

mediator a fost ales un avocat, acesta nu este in drept sd acce
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reprezentarea ulterioard a intereselor oricarei dintre partile procesului de mediere
in legitura cu litigiul mediat.

(5) In cazul in care mediatorul este un notar, acesta nu este in drept s3
investeascd cu formuld executorie tranzacfia incheiati parti in procesul
medierii.

Articolul 6. Confidentialitatea

(1) Procesul de mediere nu este public, cu exceptia cazului in care partile
au convenit altfel.

(2) Mediatorul este obligat si respecte confidentialitatea informatiei aflate
pind la inceperea si/sau in cadrul procesului de mediere, chiar §i dupa
suspendarea sau incetarea activititii de mediator. Mediatorul este obligat s
atentioneze participantii la procesul de mediere asupra obligatiei de pistrare a
confidentialititii informatiei, fiind in drept, dupi caz, si solicite semnarea unui
acord sau a unei clauze de confidentialitate.

(3) In procesul medierii mediatorul nu este in drept s3 ivulge informatiile
de care a luat cunogtintd in decursul sesiunilor separate cu |pirtile si nu poate
discuta asemenea informatii cu cealalti parte fir acordul partii vizate.

(4) In cazul in care litigiul supus medierii prezinti aspecte dificile,
mediatorul, cu acordul pértilor, poate s3 solicite punctul de vedere al unui sau
mai multi specialigti in domeniul respectiv.

(5)Mediatorul nu este tinut si respecte confidentialitatea informatiei de
care ia cunogtin{i in cadrul procesului de mediere gi este gbligat si sesizeze
autoritifile competente, dacd divulgarea informatiei are drept scop protejarea
intereselor superioare ale copilului sau prevenirea gi/sai curmarea unei
infractiuni, cu exceptia situatiilor previzute la art. 276 din Codul de procedurd
penali al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003.

Articolul 7. Interzicerea divulgarii informatiei $i audierii participantilor la
procesul de mediere

(1) In scopul asiguririi confidentialitatii procesului de mediere, pirtile,
mediatorul sau oricare altd persoani care a participat la procesul de mediere nu
poate divulga si nu poate invoca in alt proces de mediere, in instanta de judecata
sau arbitraj, sau in afara unui proces, informatiile de care a luat cunostintd in
cadrul procesului de mediere sau in legéturd cu acesta. Este interzisi divulgarea

inclusiv a urmitoarelor informatii:
a) propunerea unei parti de a initia procesul de mediere, sau exprimarea

acordului unei parti de a participa la procesul de mediere;

b) opiniile sau propunerile enuntate de cétre una dintre parti cu privire la o
eventuald solutionare amiabila a litigiului;

c) declaratiile facute de citre o parte in cadrul procesului de mediere;

d) exprimarea acordului unei parti de a accepta propunerile facute de
mediator;
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e) actele intocmite exclusiv in scopurile procesului de

(2) Prin derogare de la alin. (1) al prezentului
informatiei confidentiale este permisd prin acordul scris al
care aceasta este necesard in cadrul procedurilor legale
drepturilor care rezulti din tranzactie.

(3) Cu consimtidmintul scris al partilor, mediatorul e
declaratii in favoarea acestora, insi darea declaratiilor in ac
participarea lui ulterioars in procesul de mediere.

(4) In scopul asigurarii confidentialita{ii procesului de
si in conditiile legii, mediatorul si participantii la mediere
privinta faptelor sau actelor de care au luat cunostinti in c

mediere. Ca exceptie, in conditiile art. 6 alin. (5), mediatoru
calitate de martor.

Capitolul II

Competenta institutiilor statului in domeniul m

Articolul 8. Ministerul Justitiei
Ministerul Justifiei are urmitoarele atributii in domeniul
a) elaboreazi, coordoneazi §i monitorizeazd implemen
de politici in domeniul medierii;

b) instituie Consiliul de Mediere i aproba, dupi c
Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului ¢
c) aprobd Regulamentul privind atestarea mediatorilos

Consiliului de Mediere;

d) aprobd Regulamentul privind acreditarea furnizor

mediatorilor, dup consultarea Consiliului de Mediere;
¢) emite atestatele de mediator;
f) suspendi si Inceteazi activitatea de mediator;
g) aprobd Regulamentul privind inregistrarea birourilor
mediere;
h) tine Registrul de stat al mediatorilor;

>
v

mediere.

articol, divulgarea
partilor, in cazul in
privind executarea

ste in drept s fac3

este cazuri exclude
mediere, in temeiul
nu pot fi audiati in

adrul procesului de
| poate fi chemat in

redierii

| medierii:

tarea documentelor
onsultarea acestuia
le Mediere;

r, dupd consultarea

lor de formare a

5i organizatiilor de

si prezintd

i) la propunerea Consiliului de Mediere, elabo:;zni

Ministerului Finantelor proiectul bugetului destinat medierii g
j) indeplineste alte atributii previzute de prezenta lege.

Articolul 9. Consiliul de Mediere

(1) Consiliul de Mediere (in continuare — Consiliul) re
colegial, cu statut de persoand juridici de drept public, insf
prezentei legi pentru implementarea politicilor in domeniul n

dispune de stampild cu denumirea sa in limba de stat.

(2) Consiliul este compus din 9 membri, dupd cum urmeg

a) cinci mediatori;
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b) un reprezentant al societitii civile;
¢) un membru desemnat de Consiliul National pentru Asistentd Juridica
Garantats de Stat;
d) un reprezentant al avocatilor, desemnat de Consiliul Uniunii Avocatilor;

e) un reprezentant al notarilor, desemnat de Consiliul Camerei Notariale.

(3) Membrii Consiliului prevazuti la lit. a) si b) alin.(2) al prezentului
articol sint selectafi de cétre Ministerul Justitiei, prin concurs public, conform
regulamentului aprobat de acesta. Pentru membrii Consiliului indicati la lit. ¢) —
e) alin.(2) al prezentului articol, institutia responsabili desemneazi cite un
supleant.

(4) Termenul mandatului membrilor Consiliului este|de 4 ani. Membrii
Consiliului nu pot exercita mai mult de dou3 mandate consecutiv.

(5) Consiliul se convoac3 in sedinte ordinare o dati|pe luni. Sedintele
Consiliului sint deliberative in prezenta a cel putin 7 |membri. Membrii
Consiliului beneficiaz3, pentru fiecare sedintd ordinari la care participd, de o
indemnizatie echivalenti cu a zecea parte (1/10) din salariul mediu pe economie.

(6) Consiliul adopta hotdriri cu votul majorititii membrilor prezenti. in
procedura de votare nu este admisd abtinerea de la vot. |Opinia separati a
membrului Consiliului se anexeazi la hotirire, la cererea acestuia.

(7) Calitatea de membru al Consiliului inceteazi:

a) la expirarea mandatului;

b) la cerere;

¢) in caz de deces;

d) prin revocare.

(8) Membrul Consiliului poate fi revocat inainte de expirarea mandatului
in situatia in care acesta nu corespunde cerinfelor pentru candidatii la functia de
membru al Consiliului, stabilite in Regulamentul privind organizarea si
functionarea Consiliului sau dacd acesta nu mai face parte din organul care l-a
desemnat. Revocarea are loc prin decizia organului care |l-a desemnat, la
demersul Consiliului, adoptat cu votul secret al majorititii membrilor acestuia.
Noul membru al Consiliului este desemnat pentru un nou mandat.

(9) In vederea exercitirii atributiilor sale, Consiliul poate forma comisii
specializate. Competenta, modul de formare si de functionare|a comisiilor sint
stabilite prin regulamentele aprobate de Ministerul Justitiei, la propunerea
Consiliului.

(10) Asistenta tehnico-materiald si activitatea de secre
sint asigurate de Ministerul Justitiei.

iat a Consiliului

Articolul 10. Atributiile Consiliului

(1) Consiliul are urmitoarele atributii:

a) promoveazi medierea ca modalitate de solufionare alternativd a
litigtilor;

Y:\Tatiana\Doc_2014\Hotariri\Aprob_L._mediere.doc



b) face propuneri si participi la elaborarea politicil
cadrului normativ in domeniul medierii;
¢) implementeazd politicile in domeniul medierii
garantate de stat;
d) elaboreazd proiecte de acte normative, necesare
functiondrii Consiliului §i desfigurarea activititii de med
prezentei legi, si le prezint3d Ministerului Justitiei pentru pro
e) aprobd Codul deontologic al mediatorului;

or si perfectionarea

inclusiv medierii

pentru asigurarea

iator, in conditiile
ovare;

f) stabileste si aprobd standardele de formare inifiald si continui a

mediatorilor §i acrediteazi furnizorii de formare, confo
aprobat de Ministerul Justitiei;

g) verificd modul de organizare si desfigurare a cur

regulamentului

urilor de mediere,

precum §i modul de respectare a standardelor de pregitire initiald si continui a

mediatorilor;
h) organizeazi examenul de atestare a mediatorilor;

i) decide cu privire la emiterea atestatelor de mediator, precum si

suspendarea, incetarea §i reluarea calititii de mediator;

j) examineazi plingerile privind activitatea medjatorilor, constat3

abaterile disciplinare gi decide privind sanctionarea disciplinar;
k) tine lista furnizorilor de formare initiald si conti
informative gi faciliteazd accesul persoanelor interesate, a
instantelor de judecati si organelor de urmirire penali la acest
1) prezintd Ministerului Justitiei propuneri privind ch
medierii pentru a fi incluse in bugetul de stat;
m) prezintd Ministerului Justitiei rapoarte semestriale
mijloacelor financiare destinate medierii garantate de stat;
n) elaboreazd i implementeazi modele-pilot si prog:
medierii;
0) exercitd alte atributii in conditiile prezentei legi.
(2) Consiliul prezint, la solicitarea Ministerului Justitie
desfisurarea activititii. In luna februarie a fiecdrui an, Col
pagina web oficiald raportul anual cu privire la implementa

mediere, instantele de judecati, organele de urmérire penald,

A a mediatorilor;
n‘qfl si alte materiale

oritdtilor publice,

pa;
eltuielile destinate

privind utilizarea

rame in domeniul

|, rapoarte privind

nsiliul publicd pe
rea politicilor de

toritdtile publice

mediere si, in acest scop, soliciti informatii de la me:diatox;iFJ organizatiile de

si alte institutii §i organizatii.

Articolul 11. Pregedintele Consiliului
(1) Consiliul este condus de un presedinte, ales prin v

majoritatea membrilor acestuia, pe o durati de 2 ani. Preged
poate fi desemnat pentru doud mandate consecutiv. Pe d
presedintele poate fi revocat prin ordinul Ministrului Justitie

majoritdtii membrilor alesi ai Consiliului.
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(2) Presedintele Consiliului are urmitoarele atributii:

a) reprezintd Consiliul in relatiile acestuia cu persoanele fizice si juridice
din tard si din strdinitate;

b) organizeazi si conduce sedintele Consiliului;

¢) semneaz3 hotiririle adoptate de Consiliu;

d) organizeazi executarea hotiririlor Consiliului;

e¢) exercitd alte atribufii previzute de Regulamentul de activitate a
Consiliului.

Capitolul III
Statutul mediatorului i formele de organi1+re
ale activititii de mediator

Articolul 12. Conditiile de dobindire a calititii de mediator

(1) Poate deveni mediator persoana care indeplineste cumulativ conditiile:
a) are capacitate deplini de exercitiu;

b) detine diploma de studii superioare de licent3;
c) nu a fost condamnati anterior pentru infractiuni grave, deosebit de
grave, exceptional de grave s3virgite cu intentie;
d) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni ugoare si mai putin
grave;
e) are reputatie ireprogabili;
f) este aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea acestei profesii;
g) a absolvit cursurile de formare initiald a mediatorilor;
h) a susinut examenul de atestare a mediatorilor.
(2) Calitatea de mediator se confirmi prin atestatul eliberat de Ministerul
Justitiei in conformitate cu prevederile Regulamentului privind atestarea
mediatorilor. Atestatul de mediator se elibereaza contra unei pliti in mirime de
450 lei, achitate in contul Ministerului Justitiei.
(3) Persoana care intruneste conditiile alin. (1) lit. a) — ¢) ale prezentului
articol si a dobindit calitatea de mediator in striinitate este in drept si solicite
Consiliului recunoagterea calititii de mediator, conform Regul+mentului privind
atestarea mediatorilor.
(4) Cetiteanul striin sau apatridul poate dobindi calitatea de mediator in

Republica Moldova dacid corespunde cerintelor previzute |la alin. (1) al
prezentului articol.

Articolul 13. Formarea initiald §i continua a mediatorilor
(1) Formarea initiald gi continud a mediatorilor se asigurd prin organizarea
cursurilor de instruire de citre furnizorii de formare acreditati d¢ Consiliu.

(2) Formarea initiald $i continud a mediatorilor se desfdsoard conform
standardelor de formare, aprobate de Consiliu.
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(3) Mediatorul este obligat si urmeze instruirea conti
putin 20 de ore academice anual in primii 5 ani de activit
academice anual in fiecare an urmitor, avind obligatia si f
pind la data de 25 decembrie a fiecirui an documentele
instruirii continue. In cadrul formarii continue mediatorii se
un anumit domeniu.

(4) In cazul in care mediatorul a absolvit un curs de
continud, organizat in Republica Moldova sau in alt stat

4 In mirime de cel

aj‘:si cel putin 10 ore
srezinte Consiliului,

privind efectuarea
pot specializa intr-

formare initiald sau

e un furnizor de

d
formare acreditat in alt stat, certificatul care confirmi in%truirea este supus

procedurii de recunoagtere, conform
mediatorilor.

Regulamentului

Articolul 14, Registrul de stat al mediatorilor
(1) Mediatorii care desfigoari activitate de mediere in ¢
mediatorului sau a unei organizatii de mediere sint inscrisi in
mediatorilor, {inut de Ministerul Justitiei. Informatia din R

privind atestarea

cadrul unui birou al
Registrul de stat al
egistrul de stat al

mediatorilor se publici pe paginile web oficiale ale Mini
Consiliului, cu respectarea legislatiei privind protectia
personal.

erului Justitiei i
telor cu caracter

(2) Structura si modalitatea de tinere a Registrului de stat al mediatorilor

se stabilegte de Guvern.

(3) Mediatorul are obligatia de a informa Consiliul despre locul

desfdgurdrii activitifii i despre schimbarea datelor inscrise

al mediatorilor in cel mult 30 de zile de la data modificirii ace

(4) Instantele de judecatd, autorititile administratiei

organele de urmdrire penald vor asigura plasarea informatiei
birourile acestora si organizatiile de mediere in locurile ugor ac

de la sediul acestora.

Articolul 15. Biroul de mediere

(1) Biroul de mediere poate fi creat de unul sau m

asociati in baza contractului de societate civila. Biroul de me

capacitate juridicd, $i nu participd in raporturile juridice, r¢

profesional al mediatorilor.

(2) Sediul biroului de mediere se inregistreazd in Re

mediatorilor.
(3) Mediatorul poate contracta in conditiile legii pers
necesare pentru desfigurarea activititii biroului de mediere.
(4) Mediatorul poate fi inclus in baza cererii scrise in

liste ale mediatorilor tinute de organizatiile de mediere, necor
daci 1si desfisoara sau nu activitatea in cadrul unui birou de me
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(5) Avocatii si notarii care au dobindit calitatea de m#diator, pot desfisura
activitatea de mediator fird constituirea unui birou de mediere sau includerea in
lista mediatorilor {inutd de o organizatie de mediere.

Articolul 16. Organizatia de mediere

(1) Organizatia de mediere este creat3 de persoane fizice si/sau juridice.

(2) Organizatia de mediere este inregistratd de citre |Ministerul Justitiei,
conform prevederilor Legii nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile
obstesti. Pentru inregistrarea organizatiei de mediere este obligatorie prezentarea
avizului Consiliului.

(3) Consiliul isi exprimd acordul privind inregistrarea organizatiei de
mediere, in cazul in care aceasta corespunde urmitoarelor criterii:

a) detine o listd de cel putin doi mediatori, care intrunesc criteriile de
calificare, stabilite de organizatie si care au consimtit inscrierea pe list3;

b) a aprobat reguli privind desfisurarea procesului de mediere in conditiile
prezentei legi;

c) a aprobat reguli privind evaluarea si controlul calititji serviciilor oferite
de mediatorii inscrigi pe lista aprobati de organizatie, in conformitate cu Codul
deontologic al mediatorului si legislatia in vigoare.

(4) Actele de constituire ale organizatiei de mediere, actele ce
reglementeazi prestarea serviciilor de mediere de citre mediatorii din cadrul
organizatiei §i lista mediatorilor aprobatd de aceasta sint publice.

(5) Organizatia de mediere, la solicitarea partilor, poate recomanda sau
numi unul sau mai multi mediatori pentru medierea litigiului.

(6) Organizatia de mediere poate fi acreditati ca fumizor de formare
inifiald sau continud a mediatorilor in anumite domenii ale medierii, in conditiile
prezentei legi.

(7) Modificdrile si completirile in statutul organizatiei de mediere, in
partea ce se referd la modificarea domeniului de activitate| se efectueazi cu
informarea Consiliului. ‘

(8) Certificatul de inregistrare al organizatici de mediere poate fi retras in
temeiul hotiririi instantei de judecatd sau hotiririi Consiliulpi. Certificatul de
inregistrare se retrage prin hotérire a Consiliului in urmatoarele situatii:

a) la solicitarea organizatiei de mediere, drept urmare a renuntirii la
activitatea in domeniu;

b) in cazul 1n care aceasta nu mai intruneste criteriile stabilite pentru
inregistrare.

Articolul 17. Drepturile i obligatiile profesionale ale mediatorului

(1) Mediatorul este obligat sd actioneze cu profesionalism, promptitudine,
diligentd si bund credintd, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
bunele moravuri si normele deontologice.
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(2) Mediatorul are dreptul de a informa publicul cu privire la exercitarea
activitdfii sale, cu respectarea principiului confidentialitatii. (Conditiile in care se
poate face publicitate profesiei sint stabilite de Consiliu.

(3) Mediatorul nu este in drept si ofere consultatii| juridice partilor cu
privire la litigiul supus medierii.

(4) Mediatorii se pot asocia in asociatii profesionale locale, nationale
§i/sau internationale.

(5) Mediatorii sint obligati si {in3 arhivi si registre proprii, precum s§i si
asigure evidentl financiar-contabild a plitilor incasate.

(6) Mediatorul are dreptul si aplice un model proptriu de organizare a
procesului de mediere, cu respectarea dispozitiilor si principiilor previzute de
prezenta lege.

(7) Mediatorul poate avea gi alte drepturi si obligatii, previzute de
prezenta lege si contractul de mediere.

Articolul 18. Plata pentru activitatea de mediere

(1) Mediatorul are dreptul la onorariu, precum §i compensarea cheltuielilor
ocazionate de mediere, in méirimea stabilitd prin acord cu partile. Mediatorul
poate negocia cu partea care l-a contactat avansarea cheltuielilor legate de
ciutarea gi contactarea celeilalte parti.

(2) In cazul medierii garante de stat remunerare
efectueazd in modul stabilit de Guvern.

(3) Mediatorul nu este in drept sd perceapd onorarii pentru sesiunea de
informare cu privire la mediere, explicatiile sau recomandarile oferite pirtilor cu
privire la procesul medierii, pin la incheierea contractului de mediere.

(4) In cazul in care procesul de mediere nu are loc sau mediatorul s-a
retras din procesul de mediere in conditiile art. 5 alin. (1) al prezentei legi, el este
obligat si restituie platile percepute, in termenul §i mdirimea stabilite in
contractul de mediere, dac3 pirtile nu au convenit altfel.

(5) Onorariul mediatorului §i alte cheltuieli legate de procesul de mediere
sint suportate de parti in proportii egale, dacd prin contractul de mediere nu s-a
stabilit altfel.

mediatorilor se

Articolul 19. Rispunderea mediatorului
(1) Mediatorul poart3 rispundere pentru:
a) incdlcarea obligatiilor profesionale prevazute de |lege si normele

deontologice;

b) actiunile contrare reglementirilor privind conflictul de interese,
confidentialitatea, neutralitatea i impartialitatea.

(2) Mediatorul nu poart3 raspundere pentru esecul partilor de a ajunge la
un compromis privind solutionarea amiabild a litigiului| si nici pentru
neexecutarea conditiilor tranzactiei incheiate de parti.

Y:\Tatiana\Doc_2014\Hotariri\Aprob_L_mediere.doc



13

(3) Orice persoand interesatd poate sesiza Consiliul in legiturd cu
nerespectarea de catre mediator a obligatiilor sale. Consiliul este in drept s3 se
autosesizeze. Procedura de examinare a sesizirilor este stabiliti de citre
Consiliu. Rezultatele examindrii sesizirii se aduc la cunostinta mediatorului si
autorului sesizirii.

(4) Mediatorului i se pot aplica, in raport cu |gravitatea abaterii,
urmdtoarele sanctiuni disciplinare :

a) avertisment;

b) mustrare;

c) suspendarea activititii de mediator pe o durati de|la o luni pini la 6
luni;

d) retragerea calitdtii de mediator.

(5) Sanctiunea disciplinari se aplici prin hotirire a Consiliului, in termen
de 6 luni de la data constatirii abaterii disciplinare, dar nu mai tirziu de un an de
la data comiterii. In cazul in care dintr-o hotirire definitivi a unei instante
judecdtoresti nationale sau internationale rezulti si3virgirea unei abateri
disciplinare, sanctiunea disciplinard se aplici in termen de un an de la data
devenirii definitive a hotiririi instantei judec3toresti nationale sau
internationale. Hotérirea Consiliului privind aplicarea sancfiunilor disciplinare
poate fi contestatd in instanta de contencios administrativ.

(6) Rispunderea disciplinard pentru cauzarea de prejudicii prin incilcarea
obligatiilor sale profesionale nu scuteste mediatorul de raspunderea civild, penald
sau contravenfionali.

(7) Pentru a asigura repararea prejudiciului material cauzat in procesul
exercitirii profesiei, mediatorul este in drept sd incheie, in conditiile legii,
contract de asigurare de rispundere civild. Suma minim3 asigurat3 pentru un an
de activitate se stabilegte de citre Consiliu.

Articolul 20. Suspendarea si incetarea activititii mediatorului

(1) Activitatea de mediator se suspenda:

a) in cazul unei incompatibilitifi previzute de lege;

b) la cererea scrisd a mediatorului, pentru un termen nelimitat, daca acesta
nu a indicat un termen;

¢) in cazul aplicdrii sanctiunii disciplinare de suspendare a activititii de
mediator;

d) pentru un termen de cel mult un an, in cazul neparticipirii la programele
de formare continud, in conformitate cu art. 13 al prezentei legi, pentru perioada
pini la prezentarea dovezilor de participare la cursurile respective;

e) pentru un termen de cel mult doi ani, in cazul neexercitirii profesiei de
mediator in cadrul unui birou gi/sau a unei organizatii de mediere, in conditiile
stabilite la art. 15 gi/sau art. 16 din prezenta lege, pind la prezentarea dovezilor
corespunzatoare;
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f) dacd in privinfa mediatorului se incepe urmirirea penald, pini la
rdminerea definitivi a hotaririi instantei judecitoresti.

(2) Activitatea de mediator inceteazi:

a) la cerere, prin renuntarea scris a mediatorului;

b) in caz de incapacitate a persoanei fizice sau limitare a capacitatii de
exercitiu;

¢) in cazul aplicdrii sanctiunii disciplinare de retragere a calititii de
mediator;

d) in cazul neprezentirii, timp de un an de la data suspendirii activitiitii de
mediator in temeiul alin. (1) lit. d) din prezentul articol a dovezilor de participare
la programele de formare continu;

e) in cazul neprezentdrii, timp de doi ani de la data syspendirii activitatii
de mediator in temeiul alin. (1) lit. e) a dovezilor de exercitare a profesiei de
mediator in conditiile stabilite la art. 15 gi/sau art.16 din prezenta lege;

f) odatd cu riminerea definitiva §i irevocabild a unei hotiriri judecitoresti
de condamnare pentru sdvirsirea unei infractiuni.

(3) Cererea privind suspendarea, reluarea §i incetarea activititii de
mediator se adreseazi Consiliului de mediere i se examineazi in termen de 30
de zile de la data depunerii.

(4) Hotaririle Consiliului privind suspendarea, reluarea sau incetarea
activititii de mediator se publici pe paginile web oficiale ale Ministerului
Justitiei gi Consiliului de mediere. Consiliul, in termen de |10 zile va efectua
modificérile corespunzitoare in Registrul de stat al mediatorilor.

(5) Hotiéririle Consiliului privind suspendarea sau incetarea activititii de
mediator pot fi contestate in instanta de contencios administrativ.

Capitolul IV
Procesul de mediere

Articolul 21. Initierea medierii
(1) Medierea poate fi initiatd de citre oricare dintre |parti, din proprie
inifiativd, precum si la recomandarea autoritdtilor publice, instantelor
judecdtoresti sau organului de urmdirire penald. In cadrul procesului judiciar
instanta propune pirtilor si participe la o gedintd de informare cu privire la
solutionarea litigiilor prin mediere.
(2) Initierea medierii in conditiile prezentei legi constituie temei pentru
suspendarea procesului civil sau procedurii arbitrale de la data semndrii
contractului de mediere.
(3) Pirtile pot desemna prin acord comun unul sau maj mul{i mediatori
sau pot solicita unei organizatii de mediere desemnarea unui mediator conform
regulilor aprobate de organizatia respectiva. )
(4) Partile se pot prezenta impreund la mediator. In cazul in care se
prezintd doar una din parti, mediatorul, la cererea acesteia, va|adresa celeilalte
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parti invitatia scrisd, in vederea informirii §i acceptarii medierii, stabilind un
termen de cel mult 15 zile, dacd in conventia de mediere nu este prevazut alt
termen. In litigiile cu element de extraneitate acest termen |este de 30 de zile.
Invitatia se transmite prin orice mijloace care asigurd confirmarea primirii
acesteia. Partea solicitantd va furniza mediatorului datele mecesare contactirij
celeilalte parti.

(5) Pirtile sint in drept de a determina prin acord com
{in de initierea, derularea si finalizarea procesului de mediere.

(6) Mediatorul, pini la incheierea contractului de mediere, este obligat s&
informeze pértile despre scopul medierii, procedura, drepturile si obligatiile
mediatorului si ale pirtilor, precum gi despre consecinele procesului de mediere,
efectele semndrii unei tranzactii §i despre consecintele nerespectirii prevederilor
tranzactiei semnate.

(7) Procesul de mediere incepe la data semndrii contractului de mediere.
Dacd partea nu a acceptat invitafia scrisd conform prevederilor alin. (4) sau a
refuzat participarea la mediere, procesul de mediere se consideri neinceput.

(8) Contractul de mediere se incheie in scris de citre| mediator pe de o
parte si pértile aflate in litigiu pe de altd parte. Contractul de mediere nu poate
cuprinde clauze care contravin legii sau ordinii publice i trebuie si corespundi
cerintelor minime, stabilite de Consiliu.

toate aspectele ce

Articolul 22. Desfagurarea medierii

(1) Medierea se intemeiazi pe cooperarea pértilor si utilizarea de citre
mediator a unor metode si tehnici specifice, bazate pe comunicare §i negociere.

(2) Medierea litigiului are loc intr-un termen care nu va depagi 3 luni de la
data incheierii contractului de mediere, dacd pértile nu au stabiljt de comun acord
alt termen. Pind la expirarea termenului stabilit initial, partile pot solicita
prelungirea acestuia. in cazul in care litigiul este deferit medierii in cadrul unui
proces judiciar, termenul poate fi prelungit doar cu acordul organului de urmérire
penald sau al instantei de judecata.

(3) Mediatorul este in drept si se informeze in privinta fondului cauzei.

(4) Pirtile decid, de comun acord si cu asistenta mediatorului, asupra
regulilor si duratei procesului de mediere. Daci pértile nu au ajuns la o intelegere
privind regulile de desfigurare a procesului de mediere, mediatorul este in drept
si desfisoare procesul de mediere in maniera pe care acesta o considerd
potrivitd, fiind luate in considerare circumstantele litigiului, doleantele partilor si
necesitatea ca procedura si fie desfigurati intr-un termen rezonabil.

(5) Pirtile sint in drept si renunte la mediere in orice moment.

(6) Pirtile participd la procesul de mediere personal. In cazul in care
partea, din motive intemeiate nu poate participa personal la procesul de mediere,
ea va Tmputernici un reprezentant, daci partea adversd acceptd desfagurarea

medierii cu participarea reprezentantului.
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(7) Pe parcursul procesului de mediere partile pot fi asistate de avocati,
traducétori si/sau interpreti, precum si de specialisti in domeniul respectiv. Cu
consim{imintul partilor, la procesul de mediere pot participa i alte persoane.

(8) Pe durata desfisurdrii procesului de mediere, mediatorul se poate
intruni cu ambele pérti in sesiuni comune sau in sesiuni cu figcare parte separat.

Articolul 23. Incetarea medierii

(1) Medierea inceteazi in urmitoarele cazuri:

a) semnarea de citre parti a tranzactiei;

b) constatarea de citre mediator a imposibilititii partilor de a ajunge la un
acord;

¢) renuntarea uneia sau a ambelor parti la mediere;

d) expirarea termenului stabilit pentru procesul de mediere, daci pirtile nu
au solicitat prelungirea acestuia;

e) retragerea mediatorului din procesul de mediere|in conditiile art.5
alin. (1)

f) decesul partii persoana fizicd sau lichidarea partii persoana juridici.

(2) Incetarea medierii se consemneazi intr-un proges-verbal potrivit
modelului aprobat de Consiliu, semnat de mediator, care se inmineazi partilor si,
dupd caz, se prezintd instantei de judecats, de arbitraj sau organului de urmirire
penald. In procesul-verbal nu se include informatia referitoare la continutul
sesiunilor de mediere, opinia mediatorului referitor la compartamentul pirtilor,
precum §i altd informatie divulgarea cireia contravine principiului
confidentialitatii.

(3)Mediatorul este obligat si asigure pastrarea procesului-verbal $i a
materialelor aferente procesului de mediere timp de 4 ani de la data incetarii
procesului de mediere, conform Regulamentului aprobat de Consiliu.

(4) Reluarea procedurii de mediere cu atragerea aceluiasi sau a unui alt
mediator are loc in conditiile art. 21 al prezentei legi.

Articolul 24. Solutionarea litigiului
(1) Partile convin, de comun acord, asupra conditiilor] de solutionare a
litigiului. Mediatorul nu are putere de decizie asupra acestor conditii, dar, la
cererea partilor, poate face propuneri privind optiunile de solutipnare a litigiului.
(2) Inainte ca tranzactia si fie semnati, pirtile sint in|drept, de comun
acord, si solicite o pauzi pentru a consulta opinia unor experti si a face
comentarii, astfel incit si-gi poatd exprima consimtamintul liber si in cunostintd
de cauza.
(3) Partile sint in drept si formuleze in scris conditiile| de solutionare a
litigiului. Conditiile de forma, continut i caracterul obligatoriu al tranzactiei sint
reglementate de prezenta lege si alte acte normative.
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Capitolul V
Medierea in domenii specifice

Sectiunea 1. Medierea in litigiile civile

Articolul 25. Medierea in litigiile civile

(1) Pot fi supuse medierii litigiile civile cu privire la drepturile si
obligatiile care sint sau pot face obiect de examinare in instanta de judecat3 sau
arbitrald §i de care partile pot dispune liber prin tranzactie, in (conditiile legii.

(2) Medierea in litigiile civile poate avea loc in afara procesului judiciar
sau arbitral, precum §i in cadrul procesului judiciar sau arbitral.

Articolul 26. Medierea in litigiile civile cu element de |extraneitate

(1) Litigiile civile cu element de extraneitate pot fi supuse medierii, in
conditiile prezentei legi.

(2) In sensul prezentei legi, este cu element de extraneitate un litigiu in
care cel putin una dintre parti ii are domiciliul sau sediul in afara Republicii
Moldova la data la care:

a) partile au incheiat o conventie de mediere in conditiile art. 31 al
prezentei legi;

b) partile au fost obligate de instanta de judecatd din|statul unde a fost
depusi cererea de chemare in judecatd, s3 recurgd la| mediere potrivit
prevederilor legale ale statului respectiv.

(3) Un litigiu civil este in egald misurd cu element de e
data mentionatd la alin. (2) lit. a) sau b) din prezentul
domiciliul sau sediul in Republica Moldova, dar:

a) procedurile judiciare pentru solutionarea litigiului
intr-un alt stat;

b) obiectul litigiului se referd la obligatii ce urmeazi a fi executate intr-un
alt stat sau bunurile care constituie obiectul litigiului se afld|pe teritoriul altui
stat;

eitate, daci la
icol partile igi au

eazi a fi initiate

c) locul desfagurdrii activititii de baza a uneia dintre parti se afla intr-un

alt stat.

Articolul 27. Particularitdtile medierii in litigiile familiale

(1) Pot fi supuse medierii neintelegerile dintre soti privind continuarea
cdsdtoriei, exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti, stabilirea domiciliului
copiilor, intretinerea copiilor si a altor membri ai familiei inapti de munca,
precum si orice alte nein{elegeri ce apar in raporturile familiale.

(2) Clauza de mediere poate fi inclusa in contractul matrimonial.

(3) In litigiile familiale care vizeazi interesele copilului, partile sint in
drept sd prezinte avizul autontatii tutelare.
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(4) Daci in procesul de mediere a unui litigiu familial apar circumstante
care creeazd sau ar putea crea un pericol pentru cregterea si |dezvoltarea normali
a copilului sau lezeazd interesele Iui legale, mediatorul trebuie si informeze
autoritatea tutelard si este in drept si se retragi din procesul de mediere.

(5) Tranzactia cu privire la solutionarea litigiului familial, care vizeazi
cresterea $i dezvoltarea normald sau interesele superioare ale copilului, se
depune pentru informare de citre parti la autoritatea tutelari competenti.

Articolul 28. Particularitifile medierii in litigiil
consumatorilor

(1) Pot fi supuse medierii litigiile in domeniul protectiei consumatorilor in
cazul in care consumatorul invocd existenta unui prejudiciu ca urmare a
achizitiondrii unor produse sau servicii defectuoase, a nerespectirii clauzelor
contractuale ori a garantiilor acordate, a existentei unor clauze abuzive cuprinse
in contractele incheiate intre consumatori §i agentii economici ori a incalcarii
altor drepturi, in conditiile stabilite de legislatia privind protectia consumatorilor.

(2) Asociatiile obstesti pentru protecfia consumatorilor pot fi inregistrate
in calitate de organizatii de mediere si/sau acreditate in calitate de furnizori de
formare in conditiile prezentei legi.

(3) Standardele de formare continud a mediatorilor in domeniul protectiei
consumatorilor se elaboreazi §i aprobd de Consiliu, cu consultarea Agentiei
pentru protectia consumatorului.

privind protectia

Articolul 29. Particularititile medierii in litigiile de munca
(1) Pot fi supuse medierii urmitoarele litigii de munca:
a) litigiile individuale de munci ce tin de plata despagubirilor, in cazul
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de citre una din
pirtile contractului individual de muncs;
b) litigiile individuale de muncd privind incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea, incetarea si nulitatea contractului individual de munc3;
¢) solutionarea conflictelor colective de munci, in c in care pirtile
conflictului nu au ajuns la o infelegere sau nu sint de acord cu decizia comisiei
de conciliere.
(2) Standardele de formare continud a mediatorilor in domeniul litigiilor
de muncd se elaboreazi §i aprobd de Consiliu, cu consultarea Confederatiei
Nationale a Sindicatelor.

Articolul 30. Medierea in litigiile de contencios administrativ

(Din litigiile izvorite din raporturile de contencigs administrativ,
dispozitiile prezentei legi se aplica in masura 1n care nu contravin legislatiei care
reglementeazd negocierea tranzactiilor cu participarea persoanelor juridice de
drept public si conditiile de incheiere a acestor tranzactii.
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(2)Autoritdtile publice §i organizaiile de mediere care|organizeazi servicii
de mediere in domeniul litigiilor de contencios administrativ pot stabili criterii
suplimentare privind calificarea mediatorilor care urmeazi a fi antrenati in
medierea acestor litigii §i aproba liste de mediatori.

Articolul 31. Conventia de mediere

(1) In orice contract pértile pot include o conventie de mediere.

(2) Conventia de mediere este un acord prin care partile se angajeazi si
supund medierii toate sau anumite litigii existente sau care ar|putea si apari intre
ele cu privire la un raport juridic contractual sau necontrac

(3) Conventia de mediere se incheie in scris, inainte sau dupi aparitia
litigiului, §i poate sd imbrace una din urmétoarele forme:

a) clauz3 de mediere inserati in contract;

b) acord de mediere de sine stititor;

(4) Validitatea clauzei contractuale prin care pértile consimt de a supune
medierii litigiile legate de valabilitatea, incheierea, interpretarea, executarea sau
desfacerea contractului este independenti de validitatea co%u'actului in care a

fost inscrisi. Referinta dintr-un contract la un alt inscris incheiat de aceleagi
pérti, ce contine o clauzi de mediere valoreazi ca o conventie de mediere scrisi
dacd referinta este suficientd de a face clauza parte din contract.

(5) In cazul in care pértile in proces au incheiat o conventie de mediere si
una dintre ele o invocd in instantd de judecatd, aceasta din urmi isi verificd
competenta. Instanta va retine spre solutionare cauza daca:

a) piritul gi-a formulat apirarea in fond fird nici o rezervi, intemeiati pe
conventia de mediere;

b) conventia de mediere este lovitd de nulitate, si-a pierdut valabilitatea ori
este nesusceptibild de executare;

c) procesul de mediere nu poate avea loc din cauze| vidit imputabile
piritului.

(6) In alte cazuri decit cele previzute la alin.(5) al prezentului articol,
instanta de judecatd, la cererea uneia dintre pérti, isi va declina competenta daci
va constata existenta unei conventii de mediere.

(7) Partea pierde dreptul si invoce conventia de mediere in instanta de
judecati, daca:

a) nu a acceptat invitatia celeilalte par{i sau a mediatorului de a participa
la mediere;

b) a refuzat anterior participarea la mediere.
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Articolul 32. Tranzactia

(1) Tranzactia este acordul incheiat de pirti si contrasemnat de mediator,
ca urmare a procesului de mediere, prin care pirtile consimt asupra solutionarii
amiabile a unui litigiu.

(2) Tranzactia trebuie sa corespundi conditiilor de valabilitate previzute
de prevederile prezentei legi, Codului civil al Republicii Moldova nr.1107-XV
din 6 iunie 2002 si de alte prevederi legale.

(3) Nu se admite includerea in tranzactie a clauzelor, care:

a) se referd la drepturi §i obligatii de care partile nu pot dispune liber prin
tranzactie;

b) incalci normele imperative ale legii, ordinea |publici §i bunele
moravuri;

c) sint in mod evident inechitabile;

d) prejudiciazi interesul superior al copilului;

e) incalc3 drepturile unor terte persoane neantrenate in procesul medierii.

Articolul 33. Executarea tranzactiei

(1) Tranzactia este obligatorie pentru pirti si se executi benevol in termen
de 20 zile, daci pértile nu au stabilit altfel.

(2) Daci tranzactia incheiats in cadrul unui proces de mediere, care a avut
loc in afara procesului civil, nu este executati benevol, pentru|a fi executata silit,
aceasta dupi caz, poate fi:

a) confirmati de citre instanja de judecatd, in conditiile Codului de
proceduri civild al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003, sau

b) investitd cu formuld executorie de citre notar in conditiile stabilite de
lege, dac3 a fost incheiata intre persoane juridice.

(3) In cazul in care litigiul a fost soluionat prin mediere in cadrul
procesului judiciar, dar tranzactia nu a fost executatd benevol, pentru a fi pasibild
de executare silitd, la solicitarea partii interesate, tranzactia este confirmatd de
citre instanta de judecati in conditiile Codului de proceduri civild al Republicii
Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003.

(4) In cazul in care litigiul a fost solutionat prin
procesului arbitral, dar tranzactia nu a fost executati benevol,
de executare silitd, la solicitarea pérfii interesate, tranzacti
hotirire arbitral3 in conditiile legii.

se aprobd prin

Articolul 34. Suspendarea termenelor de prescriptie pe durata medierii

(1) Initierea medierii in conditiile prezentei legi suspendd termenele de
prescriptie pentru parti pe durata desfagurdrii procesului de mediere, in conditiile
art. 274 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002.

(2) Daca partile nu incheie tranzactia, termenul de prescriptie continud sa
curgd de la data incetérii medierii in conditiile art. 23 al prezentei legi.
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Sectiunea 2. Medierea in cauzele penale si contraventionale

Articolul 35. Generalititi privind medierea in |cauzele penale si
contraventionale

(1) Procesul de mediere in cauzele penale s§i contraventionale este
reglementat de prezenta lege, Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18 aprilie 2002, Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 §i Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008.

(2) Parti la medierea in cauzele penale si contraventionale sint victima si
faptuitorul. A

(3) Dacd, la medierea in cauzele penale, una dintr¢ pirti este minor,
participarea pedagogului sau psihologului este obligatorie.

(4) Procesul de mediere nu substituie procesul penal say contraventional.

(5) Faptul participdrii la mediere nu poate servi ca dovadi a recunoasterii
vinovatiei.

(6) La medierea dintre partea civild §i partea civilmente responsabil3 se
aplic3 corespunzitor prevederilor prezentei legi, referitoare la|medierea litigiilor
civile.

Articolul 36. Mediatorul in cauzele penale i contraventionale

Nu poate fi admis in calitate de mediator in cauzele penale si
contraventionale ofiterul de urmérire penald, procurorul, judecatorul, avocatul
uneia dintre parti, precum §i persoana incompatibild in baza unor prevederi
legale speciale.

Articolul 37. Informatia oferitdi mediatorului in cauzele penale si
contraventionale

(1) Organul de urmirire penali sau instanta de judecati trebuie sd
informeze mediatorul, inainte de inceperea procesului de |mediere, despre
elementele semnificative ale cazului, conform normelor Codului de procedurd
penald si Codului contraventional.

(2) Mediatorul poartd raspundere, in conditiile legii,
informatiei puse la dispozitia sa la etapa de urmirire penald sau de judecare a
cauzei penale.

Articolul 38. Tranzactia in cauzele penale si contraventionale

(1) Mediatorul trebuie sd prezinte organului de urmirire penald sau
instantei de judecatd procesul-verbal in care a fost consemnat temeiul incetérii
procesului de mediere.

(2) Tranzactia se intocmeste in conditiile Codului de procedura penald sau
Codului contraventional si se anexeazi la procesul-verbal intocmit de mediator.
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(3) Nesemnarea tranzactiei asupra laturii penale sau civile nu poate
prejudicia situatia partilor.

Capitolul VI
Sustinerea medierii de citre stat

Articolul 39. Motivarea pértilor pentru recurgerea la solutionarea litigiului
prin mediere

(1) Pértile care recurg la mediere sint scutite de achitarea taxei de stat
pentru confirmarea sau investirea cu formuld executorie a tranzactiei de
impécare, in conditiile art.33 al prezentei legi.

(2) in cazul in care pind la depunerea cererii de chemare in judecats,
pértile au participat la procesul de mediere, dar procesul de mediere a incetat fir3
incheierea tranzactiei, atunci la depunerea cererii de chemare in judecats, taxa de
stat se reduce cu 25%.

(3) Pirtile care recurg la mediere dupd depunerea cererii de chemare in
judecat, beneficiazd de urmitoarele facilititi:

a) esalonarea achitirii taxei de stat;

b) in cazul finalizirii procesului prin tranzactia de impacare asupra tuturor
pretentiilor, restituirea taxei de stat, in proportie de:

100%, pentru impécarea in instanta de fond;

75% , pentru imp&carea in instanta de apel;

50%, pentru imp3carea in instanta de recurs;

c) in cazul finalizérii procesului de mediere cu impécarea partiald a péartilor
asupra pretentiilor patrimoniale, taxa de stat se reduce §i se restituie
proportional valorii pretentiei solutionate prin impécare.

(4) Cererea privind confirmarea tranzactiei de impécare se examineazi in
regim de urgent3, in cel mult 15 zile lucritoare de la data depunerii acesteia.

(5) Partile beneficiazi de facilititile prevdzute in prezentul articol, in
modul stabilit de Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992 si Codul
de procedura civila.

Articolul 40. Medierea garantat de stat
In cadrul procesului de mediere, o parte sau ambele parti au dreptul de a
beneficia de serviciile unui mediator garantat de stat, in modul previzut de lege.

Capitolul VII
Articolul 41. Dispozitii tranzitorii

Membrii Consiliului, desemnati conform Legii nr. 134-XVI din 14 iunie
2007 cu privire la mediere, isi continud mandatul pina la expirarea acestuia.
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Articolul 42. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii, cu exceptia
prevederilor art. 9 alin. (2), (3) si alin.(5) in partea ce se referd la remunerarea
membrilor Consiliului, care vor intra in vigoare la data expirdrii mandatului
Consiliului in exercifiu.

(2) Prevederile art. 13 alin. (3) vor intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de
la data publicrii prezentei legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordant cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va elabora actele normative necesare implementirii prezentei legi.

(4) Ministerul Justitiei, in termen de 2 'luni de la data publicarii prezentei
legi, va aproba actele necesare in vederea executirii prezentei legi.

(5) Consiliul, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va aproba actele necesare in vederea executirii prezentei legi;

b) va prezenta Ministerului Justitiei proiectele de elaborare sau modificare
a actelor normative, ce {in de competenta acestuia, necesare pentru buna
desfigurare a activititii de mediator.

(6) Se abroga Legea nr. 134-XVI din 14 iunie 2007 cu privire la mediere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.188-191, art.730).

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la mediere

cu expertii PNUD in cadrul programului ,,Suport tranzitoriu pentru consolidarea admnmstranel
publice in Moldova”.

In scopul examindrii stadiului actual, functionalititii, eficienfei i perspectivelor medierii in
Republica Moldova, Legea nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere a fost inclusa in Lista
actelor normative care urmau si fie supuse monitorizarii in primul semestru al anului 2011,
aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 295 din 26.04.2011, fiind astfel una dintre primele
experiente pentru noul proces de monitorizare initiat de citre Guvern in conformitate cu
Hotarirea de Guvern nr. 1181 din 22.12.2010 privind monitorizarea procesului de implementare
a legislatiei.

in rezultatul acestui proces, derulat in perioada februarie - iulie 2011, a fost elaborat
Raportul de monitorizare privind implementarea Legii nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la
mediere, care poate fi accesat pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, directoriul Monitorizarea procesului de implementare a legislatiei,
rubrica Rapoartele privind rezultatele monitorizdrii procesului de implementare a legislatiei
pentru anul 2011, precum $i la adresa:
http://www.justice.gov.md/file/reforma%20judiciara/Raport%20de%20monitorizare%20a%20L
egii%20cu%20privire%20la%20mediere.pdf .

Drept urmare a efectudrii Raportului de Monitorizare a Implementirii Legii cu privire la
mediere, s-a ajuns la concluzia ci una din barierele consolidirii eficientei practice a medierii
este imperfectiunea legislativa in partea ce tine de definirea efectelor, principiilor de desfigurare
a procesului de mediere, organizarea promovirii si sustinerii de cdtre stat a institutiilor de
solutionare alternativi a litigiilor etc.

Dupé cum a ar#tat gi Raportul de Monitorizare mentionat supra, actualmente in Republica
Moldova, institutia medierii nu este suficient de dezvoltatd pentru a permite specializarea
mediatorilor in domenii specifice. Din acest considerent, pentru a asigura o reglementare cit
mai eficienti a institutiei medierii, in_procesul de elaborare a proiectului au fost examinate:

- Raportul de monitorizare privind implementarea Legii nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la
mediere, din 2011, realizat cu sustinerea proiectului UNDP ,,Trasitional Capacity Support for
the public Administration of Moldova”

- Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European §i a Consiliului privind anumite aspecte
ale medierii in materie civil si comercial3, din 21.05.2008;

- Ghidul CEPEJ pentru o mai buna implementare a recomandarii cu privire la medierea in
materie civila si familiala, CEPEJ (2007)14;

- Recomandarea Comitetului minigtrilor catre statele membre ale Uniunii Europene privind
medierea in materie civila, nr. (2002)10, din 18.09.2002;

- Recomandarea Comitetului ministrilor catre statele membre ale Uniunii Europene privind
caile alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritatile administrative si persoanele private,
05.09.2001;

- Recomandarea Comitetului ministrilor catre statele membre ale Uniunii Europene cu
privire la medierea in cazuri penale, nr. R.19(99), din 15.09.1999;

- Recomandarea Comitetului ministrilor catre statele membre ale Uniunii Europene privind
medierea familiala, nr. (98)1, din 21.01.1998.

Conform informatiei definute de Ministerul Justitiei, pina in 2014, pe parcursul a 8 ani, in
Republica Moldova au fost inregistrate doar 26 birouri de mediatori, dintre care doar un birou
asociat si 25 birouri individuale (dintre care 5 nu functioneazd, deoarece mediatorii si-au




suspendat activitatea).

Rezultatele sondajului efectuat de Consiliul de Mediere la inceputul anului 2013 au aratat
ca, la acel moment, aproximativ 2/3 din numarul total de mediatori de facto nu activau. La
inceputul anului 2014, in tabelul mediatorilor erau inscrigi 345 de mediatori, dintre care 135
aveau datele neactualizate. Reiesind din faptul ci ultimii nu au dat nici un rspuns solicitarii
Consiliului de Mediere privind actualizarea datelor din tabel, am putea presupune ci acesti
mediatori nu activeazd. Respectiv, la momentul respectiv activau doar 210 mediatori.
Actualmente, conform informatiei din tabelul mediatorilor, actualizat la data de |8 februarie
2015, in Republica Moldova sint 584 mediatori, dintre care 12 mediatori si-au suspendat
activitatea, iar 62 nu au datele actualizate. Drept urmare, putem afirma cu certitudine ci, la
momentul de fat3, activeazi aproximativ 510 mediatori.

Din considerentul c3 raporturile dintre mediatori si Consiliu nu sint reglementate in
suficientd mésurd, Consiliul de Mediere pina in prezent nu define date statistice referitoare la
solicitarea pe piatd a serviciilor mediatorilor. Conform informatiei prezentate Consiliului de
Mediere de citre Institutul de Reforme Penale, pe parcursul a trei ani (2010-2013) au avut loc
doar 37 procese de mediere ca masura alternativd la procesele penale cu implicarea copiilor,
dupa cum este reflectat in tabelul ce urmeazi:

 Baii -3 Balji-4 Balfi- 1 Balji - 8

X Ungheni — 12 Ungheni~8 | Ungheni -9 Ungheni — 29

in acest context, atit datele statistice detinute, precum si recomandirile expuse in Raportul
de monitorizare au determinat elaborarea propunerilor care completeazi s§i dezvoltd
semnificativ prevederile Legii nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere. Astfel, s-a
considerat oportund initierea unui proces de revizuire totald a Legii nr. 134 din 14.06.2007 si
propunerea unui nou concept legislativ care si prevadd modificiri esentiale in ceea ce tine de
reglementarea procesului de mediere, statutul mediatorului si modul de organizare a activititii
acestuia, atributiile Ministerului Justitiei in acest domeniu, precum si statutul si atributiile
Consiliului de Mediere, consolidarea principiilor de functionare a medierii in cauzele civile,

enale, de familie, mecanismul de sustinere a medierii de ¢ etc.

)
PR

Functionarea eficienti a sistemului de solujionare alternativi a litigiilor este indispensabila
procesului de edificare a unui sistem judiciar eficient, avind potentialul de a imbunititi accesul
la justitie, de a reduce termenul necesar solutionarii litigiilor, de a creste increderea populatiei in
actul justitiei. Pe linga reducerea fluxului mare de dosare din instantele de judecats, medierea
are drept efect economisirea resurselor umane gi financiare, precum si contribuirea la
producerea unor schimbiri benefice la nivel socio-cultural. Concluziile privind beneficiile
medierii sunt deduse prin aplicarea diverselor metode, inclusiv compararea costurilor aferente
solutiondrii unui litigiu pe cale amiabila si a costurilor unui proces de judecati. In acest context,
cercetdrile realizate in cadrul Uniunii Europene confirma ca medierea este eficienta chiar si la
cea mai mici ratd de succes a acesteia.

Promovarea si dezvoltarea institutiei medierii in calitate de mijloc alternativ de solutionare
a litigiilor constituie una din sarcinile prioritare trasate de Strategia de reformare a sectorului
justitiei, adoptata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si dezvoltata ulterior in actiunea 5.1.2 pct.
(2) din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.

In vederea atingerii scopurilor si obiectivelor trasate de acest document de politici,
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Ministerul Justitiei promoveaza proiectul Legii cu privire la mediere, scopul principal al caruia
constd in promovarea unui nou concept al medierii, imbunatatit si fortificat, implementarea
caruia va duce spre reanimarea acestei institufii.

Astfel, prin promovarea acestui proiect se urmareste:

- fortificarea Consiliului de Mediere;

- stabilirea conditiilor de accedere in profesie;

- crearea unui corp de mediatori calificati;

- largirea cercului de subiecti care ar putea organiza cursuri de instruire pentru mediatori;

- perfectionarea formelor de organizare a activitatii de mediator;

- crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea procesului de mediere in domenii
specifice; ,

- eficientizarea modului de executare a tranzactiei;

- reglementarea unor facilitati pentru partile care vor opta pentru solutionarea litigiului
prin mediere.

—, R

7

Sistemul metodelor alternative de solutionare a litigiilor (SAL) este recunoscut drept o
necesitate in vederea imbundtatirii actului justitiei gi cregterii nivelului de incredere a populatiei
in corectitudinea si profesionalismul actorilor implicati in procesul de infiptuire a justitiei.

Reglementdrile internationale in domeniu statueaza ci SAL nu trebuie privit ca un accesoriu
al justitiei ci ca un principiu important in managementul cauzelor civile.

Reiegind din informatia din Tabelul mediatorilor, finut de Consiliu, profesia de mediator, in
majoritatea cazurilor este desfisuratd complementar cu alte profesii. Acest fenomen a fost
cauzat de costurile mari de creare si intretinere a unui birou individual al mediatorului in raport
cu costurile reduse $i numarul mic al proceselor de mediere. In aceste circumstante, profesia de
mediator a devenit una nerentabila.

Una din solutiile propuse prin intermediul prezentului proiect de lege, in vederea depagirii
acestei situafii de impas, constd in excluderea la maximum a incompatibilitafilor privind
exercitarea acestei profesii liberale. Astfel, proiectul, la art. 3, alin (4) prevede ci activitatea de
mediator este compatibild cu orice altd profesie sau activitate, daca actele legislative care
reglementeazd profesiile sau activitdtile respective nu prevdd altfel. in acest fel, activitatea de
mediator va putea fi desfasurata si de avocati, notari sau arbitri, urmind a fi modificate actele
normative care reglementeazd aceste profesii. De asemenea, activitatea de mediator este
deschisa pentru psihologi, medici, profesori, s.a.

intru evitarea situatiilor ce ar duce la conflict de interese, proiectul, la art. 5 prevede ci
persoana care a reprezentat anterior interesele uneia din parti in calitate de avocat, nu poate
activa ulterior ca mediator pentru acel litigiu i invers. De asemenea, in cazul in care mediatorul
este un notar, acesta nu este in drept sa investeascd cu formula executorie tranzactia incheiata de
parti in procesul medierii. In acelasi context, proiectul prevede si interdictia pentru mediator de
a actiona in calitate de arbitru in rezolvarea litigiului in care a fost desemnat ca mediator.

O alta solutie intru depigirea blocajului existent in domeniul medierii constd in mentinerea
caracterului voluntar al acesteia i promovarea ca sistem alternativ de solutionare a litigiilor.

Caracterul voluntar al medierii a fost accentuat si in recomandarile Comitetului de ministri
al Consiliului Europei, dupd cum urmeaza:

. conform Principiului Il lit. a) din Recomandarea nr. (98)! din 21.01.1998 a
Comitetului de Ministri privind medierea familiala, medierea nu trebuie sa fie obligatorie.

. conform pct. | din Recomandarea nr. R.19(99) a Comitetului de ministri catre
statele membre cu privire la mediere in chestiuni penale, medierea in cazuri penale trebuie
Sfolosita numai daca partile consimt liber”.

Caracterul voluntar al medierii este sustinut si de Comisia Europeand pentru Eficacitatea
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Justitiei (CEPEJ), care in Ghidul pentru o mai buna implementare a recomandarii cu privire la |
medierea in materie civila si familiala a accentuat cid Medierea prevazuta in prezenta directiva
ar trebui sa constituie o procedurd voluntard in sensul ca partile sunt ele insele responsabile
de procedura si o pot organiza dupd cum doresc si incheia in orice moment.

In vederea realizarii recomandérii CEPEJ privind sensibilizarea publicului, justitiabililor,
avocafilor, organizatiilor neguvernamentale, precum si pentru a asigura accesul cetdtenilor la
listele mediatorilor si datele de contact ale acestora, la art. 15, alin. (4) al proiectului este
prevézut faptul ca instantele de judecatd, organele administratiei publice locale §i organele de
urmdrire penald vor asigura plasarea informatiei despre mediatori i organizatiile de mediere
in locurile ugor accesibile publicului de la sediul acestora.

O important3 deosebitd pentru o bun3 desfasurare a procesului de mediere o are asigurarea
securit4fii raporturilor juridice si informatiei dezviluite in cadrul procesului. In aceasta ordine
de idei, trebuie sa mentiondm faptul ca proiectul dat intervine cu completiri in partea ce {ine de
respectarea principiului confidentialitiitii.

Pct. 16 din Ghidul pentru o mai buna implementare a recomandarii cu privire la medierea
in materie civila i familial3, elaborat de CEPEJ in 2007, prevede c3 principiul confidentialitatii
este esential pentru instituirea increderii pdrilor in procesul de mediere §i rezultatele sale. Din
acest punct de vedere, intinderea confidentialitdtii ar trebui sa fie definita la toate nivelurile
procesului de mediere, cit §i in afara concluziilor sale.

De asemenea, pct. 2 din Recomandarea nr. R.19(99) a Comitetului de minigtri cétre statele
membre cu privire la mediere in chestiuni penale prevede ci “discutiile din cadrul medierii sunt
confidentiale si nu pot fi folosite ulterior, cu exceptia situatiilor cind exista acordul partilor”.

Actualmente, conform art. 11, alin (2) lit. b) din Legea nr. 134, pastrarea confidentialitatii
informatiei prezentate de una din parfi este un drept al mediatorului.

In acest context, prezentul proiect schimbd modul de abordare al principiului
confidentialitifii astfel incit, pastrarea confidentialitatii devine o obligatie pentru mediator: ”In
procesul medierii mediatorul nu este in drept sa divulge informatiile de care a luat cunogtinta in
decursul sesiunilor separate cu partile si nu poate discuta asemenea informatii cu cealaltd
parte fard acordul partii vizate.”’

Astfel, conform alin (5) art. 6 din proiect, in urmatoarele cazuri, mediatorul nu este obligat
sd respecte principiul confidentialitagii:

o divulgarea informatiei are drept scop prevenirea gi/sau curmarea unei infractiuni
cu exceptia situatiilor previizute la art. 276 din Codul de Proceduri Penali al Republicii
Moldova. Aceastd prevedere are menirea de a proteja ordinea publicd i de a contracara
incélcirile grave ale acesteia, care constituie infractiuni. Totodata, proiectul reglementeaza o
exceptie — mediatorul nu poate fi audiat referitor la infractiunile prevazute la art. 276 CPP,
deoarece acestea sint infractiunile pentru care pornirea urmdririi penale are loc in baza plingerii
victimei, iar incetarea acesteia are loc la impacarea partii vitimate cu banuitul. Deci, in aceasta
situatie, victima are dreptul s3 decidd daca doreste si depuna o plingere sau si initieze un proces
de mediere.

o divulgarea informatiei are drept scop protejarea intereselor superioare ale
copilului. Aceastd prevedere isi are originea in Codul Familiei al Republicii Moldova, avind
tangent3 cu unul din principiile de bazi reglementate de acesta — protejarea intereselor copiilor.
De asemenea, pct. 26 din Ghidul pentru o mai buna implementare a recomandrii cu privire la
medierea in materie civild si familiald prevede c& in materie de mediere familiald. statele
membre recunosc unanim importanfa interesului superior al copilului. Totusi, aceastd nofiune
se bazeazd pe criterii de apreciere variabild in functie de diferitele legislatii nationale.

Reglementarea acestor situatii derivd din art. 7 alin. (1) al Directivei 2008/52/CE a
Parlamentului european din 21.05.2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciald, potrivit cdruia "... nici mediatorii, nici cei implicafi in administrarea procesului de
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mediere sd nu fie obligati sd aduca probe in cursul procedurilor judiciare civile si comerciale
sau in cursul procedurilor arbitrale privind informatii rezultate din sau in legatura cu procesul
de mediere, cu excepfia cazului in care acest lucru este necesar pentru considerente imperioase
de ordine publicd ale statului membru respectiv. in special penfru a asigura protecfia
interesului superior al copilului.”

In strins3 legaturd cu principiul confidentialitaii, este interzicerea audierii participantilor
la procesul de mediere. Comparativ cu art. 10 din Legea 134, care stabileste interdictia audierii
doar a mediatorului, prezentul proiect largeste considerabil cercul de subiecti asupra cirora se
risfringe aceastd interdictie — partile, mediatorul sau orice altd persoand care a participat la
procesul de mediere.

Tot pentru asigurarea confidentialitatii, la art. 23 alin (3) este stabilitd obligatia
mediatorului sd asigure pdstrarea procesului-verbal si a materialelor aferente procesului de
mediere timp de 4 ani de la data incetdrii procesului de mediere, conform Regulamentului
aprobat de Consiliu. Astfel, Consiliul urmeazi s3 stabileasc3 conditiile minime necesare pentru
pastrarea in mod confidential a materialelor.

Un aspect important al proiectului constd in delimitarea competentelor Ministerului
Justitiei i a Counsiliului de Mediere in domeniul medierii, precum i fortificarea capacitétilor
functionale ale Consiliului.

Astfel, ministerul, in calitate de autoritate publici centrald de specialitate va elabora,
coordona §i monitoriza implementarea documentelor de politici in domeniul medierii. Rolul
Consiliului in acest domeniu este de a face propuneri pentru elaborarea politicilor i
perfectionarea cadrului normativ in domeniu si de a implementa politicile in domeniu. De
asemenea, Consiliul este imputernicit si aprobe unele regulamente, expres mentionate in
proiect, pentru asigurarea functionarii Consiliului si desfigurarea activitdtii de mediere, in
conditiile prezentei legi.

Consiliul este conceput ca un organ colegial, cu statut de persoana juridica de drept public,
rolul céruia consta in implementarea politicilor in domeniu. Or, un organ de autoadministrare
pentru o profesie liberald nu poate fi creat de catre stat §i nici finanfat de la bugetul de stat.
Autoadministrarea este un drept al mediatoritor. in acest context, art. 17 alin (4) prevede dreptul
mediatorilor de a se asocia in asociatii profesionale locale, nationale gi/sau internationale.

Un aspect inovator constd in faptul ci Consiliul va avea statut de persoand juridicd de
drept public. Ca model pentru o asemenea abordare a servit Consiliul National de Asistenta
Juridica Garantata de Stat (CNAJGS). Astfel personalitatea juridici ii va permite Consiliului sa
incheie acte juridice, sa dispuna propriul buget.

Pentru a asigura sensibilizarea actorilor din sectorul justitiei si promovarea eficientd a
medierii, s-a considerat necesar de a schimba componenta Consiliului, astfel incit din acesta sa
faca parte reprezentanti ai diferitor grupuri tint, care joaca un rol important in dezvoltarea si
promovarea medierii:

a) cinci mediatori;

b) un reprezentant al societitii civile;

c) un membru desemnat de Consiliului National pentru Asistentd Juridici Garantata de Stat;

d) un reprezentant al avocatilor, desemnat de Consiliul Uniunii Avocatilor;

€) un reprezentant al notarilor, desemnat de Consiliul Camerei Notariale.

Reiesind din faptul c# actualmente corpul de mediatori inci nu este consolidat §i organizat
in suficientd masura, la moment inexistint un organ de autoadministrare al acestora, capabil de a
organiza intregul corp de mediatori in vederea selectdrii prompte si corecte a celor cinci
mediatori din cadrul Consiliului de Mediere, considerim oportun ca concursul public pentru
selectarea acestora, precum §i a reprezentantului societdfii civile, si fie organizat de citre
Ministerul Justitiei.

Pentru evitarea situatiilor de blocaj in activitatea Consiliului, pentru fiecare membru al
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Consiliului, cu exceptia celor cinci mediatori, institufia responsabild va desemna si cite un
membru supleant. De asemenea, membrul Consiliului poate fi revocat inainte de expirarea
mandatului prin decizia organului care I-a desemnat, la demersul Consiliului, adoptat cu votul
secret al majoritdtii membrilor acestuia, in situatia in care acesta nu corespunde cerintelor
inaintate pentru candidatii la functia de membru al Consiliului sau dacs acesta nu mai face parte
din organul care l-a desemnat. In aceste situafii, pentru a asigura continuitatea activitatii
Consiliului, noul membru este desemnat pentru un nou mandat.

De asemenea, remarcdm faptul ci rolul primordial al Consiliului de Mediere este
implementarea politicilor statului in domeniul medierii. Astfel activitatea Consiliului este una de
interes public, rolul acestuia in vederea dezvoltarii institutiei medierii, inclusiv si a medierii
garantate de stat, fiind indiscutabil. Remunerarea membrilor Consiliului este strict necesara in
vederea eficientizarii activitifii acestuia. Activitatea de membru al Consiliului prezumai
existenta unor obligatii si responsabilitifi pentru membri, precum §i munca supra program.
Dup# cum a demonstrat practica recent3, legata de activitatea Consiliului de Mediere, lipsa unei
remuneratii minime pentru munca depus3 si pentru dedicatia membrilor Consiliului, a generat
indiferen{a si pasivitate din partea acestora. Or, instituirea unui consiliu nefunctional va duce la
implementarea ineficientd a politicilor statului in domeniul medierii, precum gi la tergiversarea
implementirii reformelor sectorul justitiei.

Drept urmare, se propune stabilirea unei remunerari pentru membrii Consiliului, in méarime

de 10% din salariul mediu pe economie, pentru fiecare sedin{i ordinard la care acestia vor
participa.

Un alt element nou este alegerea pregedintelui Consiliului de ciitre membrii acestuia
prin vot secret. Acesta va putea fi revocat la propunerea majoritdtii membrilor alesi ai
Consiliului. Astfel, se va asigura selectarea persoanelor competente pentru conducerea
Consiliului §i se va asigura un management eficient.

Actuala Lege cu privire la mediere nu reglementeazd modul de asigurare a activitiitii
Consiliului. Aceastd lacuni a generat probleme de ordin practic, ce tin de procesul de
achizitionare a bunurilor §i serviciilor de citre minister pentru Consiliu. In vederea evitarii
repetéirii problemelor de ordin financiar, precum si a celor ce tin de asigurarea lucrdrilor de
secretariat, prezentul proiect propune reglementarea expresd a faptului ca “asistenfa tehnico-
materiald si activitatea de secretariat a Consiliului sint asigurate de Ministerul Justitiei de la
bugetul de stat §i din alte surse neinterzise de lege”.

Consiliul isi desfagoard activitatea in sedinje ordinare, care vor avea loc o datd pe luna.
Acest fapt presupune cd membrii Consiliului nu vor fi prezenti zilnic la sediul acestuia, ci se vor
intruni periodic pentru a decide, in limitele competentelor Consiliului, cu privire la problemele
puse pe ordinea de zi.

Pe parcursul activitatii Consiliului au fost utilizate diferite metode de asigurare a lucrarilor
de secretariat ale acestuia: de ciitre membrii acestuia, pe principiul rotafiei; de citre colaboratorii
Ministerului Justitiei; de citre un asistent-consultant, angajat in baza de contract de prestari-
servicii. Drept urmare, metoda cea mai eficientd s-a dovedit a fi asigurarea lucrarilor de
secretariat de catre Ministerul Justitiei, deoarece astfel se exclud anumite riscuri legate de
expirarea contractului asistentului-consultant, de supraincircarea membrilor Consiliului cu
atributii suplimentare, de ordin tehnic. Astfel, vor putea fi evitate si posibilele intreruperi in
activitatea Consiliului (cum s-a intimplat, spre exemplu, in perioada februarie-octombrie 2012,
cind de la data expirfirii mandatului primei componente a Consiliului si pind la desemnarea
noilor membri au trecut circa 8 luni, perioadd in care Consiliul nu a activat, neavind nici
secretar).

Una din premisele decisive pentru dezvoltarea institutiei medierii o constituie formarea
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unui corp profesionist de mediatori. In acest sens, prezentul proiect pune accentul pe detalierea
criteriilor de accedere in profesie, care ar permite selectarea celor mai potrivite candidaturi.

Legea nr. 134 stabilegte la art. 12 urmatoarele criterii de accedere in profesie: capacitatea
deplind de exercitiu §i lipsa antecedentelor penale. Suplimentar la acestea, art. 13 al legii
mentionate stabileste pentru persoana care doreste si desfasoare in mod profesionist activitate
de mediator obligatia de a absolvi cursurile de pregitire initiald a mediatorilor si de a fi atestata
de catre Consiliu.

Pentru o analizd comparativa a criteriilor de accedere la profesia de mediator, prezentim
practica altor state in acest domeniu.

In Italia, spre exemplu, pentru a deveni mediator, persoana trebuie si aibid studii
superioare, sd audieze cursul de formare profesionald, care constd din cel putin 50 de ore
teoretice i cel putin 4 ore practice, si fie inregistrat intr-o asociatie profesionala.

Legislatia Romdniei inainteaza urmatoarele cerinte pentru persoanele care doresc si devini
mediatori: s4 aiba capacitate deplina de exercitiu, studii superioare, o vechime in munca de cel
pufin 3 ani, s3 fie aptd, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activitdti, s3 se
bucure de o buni reputatie si si nu fost condamnata definitiv pentru savérsirea unei infractiuni
intentionate, de natur3 si aducd atingere prestigiului profesiei, s3 absolveasc# cursurile pentru
formarea mediatorilor, in conditiile legii, sau un program postuniversitar de nivel master in
domeniu, acreditat conform legii si avizat de Consiliul de mediere; sa fie autorizatd ca mediator,
in conditiile legii.

in Austria poate deveni mediator persoana care are virsta de 28 de ani, are calificare
profesionali stabilitd de lege, este demna de incredere, are asigurare de raspundere civila.

Legislatia Slovaciei stabileste urmatoarele criterii de accedere la profesia de mediator: are
capacitate deplin3 de exercitiu, are studii de masterat la o facultate din Slovacia sau alt stat, are
reputatie ireprosabild, are certificate de urmare a cursurilor de formare initiala.

In Albania pot deveni mediatori persoanele care: au studii de licents, au virsta de 25 de ani,
nu existd o decizie definitivd de condamnare pentru infractiuni comise cu intentie, au urmat
cursurile de formare profesional3, sint licentiate gi inregistrate in Registrul Mediatorilor.

in Federatia Rusa, pot desfésura activitate de mediator profesionist persoanele care: au
virsta de 25 de ani, au studii superioare, au urmat cursurile de formare profesionala.

in Republica Kazahstan pentru a deveni mediator profesionist, persoana trebuie si aibd
studii superioare, virsta de 25 de ani, si posede documentul ce atestd urmarea cursurilor de
formare profesional3, si fie inregistrata in registrul mediatorilor profesionisti.

in contextul celor expuse, s-a considerat necesar de a stabili in noul proiect de Lege cu
privire la mediere criterii suplimentare de accedere la profesia de mediator.

Astfel, va putea deveni mediator persoana care: are capacitate deplind de exercitiu, detine
diplom3 de studii superioare de licent3, nu a fost condamnati anterior pentru infracfiuni grave,
deosebit de grave, exceptional de grave sivirgite cu intentie, nu are antecedente penale nestinse
pentru infractiuni usoare i mai putin grave, are reputatie ireprosabild, este apta din punct de
vedere medical pentru exercitarea acestei profesii, a absolvit cursurile de formare initiald a
mediatorilor, a sustinut examenele de atestare a mediatorilor.

Stabilirea conditiei ca mediatorii si fie licentiati intr-un anumit domeniu derivd din
necesitatea de a forma un corp profesionist de mediatori si din responsabilititile pe care le au
acestia. De asemenea, aceast3 condifie va stabili in mod indirect un cenz minim de virsta pentru
a deveni mediator (virsta aproximativa: 22- 24 de ani), deoarece acesta trebuie s aiba o anumitd
practica si experienta de viatd pentru a petrece un proces de mediere calitativ gi pentru a insufla
incredere partilor, or, nu este rezonabil de a deveni mediator dupd absolvirea liceului sau
colegiului, la virsta de 18-20 de ani. in acest fel se va asigura un nivel minim de cunostinte si
abilitati profesionale.

De asemenea, o importanta deosebita o are aptitudinea din punct de vedere medical de a
activa in calitate de mediator. Stabilitatea psihicd si emotionald are un rol determinant in




practicare unei profesii care presupune un contact direct cu persoane de diferite temperamente,
din diferite categorii sociale.

Pe linga cele expuse supra, proiectul reglementeaza expres faptul ci calitatea de mediator
poate fi recunoscuta si persoanelor care au devenit mediatori in striinitate.

O altd premisa pentru formarea unui corp profesionist de mediatori o constituie calitatea
cursurilor de formare profesional3 a acestora.

Persoanele nu trebuie si devind mediatori din simplul considerent ca ei sunt deja psihologi,
juristi, profesori, etc. Unul din cele mai importante criterii pentru accederea la profesia de
mediator, pe linga studiile superioare, trebuie sa fie formarea initiala in acest domeniu, care ii va
oferi mediatorului cunostine ce tin de domeniul negocierii, comunicirii, tehnicilor de mediere,
psihologiei, conflictologiei §.a. In majoritatea tarilor europene nu este posibild practicarea
activitdfii de mediator fara a urma cursul de formare initiala.

in acest context aducem unele exemple, dupd cum urmeazi.

in Federatia Rusd §i in Republica Kazahstan cursurile de formare a mediatorilor sunt
aprobate de citre Guvern.

Legislatia Albaniei prevede ci Camera Nationald de Mediere organizeazi o data pe an un
training obligatoriu pentru brokerii noi, inregistrati in Registrul Mediatorilor si are grija de
formarea continu#i a mediatorilor, care trebuie sa fie de cel putin 20 zile pe an.

in Austria modul de urmare a cursurilor de formare de catre mediatori este stabilit de citre
Ministrul Justitiei dupd consultarea Consiliului consultativ cu privire la mediere. Continutul
cursurilor poate fi diferit, in dependentd de domeniul medierii. Partea teoretici a cursului trebuie
sd contind de la 200 la 300 de ore, iar partea practicd de la 100 la 200 ore. De asemenea, in
legislatia Austriei este reglementat foarte concret ce trebuie sd contind programa de studiu.
Mediatorul trebuie si urmeze cursul de formare continud de cel putin 50 de ore pe parcursul
fiecdror 5 ani de activitate §i s prezinte Ministerului Justitiei dovada acestui fapt.

Legea Germaniei de asemenea stabileste continutul cursurilor de formare initiald, iar

continutul cursurilor de formare continui sunt stabilite de citre Ministerul Justitiei. Pe lingi
aceasta, la majoritatea facultitilor de drept se studiaza un curs obligatoriu despre mediere.

in Roménia, formarea profesionala a mediatorilor se asigurd prin cursuri de formare
profesionald organizate de citre furnizorii de formare §i de citre institutiile de invafimint
superior acreditate. Cursurile si programele de formare profesionald a mediatorilor sint
autorizate de cltre Consiliul de mediere cu respectarea standardelor de formare profesionala in
domeniu, elaborate de citre acesta. Institutiile de invatimint si celelalte persoane juridice care
desfiigoard, programe de formare profesionald a mediatorilor se inscriu de citre Consiliul de
mediere pe o listd, care va fi pusd la dispozitia celor interesati la sediul sdu, al instantelor
judecatoresti si al autoritatilor administratiei publice locale, precum si la sediul Ministerului
Justitiei i pe pagina de internet a acestuia.

Legea Republicii Moldova nr. 134 cu privire la mediere prevede doar faptul ca pregitirea
initiald §i continud a mediatorilor se asigurd de catre institutiile de invd{dmint superior i
Institutul National al Justifiei, iar Consiliul elaboreazi proiecte de standarde §i de programe-
cadru pentru pregitirea initiald si continud a mediatorilor. Comparativ cu reglementdrile
existente la acest capitol in alte state, prevederile Legii nr. 134 sunt foarte generalizate.

Pct. 23 din Ghidul CEPEJ pentru o mai bun3 implementare a recomanddrii cu privire la
medierea in materie civild si familiald prevede ca instruirea inifiald ar trebui sd fie urmatd de o
supraveghere, tuteld sau o formare profesionald continud.

De asemenea, pct. 15 din Recomandarea nr. (2002) 10 a comitetului ministrilor privind
medierea in materie civild, prevede ca statele ar trebui sd ia masuri pentru a promova
adoptarea normelor necesare pentru selectia, responsabilitatea, formarea si calificarea
mediatorilor, inclusiv mediatorii care sunt implicafi in tratarea problemelor internationale.

Reiesind din recomandirile internationale, precum si practica altor state, s-a considerat

8



necesar de a reglementa mult mai detaliat formarea mediatorilor, astfel, divizind formarea
mediatorilor in formare inifiala si formare continud, care se vor desfasura conform standardelor
aprobate de Consiliul de Mediere.

Persoanele care vor absolvi cursurile de formare initiald vor fi atestati de catre Consiliu,
Ministerul Justitiei urmind s3 aprobe un regulament in acest sens. De asemenea, la fel ca si
pentru alte profesii liberale, Ministerului Justitiei va elibera atestatul de mediator, contra unei
plati achitate in contul ministerului. Achitarea acestei plati in contul ministerului deriva din
necesitatea practicd de a acoperi cheltuielile legate de tiparirea formularelor atestatelor de
mediator.

Prezentul proiect propune instituirea unei formiri continue obligatorii, cu reglementarea
numdrului minim de ore pentru un an. Exercitarea activitifii de mediator necesiti cunostinte §i
abilitati in diferite domenii ca: psihologie, drept, bazele comunicirii, conflictologie, etc. astfel,
divizarea formarii mediatorilor este necesard din perspectiva asigurdrii calitdtii instruirii,
formarea continu# avind un rol important atit in improspatarea cunostintelor, cit $i in mentinerea
unui nivel de calitate a activitifii mediatorilor.

Prezentul proiect, comparativ cu Legea nr. 134 largeste considerabil cercul de subiecti care
ar putea organiza cursuri de formare initiala §i continui a mediatorilor. in acest sens, proiectul
opereazi cu notiunea de furnizori de formare, care este utilizata si in legislatia Romadniei. Drept
urmare, cursurile de formare a mediatorilor vor putea fi organizate de institutiile de invatamint,
de organizatiile de mediere, precum si de oricare alte persoane juridice care au fost acreditate de
Consiliu in acest sens. Astfel, in conditii de concurentd, va fi posibild sporirea calitaii cursurilor
si diversitd{ii acestora. Plus la aceasta, vor fi recunoscute cursurile de formare organizate de
persoanele juridice de peste hotare, care pot avea loc atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si
pe teritoriul altui stat.

Cu referire la formele de organizare a activititii de mediator, in Raportul de monitorizare
a Legii cu privire la mediere au fost mentionate urmatoarele: Aceste prevederi ale Legii cu
privire la mediere (se face referire la art. 16 din Legea nr. 134 — n.n.) fac dificild perceperea
legalitdtii activitdfii de mediere desfasurate sub egida unor organizatii (persoane juridice) care
administreazd serviciile de mediere prestate de mediatori (persoane fizice). Astfel de organizafii
sunt identificate drept institufii/centre de mediere in majoritatea statelor care au adoptat legi
speciale cu privire la mediere. Operarea unor modificdri la acest capitol in legea monitorizata
este necesard, avind in vedere cd institutii de mediere deja exista si in Republica Moldova (lista
arbitrilor si mediatorilor a Curtii de Arbitraj Comercial International de pe linga Camera de
Comert si Industrie) sau trebuie instituite (Comisia de mediere din cadrul Agenfia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuald).

De asemenea, in procesul de intocmire a Raportului de monitorizare a fost efectuat §i un
chestionar pentru a identifica responsabilitatea instituionald in eliminarea deficientelor
existente si impulsionarea functiondrii medierii in Republica Moldova, unde respondentii au
atribuit fiecarei institutii indicate in chestionar grade de la 1 la 10. Din rezultatele
chestionarului: /n proportie de 86% respondentii au afirmat cd institutiile de mediere i arbitraj
sunt_cele_mai_indicate organizatii, responsabile pentru eliminarea deficientelor existente i
impulsionarea functiondrii medierii/arbitrajului, 72% dintre respondenti au stabilit ca
societatea civild si instanfele de judecatd poartd o_responsabilitate sporitd in vederea
eficientizdrii/impulsiondrii functiondrii medierii.

Autorii Raportului de monitorizare au recomandat Idrgirea spectrului de forme de
organizare a activitdtii de mediere care sd permild atit activitatea birourilor individuale, cit si a
institufiilor de mediere - persoane juridice, organizafii necomerciale non profit, institufii
publice, specializate in prestarea serviciilor de mediere (centre, asociatii etc.).

De asemenea, autorii Raportului de monitorizare au mentionat urmatoarele: Reglementarea
institufiei de mediere de rind cu activitatea individuald a mediatorului este necesard si_in
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contextul fortificarii prevederilor legii monitorizate privind autoadministrarea profesionald a
mediatorilor prin intermediul diverselor asociafii profesionale gsi/sau a wunor structuri
organizatorice unice la nivel national care ar permite reducerea gradului de rigiditate a Legii
cu privire la mediere in partea ce fine de sanctionarea disciplinara a mediatorilor, atributiile
Consiliului de mediere putind fi preluate total sau partial de asociatiile profesionale.

In vederea evaluarii situafiei actuale referitoare la formele de organizare a activitatii de
mediator, prezentim urmétoarea statisticd. Conform informatiei detinute de Ministerul Justitiei,
la data de 26.05.2014 functionau:

- 20 birouri individuale, care functionau;

- 5 birouri individuale nefunctionale, deoarece mediatorii gi-au suspendat activitatea,

- | birou asociat.

Conform informatiei detinute de Ministerul Justitiei, la data de 03.03.2015 functionau:

- 50 birouri individuale, care functionau;

- 6 birouri individuale nefunctionale, deoarece mediatorii gi-au suspendat activitatea;

- 8 birouri asociate.

Cu referire la birourile asociate, putem constata ca in cei 8 ani de la adoptarea Legii cu
privire la mediere, au fost inregistrate doar 9 birouri asociate, la momentul actual unul fiind deja
desfiintat.

Practica a demonstrat ci birourile asociate nu sint tocmai cea mai reusitdi formd de
organizare a activititii mediatorilor in Republica Moldova, atit din punct de vedere a costurilor
de intretinere a unui birou, cit si din punct de vedere al organizirii.

Drept urmare a studierii legislagiei statelor europene si a celor ex-sovietice in domeniul
medierii, putem aduce urmitoarele exemple concrete referitoare la organizarea activitatii
mediatorilor.

Este remarcabil faptul cd in Olanda, pentru a-si desfisura activitatea, mediatorul nu este
obligat s& aibd un anumit spatiu (birou). O situatie similari este si in Cehia.

Lituania, conform prevederilor Legii nr. X-1702 din 15 iulie 2008 privind medierea in
litigiile civile, sint create agentii pentru administrarea furnizirii medierii in litigiile civile
(agency administering the provision of conciliatory mediation in civil disputes), care sint
persoane juridice publice sau private, care recomandi sau desemneazd mediatori, propun sau
stabilesc reguli pentru mediere, administreazi costurile acesteia, promoveazid mijloace de
performare a procedurii de mediere si alte servicii care au tangenta cu aceasta.

In Italia este cunoscutd o structura similard agentiilor lituaniene — organizatia de mediere.
Conform art. 16 al Decretului Legislativ 28/2010, persoanele juridice publice sau private, sint
autorizate s3 creeze organizatii care vor gestiona procesul de mediere. Procesul de mediere are
loc fard formalitdti, in oficiile organizatiei de mediere sau in locurile stabilite prin regulile de
procedurd ale organizatiei.

In Romifinia, mediatorii igi pot desfigura activitatea in cadrul unei societiti civile
profesionale, al unui birou in care pot functiona unul sau mai multi mediatori asociati, cu
personalul auxiliar corespunzitor, sau in cadrul unei organizaiii neguvernamentale, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

In Slovacia sunt create Centre de mediere (Mediation Centers), care nu pot activa in
domeniul penal. Centru de mediere poate fi fondat si condus atit de o persoana fizicd, cit si
juridicd. Fondatorul centrului de mediere trebuie sa publice in Registrul comertului informatia
despre fondarea centrului, despre infiintarea filialelor, lista mediatorilor care fac parte din
centrul respectiv, statutul acestuia, regulile privind recompensa mediatorului.

in Federatia Rusi, sint create organizatii ale mediatorilor (opeanuszayuu ocywecmensiouwjue
deamenvHocme no obecnevenuio npoeedernus npoyedypsl meduayuu), care au statut de persoand
juridicd — una din activitafile de bazi ale acesteia fiind organizarea desfasurarii proceselor de
mediere. Acestea pot recomanda sau desemna un mediator la cererea partilor §i presteaza
servicii contra platd. Organizatiile pot forma asociatii/uniuni pentru coordonarea activitafii s
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unificarea standardelor si regulilor. Organizatiile de mediere isi desfigoara activitatea contra
plata.

in Legea cu privire la mediere nr. 401 din 28.01.2011 a Republicii Kazahstan, organizatiile
de mediere sint definite ca organizafii necomerciale, neguvernamentale, autofinantate, de
autoadministrare, create la initiativa mediatorilor in formele legale stabilite de lege pentru
organizaliile necomerciale, pentru asigurarea conditiilor materiale, organizatorice si juridice si
atingerea scopurilor comune de dezvoltare a medierii, care nu contravin legislatiei Republicii
Kazahstan. Acestea sint in drept si organizeze cursuri de perfectionare pentru mediatori, cu
eliberarea certificatelor respective. De asemenea, Organizatiile de mediere se pot asocia in
asociafii/uniuni. Fiecare Organizatie tine propriul registru al mediatorilor profesionisti. Este
interzisd prin lege perceperea unei taxe de aderare la o organizatie.

Referitor la practica internationald, si autorii Raportului de monitorizare au remarcat
urmitoarele: ”fn majoritatea statelor activitatea mediatorilor poate fi organizatd atit individual,
cit si sub egida unor organizafii/institufii de mediere similare celor de arbitraj. La nivel
internafional 5i in multe sisteme de drept nafionale existd organizatii - institufii de mediere care
administreazd scheme SAL pentru litigii civile, familiale si comerciale: Cantonul Geneva,
Franta, Germania, Romdnia. Institufiile de mediere activeazd ca persoane juridice sau in
cadrul acestora, dar actul de mediere se efectueazd individual, sub egida institufiei de mediere
conform unor regulamente aprobate de institufia respectivd. Legile adoptate in Lituania, Rusia
si Kazahstan de asemenea reglementeazd administrarea medierii in cadrul unor organizafii
specializate. In majoritatea statelor existd elemente de autoadministrare a mediatorilor, la
nivel nafional sau pe domenii specializate, Romdnia, Rusia, Franta, Belgia iar in, Kazahstan
organizatiile de autoadministrare dispun de liste proprii care confin date despre mediatori
autorizafi.”

in contextul celor expuse supra, considerdm ci reiegind din specificul medierii, comparativ
cu alte profesii conexe sistemului justitiei, cit si din deficientele cu care s-a confruntat acest
domeniu pe parcursul celor 8 ani de la adoptarea Legii nr. 134 cu privire la mediere, pentru
depasirea dificultdtilor actuale legate de organizarea activitiii mediatorilor, este necesara o
abordare noui din punct de vedere conceptual.

Astfel, propunem in calitate de solutie, citeva forme de organizare activitatii de mediator —
biroul mediatorului, care poate fi individual sau asociat si organizatia de mediere.

Expertii PNUD au propus notiunea de “institutie de mediere”. Drept urmare a primei avizari
a proiectului, s-a ajuns la concluzia ci utilizarea notiunii de ”institutie de mediere” cu sensul de
forma de organizare a activita{ii de mediator, ar putea crea confuzii in practicd cu notiunea de
“institufie a medierii”, priviti ca institutie juridica. De asemenea si art. 184 din Codul civil
reglementeazi “institutia publicd” ca una din tipurile de organizatii necomerciale, ceea ce a
generat interpretdri incorecte ci institutia de mediere trebuie s aiba statut de institutie publica.

Drept urmare, s-a optat pentru denumirea de "organizatie de mediere”.

Necesitatea credrii organizatiilor de mediere deriva din faptul ci profesia de mediator, in
mare parte este una complementard unei profesii de bazi. Daca, spre exemplu, avocatii §i notarii
pot desfisura activitatea de mediator la birourile lor, atunci, spre exemplu medicii, psihologii,
pedagogii $.a., precum si reprezentantii altor profesii care doresc si desfisoare si activitate de
mediator, nu au asa posibilitate si ar fi nevoiti sa creeze birouri individuale.

Reiesind din faptul c3, la etapa actuald, medierea nu este suficient de dezvoltati si
promovata, iar costul al unui proces de mediere este redus (aproximativ 100-1000 lei in
dependentd de numirul sedintelor, complexitatea cazului s.a.) in raport cu cheltuielile de
intreinere a biroului, de deplasare si de achitare a asigurarilor sociale si medicale (suma minima
este de aproximativ 3000-5000 lei/luni, suma care include cheltuieli pentru achitarea locatiunii,
serviciilor comunale, procurarea si intrefinerea echipamentului necesar, etc.) — persoanele care
au fost atestate ca mediatori nu au stimul si continue aceastd profesie. In acest context,
mentiondm ca intrefinerea unei Organizatii de mediere de catre fondatorii acesteia impreund cu
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mediatorii care fac parte din aceasta va genera cheltuieli mai reduse pentru fiecare mediator luat
in parte.

Organizafia de mediere va avea statut de persoand juridicd cu scop nelucrativ. Scopul
nelucrativ deriva din faptul c4 activitatea de mediator nu va fi desfasurati de organizatie, ci de
mediatori, care pot face parte din una sau mai multe organizatii de mediere.

Organizatiile sint constituite pentru a asigura desfigurarea eficients a activitatii mediatorilor,
astfel, Organizatiile de mediere vor avea urmatoarele atributii:

- promovarea serviciilor de mediere si mediatorilor care fac parte din organizatie;

- organizarea cursurilor de formare initiald $i continu a mediatorilor (dupa acreditarea

organizatiei in calitate de furnizor de formare, de citre Consiliul de Mediere);

- tinerea listei mediatorilor;

- stabilirea regulilor/standardelor de calitate pentru desfisurarea proceselor de mediere;

- stabilirea modului/tarifelor de calculare a onorariilor mediatorilor;

- recomandarea/desemnarea la solicitarea partilor a unui sau mai multi mediatori pentru
procesul de mediere;

- asigurarea desfisurdrii activitafii mediatorilor prin: oferirea spatiilor pentru petrecerea
sedinfelor de mediere, organizarea spatiilor pentru tinerea arhivei mediatorilor,
asigurarea lucririlor de secretariat pentru mediatori;

- §-a. servicii pentru desfasurarea eficienti a activitatii mediatorilor.

Fondatori ai Organizatiei de mediere pot fi:

a) persoane fizice - in acest mod vor fi create premise pentru mediatorii, care din diverse
cauze nu-gi pot permite intretinerea unui birou individual, s constituie in comun o Organizatie
de mediere §i si atragd si alfi colegi in organizatia respectivi. Trebuie si mentiondm c3 i
mediatorii care au birou individual vor avea dreptul s3 faci parte dintr-o organizatie de mediere.

b) persoane juridice — Astfel, in aceastd structurd se vor incadra organizaiile de mediere
care deja existd in Republica Moldova, dar care in prezent nu se incadreazi in formele de
organizare reglementate de actuala Lege cu privire la mediere. in acest context, aducem
urmitoarele exemple:

- lista arbitrilor §i mediatorilor a Curtii de Arbitraj Comercial International de pe linga
Camera de Comert si Industrie;

- Comisia de mediere din cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuals;

- mediatorii specializati in litigiile penale cu implicarea minorilor, din cadrul Institutului de
Reforme Penale;

- centrul de Promovare a medierii PROMEDIERE (are statut de asociatie obsteasca);

- Centrul de mediere, negociere si conciliere facilitativdi din R. Moldova (are statut de
asociatie obsteasca).

Fondarea Organizatiilor de mediere de citre persoanele juridice va servi drept premizi
pentru aparifia organizafiilor de mediere pe linga instantele de judecats, institutiile de arbitraj,
autoritdfile publice locale, universititi etc.

O plusvaloare a acesteia consta in faptul ci Organizatiile de mediere vor servi ca suport
pentru Consiliu, contribuind esential la sporirea calititii si profesionalismului mediatorilor.

Art. 17 al proiectului prevede conditiile pentru constituirea unei Organizatii de mediere.
Astfel, Organizatiile de mediere se vor inregistra de citre Ministerul Justitiei, in modul stabilit
de Legea nr. 837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti in Registrul de Stat al
Organizatiilor Necomerciale. Reiesind din specificul domeniului in care va functiona
Organizatia de mediere, prezentul proiect stabileste inca o conditie pentru inregistrarea acesteia
— prezentarea avizului Consiliului de Mediere. Pentru emiterea unui aviz pozitiv, in care se
exprima acordul Consiliului pentru inregistrarea unei organizatii de mediere, Consiliul va trebui
sa stabileasca respectarea urmatoarelor criterii: define o lista de cel pufin 2 mediatori, viitoarea
Organizatia a aprobat reguli privind procedurile de mediere administrate de organizatie;

viitoarea Organizafia a aprobat reguli de asigurare a controlului calitatii serviciilor oferite de
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mediatorii inscrisi pe lista aprobatd de organizatie, in conformitate cu Codul deontologic al
mediatorului si legislatia in vigoare.

Un alt aspect nou al proiectului consti in substituirea actualului ,tabel al mediatorilor”
cu Registrul de stat al mediatorilor. Acest fapt a devenit strict necesar pentru a asigura
corespunderea gestiondrii informatiei despre mediatori, definuti actualmente de citre Consiliul
de Mediere, cu cerintele stabilite la nivel de lege pentru registrele de stat.

Articolul 14 al proiectului reglementeazi expres faptul ca Registrul de stat al mediatorilor
va fi {inut de Ministerului Justitiei. Conform art. 16, alin. (1) din Legea nr. 71 din 22.03.2007 cu
privire la registre, registrele de stat de bazd si cele departamentale se instituie de Guvern sau de
o altd autoritate publicd abilitatd prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a registrului.
Astfel, reiesind din faptul ci Consiliul de mediere nu face parte din autorititile publice, acesta
nu poate avea statut de posesor al Registrului de stat al mediatorilor. Drept urmare, Ministerul
Justitiei, fiind autoritate publica central de specialitate, va avea statut de posesor al registrului .

Conform prevederilor art. 13, alin. (1) din Legea cu privire la Registre, Registrator poate fi
persoana fizicd sau juridicd cdreia posesorii registrelor de stat i-au delegat atribufiile
respective. Drept urmare, Consiliul de Mediere va avea calitate de registrator, calitate care va fi
indicatd in Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului, precum si in
Conceptul tehnic al acestuia, care vor fi aprobate de Guvern. In aceste acte normative, de
asemenea va fi indicat expres §i definitorul Registrului de stat al mediatorilor - Centrul de
Informatii Juridice, care este o autoritate administrativd din subordinea Ministerului Justitiei,
care a fost creat in scopul perfectiondrii si dezvoltirii sistemului unic de informare juridica,
precum si al coordondrii activitifii Ministerului Justitiei in domeniul tehnologiilor
informationale i comunicatiilor.

Prezentul proiect intervine cu unele modificari referitoare la regulile generale de
desfiisurare a procesului de mediere.

Drept urmare a adoptirii prezentului proiect, precum si in virtutea principiului recurgerii
benevole a pirtilor la mediere, initierea procesului de mediere va avea loc la solicitarea partilor
din proprie inifiativd, precum §i la recomandarea autoritatilor publice, instantelor judecitoresti
sau organului de urmarire penald. Elementul novator consti in faptul c&, in cadrul procesului
judiciar instanfa poate propune pirfilor si participe la o sedinta de informare cu privire la
solutionarea litigiilor prin mediere.

Un alt element novator se referd la modul de desemnare al mediatorului. Astfel, partile vor
avea posibilitatea de desemna prin acord comun unul sau mai multi mediatori sau de a solicita
unei organizatii de mediere desemnarea unui mediator conform regulilor aprobate de aceasta.

De asemenea, spre deosebire de reglementirile actuale, proiectul contine prevederi
referitoare la durata procesului de mediere. Astfel, daci pirtile nu stabilesc de comun acord
termenul pentru solutionarea litigiului, acesta va fi de 3 luni de la data incheierii contractului de
mediere. Daca la expirarea termenului stabilit inifial partile nu au ajuns la un consens §i doresc
sa continue medierea, atunci acestea pot solicita prelungirea termenului. in cazul in care
litigiului este deferit medierii in cadrul unui proces judiciar, in vederea evitirii tergiversarii
procesului de judecatd, pentru prelungirea termenului va fi necesar acordul organului de
urmdrire penald sau a instantei de judecati.

Mentiondm faptul ci inifierea medierii va avea ca efect suspendarea procesului civil sau
procedurii arbitrale de la data semnarii contractului de mediere. De asemenea, initierea
procesului de mediere suspenda termenele de prescriptie.

O practicd similard este in Romaénia, unde pentru desfisurarea procesului de mediere,
Judecarea cauzelor civile de catre instantele judecitoresti sau arbitrale va fi suspendati la cerea
partilor, in conditiile stabilite in Codul de proceduri civila.

in Cehia medierea inceteaza daca partile nu au avut nici o sedintd cu mediatorul mai mult
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de un an. In Slovenia, instanta poate suspenda procesul judiciar pentru cel mul trei luni si
transmite cazul pentru solutionare‘ prim mediere. In Italia, spre exemplu, procesul de mediere
nu poate dura mai mult de 4 luni. In legislatia Federatiei Ruse si a Republicii Kazahstan este
previzutd obligatia comund pentru mediator §i parti de a intreprinde toate masurile posibile
pentru a finisa procesul de mediere intr-un termen nu mai mare de 60 de zile.

Proiectul stabileste ci procesul de mediere incepe la data semndrii contractului de
mediere. De asemenea, sint reglementate si temeiurile incetdrii medierii. Este important faptul
cd la incetarea procesului de mediere, mediatorul va consemna acest fapt intr-un proces-verbal,
forma ciruia va fi stabilitd de Consiliu. in acest sens este relevanta practica Romédniei unde, la
inchiderea procedurii de mediere, mediatorul intocmegte un proces-verbal care se semneaza de
citre parti, personal sau prin reprezentant si de mediator, pirfile primind cite un exemplar
original al procesului-verbal.

Unul din aspectele esentiale ale procesului de mediere consta in faptul cd mediatorul nu
poate oferi consultantdi juridicsi. Rolul acestuia este de a ajuta pirtile sd ajungi la un consens
si sd giseascid o solufie acceptabild pentru toti. Conform recomandarii nr. (2002)10 privind
medierea in materie civild, mediatorul ar trebui sd actioneze de o maniera impartiald §i
independentd si sd vegheze la respectarea principiului egalitafii armelor in timpul medierii,
mediatorul nu poate impune o solufie pdrfilor. Astfel, partile joacd un rol decisiv in
determinarea solutiei pentru litigiul lor, medierea avind un caracter personal. Din aceste
considerente, partea persoand fizicd poate participa la mediere prin reprezentant numai cu
acordul celeilalte parti.

Pe lingé prevederile generale, referitoare la procesul de mediere, prezentul proiect in cadrul
capitolului V, reglementeazi aspectele ce tin de desfigurarea procesului de mediere in
domenii specifice. Astfel, sectiunea | se referd la medierea in litigiile civile, in litigiile cu
element de extraneitate, in litigiile familiale, privind protectia consumatorilor, de munci si de
contencios administrativ.

Reiesind din prevederile pct. 4 din Recomandarea nr. 2002(10) privind medierea in materie
civild, potrivit cireia medierea poate sa aibd loc in cadrul procedurii judiciare sau in afara
acesteia, proiectul reglementeazi atit medierea care are loc in cadrul procesului judiciar sau
arbitral, cit 51 medierea care are loc in afara unui proces judiciar sau arbitral.

Un alt element novator consta in reglementarea categoriilor de litigii civile cu element de
extraneitate (art. 26) care pot fi supuse medierii.

Legea nr. 134 opereazi cu notiunea de acord de impdcare, notiune care nu corespunde cu
cea utilizatd de codul civil — tranzactia. Prezentul proiect uniformizeazi notiunile utilizate,
operind pentru toate tipurile de litigii cu notiunea de franzactie.

In vederea asiguririi sigurantei raporturilor juridice, precum si a atestirii faptului ci
tranzactia a fost incheiatd in prezenta unui mediator, aceasta urmeazi a fi contrasemnatd de
mediator.

Tranzactia, fiind un contract civil, este obligatorie pentru parti.

Actualmente, art. 29 alin (4) din Legea nr. 134 prevede ci acordul de impaicare este
executoriu, in conditiile legii civile, de la data indicata in el, iar in lipsa unui termen expres de
executare — la expirarea termenului de 15 zile de la data semndrii lui sau in conformitate cu
prevederile legale exprese. Pentru a fi executati silit, tranzactia trebuie confirmatd de instanta
de judecata.

Referitor la modalitatea de executare a tranzactiilor in alte state, putem mentiona
urmatoarele.

in Slovacia, partea indreptatita poate solicita executarea acordului de mediere, daca aceasta
a fost incheiat conform conditiilor stabilite de lege: sub forma unui act notarial sau a fost
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aprobat in calitate de mod de solutionare amiabila a litigiului de citre o instanta de judecata sau
un tribunal.

Legislatia Lituaniei prevede ca acordul de mediere care a fost aprobat prin hotirirea
instantei de judecatd trebuie tratat ca o hotarire definitiva de citre parti si executarea acestuia
poate fi facuta silit.

In Romdnia, pentru a executa silit acordul de mediere, partile pot solicita instantei de
Judecata si dea o hotdrire care si consfinteasca intelegerea lor. Aceasta hotarire constituie titlu
executoriu. in cazul in care conflictul mediat vizeaz3 transferul dreptului de proprietate privind
bunurile imobile, precum si al altor drepturi reale, partaje si cauze succesorale, sub sanctiunea
nulitatii absolute, acordul de mediere va fi prezentat notarului public sau instantei de judecata,
pentru ca acestea, sa verifice conditiile de fond si de forma prin procedurile previzute de lege si
s3 emitd un act autentic sau o hotrdre judecitoreasca. in acest caz, actul notarial intocmit de
notarul public are putere de titlu executoriu.

in Albania, acordul de mediere este executoriu similar hotaririlor arbitrale.

in Federatia Rusé si in Republica Kazahstan, acordul de mediere incheiat in cadrul
procesului de mediere care a avut loc in afara procesului judiciar sau arbitral, reprezintd un
contract civil §i se executd conform legislaiei civile. Acordul de mediere incheiat in cadrul unui
proces de mediere care a avut loc dupa inceperea unui proces judiciar sau arbitral poate fi
aprobat de citre instanta de judecati sau arbitrala.

Unul din scopurile dezvoltarii §i promovirii sistemelor alternative de solutionare a litigiilor
este de a ajuta statul in infiptuirea justitiei cu echitate si rapiditate. Astfel, conform
Recomandirii nr.(2002)10 a Comitetului ministrilor privind medierea in materie civild, prin
reglementarea medierii, statele ar trebui sG asigure un echilibru intre nevoile i efectele duratei
procedurii necesare pentru a se adresa justifiei 5i promovarea procedurilor de mediere rapide
gi ugor acceptabile. De asemenea, Directiva Parlamentului european2008/52/CE privind
anumite aspecte ale medierii in materie civild gi comerciald prevede ci confinutul acordului
poate dobindi caracter executoriu printr-o hotdrire, decizie sau act autentic emise de o instanta
sau de o altd autoritate competentd in conformitate cu dreptul statului membru in care a fost
Jfdcuta solicitarea.

in acest context, prin intermediul prezentului proiect se propune ca, dupa incheierea
tranzactiei, aceasta s# fie executats benevol in termenul stabilit de parti, iar daci acestea nu vor
stabili un termen concret, atunci aceasta se va executa in termen de 20 zile. Stabilirea prin lege a
acestui termen este necesard pentru a evita tergiversarile nemotivate a executirii tranzactiei.
Pentru situatiile in care tranzactia nu se va executa benevol, proiectul propune citeva modalititi
pentru executarea siliti a acesteia.

In scopul descarcarii instantelor judecitoresti de o parte din cererile privind confirmarea
tranzactiilor, propunem citeva modalitiiti de investire cu formulii executorie, in dependenti
de faptul dacd medierea a avut loc in afara unui proces judiciar sau arbitral, sau in cadrul
acestora.

A. Astfel, daca tranzactia se incheie drept urmare a unui proces de mediere, care a avut loc
in_afara unui proces judiciar sau arbitral, partile vor avea doui modalititi de investire a
tranzactiei cu formuld executorie (art. 33, alin. (2) din proiect):

1. O modalitate consti in confirmarea de citre instanta de judecati in conditiile Codului de
procedura civila.

2. A doua modalitate consta in investirea cu formuld executorie in conditiile Legii nr. 1453-
XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat. Remarcam ci utilizarea acestei modalita{i este
posibila doar in cazul in care partile sunt persoane juridice. Stabilirea acestei conditii deriva din
necesitatea garantarii egalitatii partilor si sigurantei acordului pe care acestea il vor incheia. in
cazul in care toate partile sunt persoane juridice, acestea vor fi reprezentate in cadrul procesului
de mediere de juristii lor, de angajati care au studii juridice sau de avocati, astfel asigurindu-se
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respectarea drepturilor §i intereselor acestora. Astfel, consideram ca in acest caz, parfile pot
alege fie confirmarea tranzactiei de citre instanta de judecatd, fie investirea cu formuld
executorie de catre notar.

B. in cazul in care tranzactia se incheie drept urmare a unui proces de mediere, care a avut
loc in cadrul unui proces judiciar, atunci, pentru ca aceasta sa fie pasibila de executare silita, va
trebui confirmata de cétre instanta de judecatd, in conditiile Codului de proceduri civila.

C. Daci tranzactia se incheie drept urmare a unui proces de mediere, care a avut loc in
cadrul unui proces arbitral, atunci pentru ca aceasta s3 fie pasibild de executare silit3, conform
art.33 alin. (4) din proiect, aceasta va trebui aprobata de catre instanta de arbitraj.

Unul din scopurile dezvoltarii §i promovirii sistemelor alternative de solutionare a litigiilor
este de a ajuta statul in infiptuirea justifiei cu echitate §i rapiditate. Astfel, conform
Recomandarii nr. (81)7 a Comitetului ministrilor privind mijloacele de facilitare a accesului la
justitie, trebuie luate mdsuri pentru facilitarea sau, dupd caz, incurajarea concilierii partilor
sau a solufiondrii conflictelor pe cale amiabild inainte de demararea procedurii judiciare sau
pe parcursul unei proceduri deja inifiate. in acest context, avantajele reglementirii mai multor
posibilitafi de a executa silit tranzactia, rezid in faptul ca astfel se va asigura o duratd mai
redusd a procesului de mediere comparativ cu situatia actuals, in care toate tranzactiile se
confirma doar de citre instanta de judecati. Plus la aceasta, in acest mod va fi redus numdrul de
cereri examinate de instante.

Proiectul contine prevederi de ordin general, referitoare la medierea in cauzele penale $i
contraventionale, astfel stabilindu-se principiile de baza pentru aceasta. in vederea respectarii
prevederilor Codului penal, Codului de procedur3 penala §i Codului contraventional, conditiile
in care cauzele penale si contraventionale pot fi supuse medierii vor fi reglementate in cadrul
acestora.

in cadrul procesului penal, medierea va fi posibild in doud situatii: in cazul infractiunilor
pentru care urmirirea penald se pornegte §i inceteazi la cererea victimei, precum §i cu privire la
latura civild. Aceste aspecte urmeazi a fi detaliate in codurile mentionate, in procesul de
modificare a cadrului juridic conex.

Pentru garantarea respectdrii drepturilor copiilor in procesul penal si contraventional, la art.
34 este previzuti prezenta obligatorie la procesul de mediere a psihologului sau pedagogului.

Recomandarea nr. 19(99) a comitetului de minigtri cu privire la medierea in chestiuni penale
prevede ca decizia de deferi un caz penal medierii, ca §i evaluarea rezultatelor unei proceduri
de mediere, trebuie luatd de autoritdfile justifiei penale (pct.9), iar inainte de inceperea
procesului de mediere, mediatorul trebuie sd fie informat despre toate elementele semnificative
ale cazului 5i trebuie sd i se inmineze documentele necesare de cdtre autoritdfile competente ale
Justitiei penale (pct. 25). In acest context, proiectul prevede faptul ca organul de urmdrire penala
sau instanta de judecatd, trebuie si informeze mediatorul inainte de inceperea procesului de
mediere, despre elementele semnificative ale cazului, conform normelor Codului de Procedurd
Penald gi Codului Contraventional.

De asemenea, Recomandarea mentionati prevede ci mediatorul trebuie sd raporteze
autoritdfilor justitiei penale masurile luate si rezultatul medierii, iar raportul mediatorului nu
va dezvdlui confinutul sesiunilor de mediere, nici nu va exprima vreo judecatd privind
comportamentul partilor pe parcursul medierii. In aceasti ordine de idei, in proiect este stabiliti
obligatia mediatorului de a prezenta organului de urmirire penald sau instantei de judecatd
procesul-verbal in care a fost consemnat temeiul incetarii procesului de mediere. Anume in
procesul-verbal vor fi mentionate masurile aplicate de mediator, iar in cazul in care partile vor
incheia o tranzactie, aceasta se va anexa la procesul-verbal.

O practica similara intilnim in Austria, unde mediatorul trebuie sd documenteze inceputul
procesului de mediere si incetarea acestuia, de asemenea, la cererea partilor mediatorul poate
consemna rezultatele medierii si actiunile necesare pentru obtinerea acestora.
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Un rol important in dezvoltarea medierii il are sustinerea si promovarea acesteia de citre
stat. Astfel, in recomandirile internationale referitoare la mediere se propun mai multe
modalitti de realizare a acestui lucru, unele dintre care le vom cita in cele ce urmeaza.

Potrivit Recomandrii nr. (2002)10 a Comitetului de ministri privind medierea in materie
civila, statele ar trebui s& furnizeze si distribuie atit o informare generals, cit si una detaliatd
asupra medierii in materie civila, inclusiv cu privire la costurile si eficienta medierii. In aceeagi
recomandare se propune ca statele sd find cont de oportunitatea de a crea gi de a propune
medierea gratuitd in tot sau in parte ori de a prevedea asistentd judiciard pentru mediere, mai
ales dacd interesele uneia dintre pdrti necesitd o protectie particulara.

De asemenea, directiva 2008/52/CE a Parlamentului european privind anumite aspecte ale
medierii in materie civild i comerciald prevede ci o instantd la care a fost introdusd o actiune
poate, atunci cind este cazul si avind in vedere toate circumstantele cazului respectiv, si invite
partile sa recurgd la mediere pentru a solutiona litigiul. Instanta poate, de asemenea, invita
pdrtile sa participe la o sesiune de informare privind recurgerea la mediere dacd astfel de
sesiuni sint organizate i sunt usor accesibile.

In acest context, plus la toate elementele noi ale proiectului, mentionate anterior, acesta
prevede §i un mecanism de sustinere $i promovare a institutiei medierii.

in acest sens, un prim accent se pune pe informarea populatiei despre rolul, scopul, efectele,
avantajele medierii. Astfel, instanta de judecati va putea propune pirtilor si participe la o
sedintd de informare (art. 21). Instantele de judecatd, organele administragiei publice locale si
organele de urmirire penald vor asigura plasarea informatiei despre mediatori organizatiile de
mediere in locurile usor accesibile publicului de la sediul acestora (art 14). Sesiunile de
informare care vor avea loc pini la incheierea contractului de mediere vor fi gratuite (art. 18). in
acest fel, se va asigura minimul necesar pentru informarea publicului despre existenta medierii
si avantajele acesteia.

Un alt accent este pus pe motivarea pirtilor de a alege medierea, care se va realiza prin
stabilirea unor facilititi, cum ar fi scutirea acestora de achitarea taxei de stat, esalonarea achitarii
sau restituirea totald sau partiala a acesteia (art.39).

Drept exemplu poate servi practica Belarusiei, care a adoptat modificari la Codul de
procedura a instantelor economice (de arbitraj) prin care instanta este in drept si desemneze un
conciliator. De asemenea, a fost aprobat un regulament privind examinarea reclamatiilor si au
fost efectuate modificari pentru a acorda facilitati la taxa de stat pentru partile care se impaca.

Totodata se propune includerea, la articolul 39, a unei norme de reglementare a cazurilor in
care pind la depunerea cererii de chemare in judecats, partile au participat la procesul de
mediere, dar procesul de mediere a incetat fird incheierea tranzactiei. Astfel acestia, la
depunerea cererii de chemare in judecati, vor beneficia de 25% scutire din taxa de stat. Aceasti
prevedere este analogica practicii lituaniene, care prevede in art. 36 al Codului de procedura
civild al Lituaniei o norma similara celei propuse in prezentul proiect.

Un alt aspect al sustinerii medierii de citre stat const3 in promovarea medierii garantate
de stat. Conditiile 3i modul in care partile vor butea beneficia de serviciile unui mediator platit
de stat, urmeazi a fi stabilite in Legea cu privire la asistenta juridici garantata de stat nr. 198-

VI din 26.07.2007, drept urmare a modificarii si completirii acesteia.

Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat
doar in partea ce fine de remunerarea membrilor Consiliului pentru sedinfele la care acestia
participa, incepind cu data constituirii Consiliului in noua sa componenta, conform prezentului
proiect, adicd de la data de 24 octombrie 2016. Cheltuielile ce tin de asigurarea activitatii
Consiliului de Mediere vor fi acoperite ca si in prezent, de catre Ministerului Justitiei, din
resursele financiare destinate medierii.
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In vederea asigurarii unei aprecieri prealabile a posibilelor cheltuieli, prezentam urmatorul
calcul.

Consiliul este format din 9 membri, iar sedintele acestuia au loc cel putin o dati pe luna.
Conform Hotéririi Guvernului nr. 974 din 04.12.2014 privind aprobarea cuantumului salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2015, acesta este de 4.500 lei (10% din aceasta
suma constituie 450,0 lei).

Astfel, cheltuielile pentru o sedintd a Consiliului, la care, in mod normal trebuie si fie
prezenti 9 persoane, vor constitui:

9 persoane x 450,0 lei =4.050,0 lei

Reiesind din faptul ci sedintele Consiliului se organizeazi cel putin o dati pe luna,
cheltuielile de remunerare a membrilor acestuia pentru un an vor constitui:
4.050,0 lei x 12 luni = 48.600,0 lei

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru fortificarea Consiliului de Mediere,
stabilirea conditiilor de accedere in profesie, perfectionarea formelor de organizare a activititii de
mediator, precum si pentru crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea procesului de mediere in
domenii specifice.

in acelasi context, drept urmare a adoptarii prezentului proiect, se va asigura crearea unui
corp de mediatori calificati, largirea cercului de subiecti care ar putea organiza cursuri de instruire
pentru mediatori, reglementarea unor facilitti pentru partile care vor opta pentru solufionarea
litigiului prin mediere etc.
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Intru implementarea corespunzitoare a proiectului de Lege cu privire la mediere va fi
abrogatd Legea nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere si se vor opera modificari i
completdri in urmdtoarele acte normative:

Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002;

Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225 -XV din 30 mai 2003;

Codul de procedura penal3 al Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003;

Codul familiei nr. 1316-XIV din 26 octombrie 2000;

Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003;

Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004;

Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturi;

Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridici garantati de stat;

. Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992;

10. Legea nr. 16 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese;

I'l. Hotarirea Guvernului nr. 241 din 06.03.2006 cu privire la aprobarea Nomenclatorului
lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de Ministerul Justitiei si institutiile
subordonate ale acestuia gi de instantele  judec3toresti si tarifelor la
acestea, precum si a regulamentelor  privind modul si directiile
de utilizare a mijloacelor speciale;

12. Hotérirea Guvernului nr. 303 din 21 aprilie 2009 cu privire la aprobarea conditiilor de
achitare din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale.
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Guvernul va elabora §i aproba urmitoarele acte normative:
1. Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al mediatorilor;
2. Conceptul tehnic al Registrului de stat al mediatorilor.

Ministerul Justitiei va aproba, dupa consultarea Consiliului de Mediere, urmatoarele acte
normative:

I. Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului de Mediere;




Regulamentul privind atestarea mediatorilor;
Regulamentul privind acreditarea furnizorilor de formare a mediatorilor;
Regulamentul cu privire la inregistrarea birourilor si organizatiilor de mediere.

o1

Consiliul de Mediere va aproba urmitoarele acte:

1. Codul deontologic al mediatorului;

2. Regulamentul cu privire la modul de pastrare a materialelor aferente procesului de
mediere;

3. Regulament cu privire la procedura de examinare a sesizirilor privind abaterile
disciplinare comise de mediatori;

4. Modelul contractului de mediere;

5. Standardele de formare initiala si continu3 a mediatorilor.

L L

Prin scrisoarea nr. 03/300 din 15.01.2013 proiectul Legii cu privire la mediere a fost remis
spre avizare autoritifilor publice interesate, dupi cum urmeazi: Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Procuratura Generala,
Consiliul de Mediere, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea de
Arbitraj Comercial International de pe lingd Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald a Republicii Moldova.

La 22.01.2013 Ministerul Justitiei a organizat o masi rotund3 in comun cu expertii CEDR,
la care au fost invitati i membrii Consiliului de Mediere, in cadrul cireia s-a discutat pe
marginea proiectului Legii cu privire la mediere, iar expertii CEDR au prezentat modul de
organizare §i functionare a institutiei medierii in Marea Britanie.

Drept urmare a multitudinii de propuneri receptionate, proiectul a fost modificat si
completat, iar la 14.12.2013, prin scrisoarea nr. 03/11684, acesta a fost remis spre avizare
repetatd autorititilor publice si reprezentantilor societitii civile.

Dintre autoritifile mentionate supra, doar Curtea Suprema de Justitie si Consiliul Superior
al Magistraturii au sustinut proiectul fir3 a prezenta obiectii si propuneri.

Suplimentar celor mentionate supra, prin scrisoarea nr. 03/300 din 15.01.2013 proiectul
Legii cu privire la mediere a fost remis spre coordonare reprezentantilor societtii civile, dupa
cum urmeazd: Uniunea avocatilor din Republica Moldova, Asociatia notarilor din Moldova
"NOTA”, Liga nationald a notarilor, Uniunea notarilor din RM, A.0. PROMEDIERE;
A.O.”ADEPT”, A.O. ™Jurigtii pentru drepturile omului”, A.O. "Transparency International-
Moldova”, A.O. "Promo-Lex”, A.O. ”Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. ”IDIS-
Viitorul”, A.O. Institutul de reforme penale, A.O. ”Centrul de analiz3 si prevenire a coruptiei”.

Drept urmare a multitudinii de propuneri receptionate, proiectul a fost modificat si
completat, iar la 14.12.2013, prin scrisoarea nr. 03/11684, acesta a fost remis spre avizare
repetatd autorittilor publice si reprezentantilor societitii civile.

De asemenea, la data de 28.12.2013 a avut loc prezentarea proiectului in cadrul Adunarii
mediatorilor, organizati de Consiliul de Mediere.

La data de 2 i 27 ianuarie 2014 au avut loc 2 consultari publice ale proiectului de lege, la
acestea fiind prezenti reprezentanti ai Consiliului de Mediere, A.O. "Pro-mediere” si mediatori.

La data de 13 februarie 2014 a avut loc consultarea proiectului in cadrul sedintei comune
cu reprezentantii $i participantii la proiectul-pilot “Medierea in litigiile comerciale”.

Pe parcursul consultirii publice a proiectului, au parvenit recomandiri de la mediatori,
precum si de la: A.O. PROMEDIERE, A.O. “Centrul de analizi si prevenire a coruptiei”,
B.A.A. Durlesteanu &Partners; B.A.A. Gladei si partenerii

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, in cadrul ambelor avizari proiectul Legii cu privire la mediere a fost plasat
pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta
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decizionald, sectiunea Proiecte de decizii remise spre examinare Guvernului.

Mentiondm faptul cd proiectul de lege a fost anterior aprobat de Guvern prin Hotarirea nr.
646 din 07.08.2014, fiind remis Parlamentului si inregistrat cu nr. 328 din 08.08.2014. Reiesind
din faptul ca proiectul legii nu a fost inclus pe ordinea de zi a Parlamentului precedent, acesta a
devenit nul in temeiul art. 47, alin. (12) din Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului.

Drept urmare, in vederea executdrii indicatiei Guvernului nr. 1516-69 din 2 martie 2015
privind reexaminarea proiectelor devenite nule, cu reconfirmarea corespunzitoare a avizelor de
catre noii conducatori ai autorititilor interesate, Ministerul Justitiei a coordonat repetat proiectul
de lege cu Ministerul Economiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei.

De asemenea, proiectul a fost definitivat in baza propunerilor prezentate de citre Ministerul

Tehnologiei Informatiei si Comunicaiei in cadrul sedintei Guvernului din 22 aprilie 2015.

% ;

In rezultatul efectudirii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate incompatibilititi
cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu au fost
identificate cerinfe excesive care si depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor sau

obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de trimitere, blancheta
sau in alb, capabile sd genereze coruptibilitate.

Ministru MVK Viadimir GROSU




