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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

0D

HOTARIRE nr._°°

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE :

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru Tatiana POTING
Ministrul muncii, protectiei _

sociale si familiei “Valentina Buliga
Ministrul justitiei Oleg Efrim
Ministrul tinantelor Anatol Arapu
Ministrul sanatatii Andrei Usatii

Ministrul educatiei Maia Sandu



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(republicatda in Monitorul Oficial Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133, art.
1018), cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazi dupi cum
urmeaza:

I. La articolul 2 punctul 2), dupd cuvintul ,legalititii” se introduce
cuvintul ,, , egalitafii”.

2. Articolul 3 se completeazi cu punctul 12') cu urmitorul cuprins:
,12") asigura integrarea principiului egalittii de sanse intre femei si barbati in
actele normative si documentele de politici;”.

3.La articolul 19 punctul 3), dupa cuvintul ,domeniul” se introduc
cuvintele ,,asigurarii egalitatii de sanse intre femei gi barbati, ”.

4. La articolul 27 alineatul al doilea, punctul 4) se completeazi in final cu
textul ,, , respectind o cota de reprezentare minima de 40% a ambelor sexe”.

Art. IL. — Legea presei nr. 243-XIII din 26 octombrie 1994 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.2, art. 12), cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeazi:

1. Articolul 4:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineate (2) si (3) cu urmaétorul cuprins:

,»(2) Publicatiile periodice si agentiile de presa sint obligate si utilizeze
un limbaj corect si nediscriminatoriu, in care statutul egal si rolurile femeii si
barbatului sint reflectate in aceeasi masura si tratate ca avind aceeasi valoare si
demnitate, contribuind la diminuarea stereotipurilor sexiste.

(3) Este inadmisibilda si se sanctioneazad in conformitate cu legislatia
publicarea oricdror materiale si informatii care prezintd imaginea unui anumit
sex In manierd de umilin{d a demnitatii si/sau contine un indemn deschis sau
ascuns la promovarea in diverse domenii a unui anumit sex in detrimentul
altuia.”
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Articolul 8 se completeaza cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4" Fondatorul (cofondatorul) este responsabil de organizarea instruirii
angajatilor in domeniul drepturilor omului si asigurdrii egalitatii intre femei si
barbati.”

Art. III. - La articolul 22 alineatul (8) din Legea nr. 271-XIII din
9 noiembrie 1994 cu privire la protectia civila (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.20, art. 231), cu modificarile si completirile ulterioare, textul
,, i celor care au copii sub 8 ani” se exclude.

Art. IV. — Legea ocrotirii sanatdtii nr.411-XIII din 28 martie 1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificéarile si completérile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 2:

litera f) se completeaza in final cu textul ,, , avind in vizor dimensiunea de

kb

gen”;
litera h) se completeaza in final cu textul ,, , respectind necesititile

copiilor, femeilor si barbatilor, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor in
etate”.

2. Articolul 51:
la alineatul (4), cuvintul ,,mama” se substituie cu cuvintele ,,unul dintre
parinti”, iar cuvintul ,,scutitd” se substituie cu cuvintele ,,scutit”;

la alineatul (5), cuvintele ,,mama (tatil)” se substituie cu cuvintele ,,unul
dintre parinti”.

Art. V. — Articolul 12 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (republicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) La formarea componentei nominale a biroului permanent se
recomanda respectarea cotei de reprezentare minima de 40% a ambelor sexe.”

Art. VI. — La articolul 9 punctul 14) din Legea nr. 1036-XIII din
17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 183-185, art.654), cu modificarile si
completarile ulterioare, textul ,,de detinere mai bune pentru femei si minori” se
substituie cu textul ,adaptate necesittilor specifice ale minorilor, femeilor
gravide, lehuzelor si femeilor care aldpteaza”.
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Art. VII — Legea nr.1227-X1II din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 67-68, art. 555), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se completeaza dupid cum urmeazi:

1.La articolul 1 notiunea ,publicitate neadecvati”, dupd cuvintul
,,amorald” se introduce cuvintul ,, , sexista”.

2. Se completeazi cu articolul 11' cu urmatorul cuprins:

,Articolul 11'. Publicitatea sexista

(1) Se considera sexista publicitatea care:

a) prezintd femeia sau barbatul in situatii umilitoare si degradante, violente
si ofenseazd demnitatea umana;

b) expune corpul feminin gi/sau masculin ca obiect sexual pentru
promovarea produselor, marfurilor si serviciilor;

c) promoveaza stereotipuri sexiste In scop discriminatoriu, cu mentinerea
rolurilor traditionale de percepere a femeii ca o fiintd slabd, vulnerabilad si
dependentd, in pozitie sociald inferioard, dedicatd doar rolului de mama, sotie,
obiect sexual.

(2) Publicitatea sexista este interzisa.”

Art. VIILI. — Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art. 667), cu
modificérile si completérile ulterioare, se modifica §i se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 26 alineatul (1):

la litera o), dupa cuvintul ,votare” se introduc cuvintele ,,dezagregate pe
sexe”;

se completeazi cu litera h') cu urmitorul cuprins:

,h') asigura monitorizarea respectarii principiului de asigurare a egalitatii
de sanse intre femei si barbati In campania electorald pentru alegerile
parlamentare si alegerile locale”.

2. Articolul 44:

la alineatul (1) litera a), textul ,,(listei de candidati)” se substituie cu textul
,,(listei de candidati intocmite conform cerintelor art. 79 si 126 din prezentul
Cod)”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,efectueazd inregistrarea” se introduc
cuvintele ,,sau refuza inregistrarea”.

3. Articolul 79:
alineatul unic devine alineatului (1);
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se completeaza cu alineatele (2) si (3) cu urmétorul cuprins:

,»(2) Listele de candidati vor fi intocmite cu respectarea cerintelor art. |7
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice gi art. 7 alin.(2) lit. b) din Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

(3) Nerespectarea conditiilor specificate in alin.(2) din prezentul articol
atrage dupd sine refuzul inregistrérii listelor de candidati de citre organul
electoral respectiv.”

4. Articolul 80 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

~(3) Modificarea listelor de candidati se efectueazi cu respectarea
prevederilor art. 7 alin.(2) lit. b) din Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bérbati.”

5. Articolul 126 se completeazi cu alineatele ah s (12) cu urmatorul
cuprins:

(1) Listele de candidati sint intocmite si/sau modificate cu respectarea
cerintelor art.7 alin. (2) lit.b) din Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitétii de sanse intre femei si barbati.

(1%) Nerespectarea acestor cerinte atrage dupd sine refuzul inregistririi
listelor de candidati de cétre organul electoral respectiv.”

Art. IX. — La articolul 11° din Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 68-71, art. 505), cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se
completeaza cu litera k) cu urmaétorul cuprins:

k) prevenirea si excluderea cazurilor de discriminare dupd oricare criteriu
si a hartuirii sexuale In relatiile de munca”.

Art. X. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie
2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art.648), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 124, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.»(4) Concediul partial platit pentru Ingrijirea copilului se acorda, in baza
unei cereri scrise, tatdlui copilului sau unuia din bunei sau unei alte rude care se
ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului, precum si tutorelui, in cazul in care
persoanele indicate la alin. (1) nu utilizeazd concediul prevézut la alin.(2).”
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2. Se completeaza cu articolul 124" cu urmatorul cuprins:

LArticolul 124'. Concediul paternal

(1) Concediul paternal se acordd in conditiile previzute de prezentul
articol, pentru a asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea copilului nou-
nascut.

(2) Tatal copilulut nou-nascut beneticiazd de dreptul la un concediu
paternal de 14 zile calendaristice.

(3) Concediul paternal se acordd in baza uneti cereri, in primele 56 de zile
de la nasterea copilului. La cerere se anexeazi o copie a certificatului de nastere
al copilului.

(4) Pe perioada concediului dat, salariatul beneficiazd de o indemnizatie
paternala, care nu poate fi mai mica decit valoarea salariului mediu lunar pentru
perioada respectiva, care este achitatd din fondul de salarii al unitétii.

(5) Angajatorul este obligat sa incurajeze salariatii in vederea beneficierii
de concediul paternal.

(6) Cazurile in care angajatorii creeaza consecinte negative pentru angajatii
care iau concediu paternal sint considerate cazuri de discriminare din partea
angajatorilor si se sanctioneaza conform legii.”

3. La articolul 329 alineatul (1), dupd cuvintele ,,a obligatiilor de munca”
se introduc cuvintele ,, , in cazul discriminarii a salariatului la locul de munca,”.

4. La articolul 374, alineatul (1) se completeaza cu punctul 1') cu
urmdtorul cuprins:
1) controleaza respectarea de citre angajatori a obligatiilor de prevenire

si excludere a cazurilor de discriminare dupa oricare criteriu si a hartuirii sexuale
in relatiile de munca.”

. - . 1 - .
5. La articolul 386 se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:
,,(4') La depistarea in unititi a cazurilor de discriminare dup criteriu de
sex si a conditiilor ce le favorizeazi, organele sindicale inainteaza conducéatorilor

acestor unitdti, autoritatilor publice competente recomandiri concrete de
excludere a acestora.”

Art. XI. — Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr.47-50, art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

l. Articolul 2:

se completeazd, in ordine alfabeticd, cu urméatoarele notiuni:

grup coordonator in domeniul gender — organ consultativ si coordonator,
constituit din unitati gender din cadrul subdiviziunilor cu competente de



claborare, promovare si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al
autoritdtii publice centrale de specialitate;

principiu al asigurdrii egalitdtii de gsanse intre femei si barbati — ,egalitate
in drepturi, oportunitafi si responsabilitdti in toate sferele vietii”;

notiunea ,.idrtuire sexuald” va avea urmitorul cuprins:

»hartuirea sexuald - manifestare a unui comportament fizic, verbal sau
nonverbal, care lezeazd demnitatea persoanei ori creeazd o atmosfera neplicuta,
ostild, degradantd, umilitoare sau insultitoare, in scopul de a determina o
persoand la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite,
savirsite prin amenintare, constringere, santaj”.

2. Articolul 5:
alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Discriminarea dupa criteriul de sex poate fi directd, indirectd, prin
asociere si victimizare.”;

la alineatul (5), cuvintele ,,organele competente” se substituie cu cuvintele
,instania de judecata”;

la alineatul (6), literele b) si c¢) vor avea urmitorul cuprins:

,D) o diferentd de tratament bazatd pe o caracteristicd legatid de sex din
motive care se referd la natura activitdtii profesionale speciale, iar o asemenea
caracteristicd reprezintd o cerintd profesionala reald si determinati, cu conditia
ci obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionald;

¢) anunfurile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la
locurile de munca care se referd la natura activitatii profesionale speciale, iar o
asemenea caracteristica reprezintd o cerintd profesionala reald si determinata, cu
conditia ca obiectivul este legitim, iar cerinta este proportionala”.

3. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

,»(2) Partidele politice sint obligate s contribuie la asigurarea egalititii de
drepturi si de sanse intre membrii sdi femei si barbati, respectind o cotd de
reprezentare minima de 40% a ambelor sexe, la:

a) asigurarea reprezentarii in organele de conducere;

b) reprezentarea in listele de candidati a femeilor si barbatilor fara
discriminare dupa criteriul de sex, asigurindu-se ca din fiecare 5 persoane de pe
orice segment numeric al listei maximum 3 sint de acelasi sex.”

4. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 8. Egalitatea de sanse in mass-media

(1) Mass-media trebuie sd contribuie la promovarea principiului asigurarii
egalitatii de sanse intre femei si barbati in societate prin elaborarea de programe
si materiale cu impact asupra modificarii modelelor sociale si culturale de
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comportament ale barbatilor si femeilor, pentru a contribui la eliminarea
prejudecitilor, obisnuintelor si altor practici, bazate pe ideea de inferioritate sau
superioritate a unuia dintre sexe sau pe roluri stereotipe pentru barbati si femei.

(2) Este inadmisibila si se contracareaza in conformitate cu legislatia
publicarea oricaror materiale si informatii care prezintd imaginea unui anumit
sex In manierda de umilintd a demnitdtii si/sau contine un indemn deschis sau
ascuns la promovarea in diverse domenii a unui anumit sex in detrimentul
altuia.”

5. La articolul 9, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Se interzice publicarea anunturilor discriminatorii dupa criteriul de
sex in domeniul angajarii de catre mass-media sau de catre persoanele fizice
si/sau juridice, agentiile publice si private pentru ocuparea fortei de munca.”

6. Articolul 10:

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

2") Angajatorul asigurd informarea tuturor angajatilor cu privire la
interzicerea actiunilor de discriminare si a hartuirii sexuale la locul de munca in
vederea prevenirii acestora, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor
respective din cadrul regulamentelor interne ale unitatilor, a drepturilor de care
dispun angajatii pentru solufionarea situatiilor de discriminare, solutiile puse la
dispozitie de cétre angajatori in cazurile de discriminare, precum §i rdspunderea
prevazutd de legislatie.”;

alineatul (3):
la litera d), dupad cuvintul ,,prevenire” se introduc cuvintele ,,a discriminarii
pe criteriu de sex si/sau”, iar cuvintele ,,impotriva discriminarii” se exclud,

la litera f), dupa cuvintele ,criteriul de sex” se introduc cuvintele ,,si a
hartuirii sexuale”.

7. La articolul 11, alineatul (1) se completeazad cu litera i) cu urmatorul
cuprins:
,»1) orice alte actiuni ale angajatorului de discriminare dupa criteriul de

+}]

sex”.
8. Articolul 13:

la alineatul (1), primul alineat va avea urmaétorul cuprins:

nInstitutiile de invatdmint si educatie publice sau private, precum si toti
ceilalfi furnizori de servicii de formare si de perfectionare continud, autorizati
conform legii, asigurd realizarea principiului asigurdrii egalitatii de sanse intre
femei si barbati:”;
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la alineatul (2), cuvintele ,Institutiile de invatdmint si educatie” se¢
substituie cu cuvintele , Institutiile prevazute la alin. (1)”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

»(3") Ministerul Educatiei si mediul academic promoveazi participarea
femeilor si barbatilor la ocuparea functiilor didactice si stiintifice in sistemul de
invatamint si stiintd.”;

alineatul (4) se completeaza in final cu textul ,, , precum si centrele de
formare initiala §i continud ale organelor de ocrotire a normelor de drept si celor
ce contribuie la Infaptuirea justitiei”.

9. Articolul 15:

la litera e), cuvintele ,(unitdtile gender)” se substituie cu cuvintele
»(grupul coordonator in domeniul gender, constituit din unititi gender din cadrul
directiilor cu competente de elaborare si monitorizare a politicilor sectoriale)”’;

se completeaza cu literele d'), g) si h) cu urmitorul cuprins:

,,d') Inspectoratul de Stat al Muncii”;

,,g) Biroul National de Statistica;

h) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii”.

10. Articolul 18:

litera c) va avea cu urmitorul cuprins:

»,C) dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu societatea civild si
organizatiile internationale, precum si impulsionarea parteneriatului cu sectorul
privat si business in promovarea egalitdtii de sanse Intre femei si barbati”;

se completeaza cu litera d) cu urméatorul cuprins:
,d) analiza planurilor §i programelor nationale si locale, a valorificarii
investitiilor financiare In domeniul egalitdtii de gen”.

11. Articolul 19:

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

.(2) In cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
atributiile expuse la alin. (1) sint puse in sarcina unei subdiviziuni interioare
specializate a aparatului central, avind urmatoarele competente:

a) elaborarea si perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul
asigurarii egalitafii de sanse intre femei si barbati;

b) identificarea necesitdtii efectuarii studiilor analitice in domeniul de
asigurare a egalitdtii de sanse intre femei si barbafi in parteneriat cu organele
administratiei publice centrale de specialitate;
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c) elaborarea documentelor de politict in domentul egalitatii de sanse intre
femei si barbatil si prezentarea acestora Guvernului spre aprobare;

d) elaborarea, fundamentarea si dezvoltarea proiectelor in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati in cooperare cu societatea civild si
donatorii;

¢) coordonarea metodologica a activitdtit Grupului coordonator in
domeniul gender si a unitétilor gender din cadrul administratiei publice centrale
de specialitate si administratiei publice locale;

f) elaborarea §i coordonarea implementarii programelor in domeniul
asigurdrii egalitdtii intre femeti si barbati, organizarea in parteneriat cu societatea
civila a campaniilor de mediatizare, planificare a studiilor si cercetdrilor in
domeniu si altor activitdti privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati;

g) monitorizarea $i evaluarea programelor si politicilor din domeniu;

h) coordonarea procesului de elaborare a rapoartelor nationale si «
rapoartelor guvernamentale periodice asupra gradului de implementare
prevederilor tratatelor internationale din domeniu;

1) coordonarea $i monitorizarea implementarii Recomandarilor adresate
Guvernului de la comitetele si consiliile specializate ale ONU si Consiliului
Europei din domeniul de referinta,

j) organizarea activititii curente si de secretariat a Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei i barbati;

k) stabilirea parteneriatului cu sectorul privat si business, precum si cu
organizatiile necomerciale in vederea promovarii si implementarii principiului de
asigurare a egalitdtii de sanse intre femei si barbati;

1) exercitarea altor atributii de domeniu, conform legislatiei.

(3) De competenta celorlalte autoritati publice centrale tine:

a) asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei §i barbati si a
realizdrii tratatelor internationale din domeniu in sfera de competents;

b) asigurarea respectdrii principiului asigurarii egalititii de sanse intre
femet si barbati in politica de cadre si crearea conditiilor de prevenire a oricéror
forme de discriminare dupa criteriul de sex si a hartuirii sexuale la locul de
munca;

¢) prezentarea, in modul stabilit, cdtre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a rapoartelor despre situatia cu privire la implementarea
politicii nationale de asigurare a egalititii de sanse intre femei si barbati;

d) exercitarea altor atributii de domeniu, conform legislatiei.”

se completeaza cu alineatele (3') si (3°) cu urmatorul cuprins:

+(3") In cadrul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
functioneazd Grupul coordonator in domeniul gender, avind drept scop
asigurarea aborddrii complexe a egalitatii intre femei si barbati in politicile si
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programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a
deciziilor. Membrii Grupului coordonator in domeniul gender sint unitatile
gender din subdiviziunile cu competente de elaborare, promovare si monitorizare
a politicilor In domeniul de activitate al autoritifii publice centrale de
specialitate.

(3%) Grupul coordonator in domeniul gender are urmitoarele atribugii:

a) monitorizeazd respectarea legislatiei in domeniul de asigurare a
egalititii de sanse intre femei §i barbatt in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate;

b) aproba rapoartele prezentate de unitdtile gender in domeniul asigurarii
egalitdfii de sanse intre femei si bérbati in sectorul de activitate si le prezinta in
modul prevazut organului specializat;

c) examineazd cazurile de discriminare pe criteriul de sex si de harfuire
sexuala la nivel de ramurd, precum si in structurile descentralizate si
desconcentrate;

d) inainteazd conducatorului institutiet propuneri de inliturare a
conditiilor de discriminare;

e) coopereazd cu Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, oferind date, informatii si documente solicitate de acesta;

f)remite organelor de drept competente materialele acumulate in cazurile
de examinare a plingerilor privind harfuirea sexuala la locul de munci;

d) contribuie la consolidarea cunostinielor functionarilor publici din
domeniul de ramura asupra subiectelor ce tin de domeniul asigurarii egalitatii de
sanse intre femei si barbati.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Unitatea gender are urmatoarele atributii:

a) prezintd propunéri de integrare a principiului egalittii de sanse intre
femei si barbati in politicile si planurile sectoriale de activitate;

b) identifica, studiazd si contribuie la solutionarea problemelor de
discriminare dupa criteriul de sex in domeniul de activitate;

¢) participd la examinarea petitiilor asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex si de hartuire sexuali la locul de munci;

d) elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii nationale de
asigurare a egalitatii de gen si le prezentd Grupului coordonator in domeniul
gender pentru aprobare;

e) studiaza experienta internationala;
f) exercita alte atributii conform legislatiei.”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Responsabilitatea pentru asigurarea realizarii de catre autoritatea
publicd a atributiilor stabilite si coordonarea activitdtii eficiente a Grupului
coordonator in domeniul gender revine conducatorului institutiei,”
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12. Articolul 20:

alineatul (1) se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul cuprins:

,C') prezentarea, in modul stabilit, citre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a rapoartelor despre situagia in teritoriul administrat privind
implementarea politicii nationale in domeniul asigurérii egalitatii de sanse intre
femei si barbati”;

la alineatul (2), cuvintele ,,organele de asistenta sociala” se exclud;

alineatul (3):
la litera c), cuvintele ,,examineazid petitiile” se substituie cu cuvintele
»participa la examinarea petitiilor”;

se completeazi cu litera e') cu urmétorul cuprins:
,e') elaboreazi rapoarte privind implementarea politicii nationale de
asigurare a egalitdtii de gen, pentru a fi prezentate organului specializat”;

se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

»(4) In cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
functiile unitatii gender sint exercitate de cétre secretarul consiliului local.

(5) Responsabilitatea pentru realizarea de citre administratia publici
locald a atributiilor stabilite de lege si pentru asigurarea activitatii eficiente a
unititilor gender din subordine revine, respectiv, presedintelui raionului si
primarului.”

13. Legea se completeazi cu articolele 21' si 217 cu urmitorul cuprins:

LArticolul 21'. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminirii si
asigurarea egalitatii

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea
egalitatii asigurd protectia impotriva discrimindrii si egalitatea tuturor
persoanelor, in conformitate cu legislatia.

Articolul 21%. Depunerea plingerilor

Persoana angajatd in cadrul institutiei publice este In drept s reclame in
scris cazurile de discriminare pe criteriul de sex si sau de hirtuire sexuala
unitdtilor gender din cadrul autoritafilor publice, avocatului parlamentar,
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii
sau direct instantelor de judecatd, in modul previzut de legislatie.”

Art. XII. — Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr.260-XVI din
27 iulie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.131-133,
art.679), cu modificdrile 51 completarile ulterioare, se completeazi dupi cum
urmeaza:
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1. Articolul 2 se completeaza cu litera m') cu urmatorul cuprins:

.m') publicitate sexistd — prezentare (prin cuvinte, sunete sau imagini)
inten{ionatd §i/sau neinten{ionatd, care promoveazi mesaje eronate,
discriminatorii si/sau degradante din perspectiva de gen si reproduce
stereotipurile sexiste, explorind sexualitatea feminind si masculind, afectind
imaginea i demnitatea unuia din genuri.”

2. La articolul 6, aliniatul (1) se completeaza cu urmatorul text:
»Este interzisd utilizarea limbajului sexist i a imaginilor violente si
degradante a femeilor i barbatilor.”

3. La articolul 41 alineatul (1) litera d), dupa cuvintul ,,umane” se
introduce textul ,, , asigurarea respectarii drepturilor omului, inclusiv a
principiului egalitatii intre femei si barbati”.

4. La articolul 41 alineatul (1), litera ¢) se completeaza in final cu textul
,» , asigurind utilizarea limbajului non-sexist”.

5. La articolul 42, alineatul (1) se completeaza in final cu urmitorul text:
,La desemnarea componentei Consiliului Coordonator al Audiovizualului
se va respecta cota de reprezentare minima de 40% a ambelor sexe.”

6. La articolul 45 alineatul (4) litera c¢) se completeazi in final cu textul
., » promovind in politica de cadre principiul asigurarii egalitdtii de sanse intre
femei si barbati”.

7. La articolul 60 alineatul (3) litera c), dupa cuvintul ,angajare” se
introduce textul ,, , promovind in politica de cadre principiul asigurarii egalitatii
de sanse intre femei si barbati”.

8. La articolul 61 alineatul (5) litera a), dupa cuvintul ,angajare” se
introduce textul ,, , promovind in politica de cadre principiul asigurarii egalitatii
de sanse intre femei s1 barbati”.

Art. XIII. — Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.
32-35, art. 116), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazi dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (2) se completeazi cu litera 0') cu urmatorul
cuprins:

,0') asigura integrarea si implementarea principiului asigurarii egalitdtii de
sanse intre femel §i barbati in politici, programe, acte normative si investitii
financiare la nivel local; aproba programe si contribuie la organizarea
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campaniilor de informare in acest domeniu in conditiile legii; examineaza si
decide pe marginea ddrilor de seama si informatiilor primarilor, informatiilor
consilierilor despre situatia in domeniu la nivel local; dezvolta parteneriate cu
organizatii necomerciale si internationale la realizarea politicilor locale in
domeniu”.

2. La articolul 29, alineatul (1) se completeaza cu litera n') cu urmatorul
cuprins:

Ln') asigurd executarea deciziilor consiliului local in vederea
implementdrii politicilor de asigurare a egalitd{ii de sanse intre femei si biarbati in
localitate, colaboreaza, in acest scop, cu institutii statale i organizatii
necomerciale si internationale; coordoneaza activitatea unitatii gender din cadrul
primdriei; examineaza plingerile persoanelor ce se considerd victime ale
discrimindrii; contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei cu privire la
eliminarea discrimindrii”.

3. La articolul 39, alineatul (1) se completeazi cu litera ¢') cu urmatorul
cuprins:

,.C') asigura exercitarea obligatiilor unititii gender la nivel local, garantind
implementarea principiului asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati”.

4. La articolul 43, alineatul (1) se completeazi cu litera s') cu urmatorul
cuprins:

,s') aprobi programe si decide in privinta organizirii campaniilor de
informare in acest domeniu; desemneazd, in conditiile legii, unitatea gender
locald; examineaza si adopta decizii pe marginea rapoartelor despre situatia in
domeniu; examineazd plingerile persoanelor ce se considerd victime ale
discrimindrii”.

5. La articolul 51, alineatul (2) se completeazi cu litera ¢') cu urmatorul
cuprins:

,C') asistd presedintele raionului in exercitarea obligatiilor in vederea
implementarii legislatiei in domeniul egalitatii de sanse Intre femei si barbati”.

6. La articolul 53, alineatul (1) se completeazi cu litera p') cu urmitorul
cuprins:

.p') asiguri executarea deciziilor consiliului raional din domeniul
asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati in unitatea administrativ-
teritoriald; colaboreaza in acest domeniu cu institutiile statale si organizatiile
necomerciale si internagionale; coordoneaza si controleazd activitatea unitatii
gender din cadrul consiliului raional; organizeaza audierea rapoartelor si
informatiilor la acest subiect in cadrul sedintelor consiliului raional, propune
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solufii pentru imbunatatirea situatiei in domeniu; asigurd inldturarea in termen de
30 zile a conditiilor discriminatorii si cauzelor care le-au determinat”.

Art. XIV. — Articolul 50 din Legea nr.170-XVI din {9 iulie 2007 privind
statutul ofiterului de informatii 51 securitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.171-174, art. 667), cu modificarile ulterioare, se modifica i
se completeazd dupa cum urmeaza:

alineatul (1):

la litera b), cuvintele ,,pentru femeile” se substituie cu cuvintele ,unuia
dintre parintii”’;

se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
,-¢) concediu paternal, conform dispozitiilor generale”;

la alineatul (5), cuvintul ,,Femeii” se substituie cu cuvintele ,,Unuia dintre
paringii”.

Art. XV. — Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.42-44, art.119), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

[. La articolul 8 alineatul (1) litera d), dupa cuvintele ,,numele, prenumele”
se introduce cuvintul ,, , sexul”.

2. La articolul 17 alineatul (2) litera b), dupa cuvintele ,,prin Inaintarea de
candidati” se introduce textul ,conform cerintelor art.7 alin (2) lit. b) din Legea

nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati”.

Art. XVI. — La articolul 364 alineatul (6) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cuvintul ,,amorale” se introduce cuvintul ,,, sexiste”.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative este
elaborat in conformitate cu prevederile Programului national de asigurare a
egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.933 din
31.12.2009 si planul de actiuni pentru implementarea acestuia in perioada 201 3-
2015. aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 572 din 30 iulie 2013. Programul
national reprezintd un document strategic si determind obiectivele politicii de
asigurare a egalitdtii de gen in Republica Moldova pind in anul 2015.

Promovind acest proiect de Lege asigurim implementdm politicilor
nationale care reflectd respectiv si angajamentele internationale. in acest context.
mentiondm:

- Planul de actiuni din anul 2010, aprobat la cea de-a 7-a Conferinta a
Ministrilor responsabili pentru egalitatea intre femei si barbati cu genericul "A
raspunde provocirilor legate de asigurarea egalitétii de gen de jure si de facto™;

- Angajamentele semnate prin planul de actiuni de asigurare a egalitatii de
gen si dezvoltare, la cel de-al patrulea Forum de nivel inalt cu privire la eficienta
asistentei externe de la Busan, Republica Coreea, 2011.

- Strategiel egalititii de gen pentru anii 2014-2017 a Consiliului Europei
aprobatd in 2013 in cadrul sedintei din 6 noiembrie.

in vederea realizirii Comentariilor finale ale Comitetului ONU privind
eliminarea discrimindrii fata de femei (2006) adresate Republicii Moldova., in 201 |
st 2012 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a efectuat monitorizarea
implementarii politicilor din domeniu: a Legii nr.5-XVI din 09 februarie 2006 cu
privire la asigurarea egalitatii intre femei si barbati realizatd in 2007 si a
Programului National de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015. Analizele
efectuate au demonstrat progresele si lacune in domeniul asigurarii egalitatii de gen
nu numai de “jure”, dar si de "facto”.

Desi de jure legislatia Republicii Moldova garanteaza femeilor acelasi acces
ca 31 barbatilor la procesul politic, serviciile sociale. asisten{a medicala, educatie,
munca. casatorie, ingrijirea copiilor. proprietate, mostenire si accesul la justitie. in
realitate existd multe bariere pentru femei de a dispune de drepturile oferite. Asttel,

domeniile cele mai problematice ramin a fi abilitarea femeilor in domeniul politic.
economic si social, violenta fata de femei.'

’ htip://www.gov.md/public/tiles/2013/se ptembrie/raport/Raport-
ODM_rom_2013_final_NEW pdf



Comitetul ONU privind eliminarea discrimindrii fata de femei recomanda ca
Republica Moldova sa asigure o abordare cuprinzitoare a implementirii
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei.
care sd includd principiile de asigurare a egalitdtii intre femei si barbati in toate
politicile $1  programele. Comitetul recomandd ca strategia de gender
mainstreaming sa fie introdusd in toate institutiile publice, politicile $i programele,
sustinutd prin instruire in domeniul asigurdrii egalitdfii de gen si imbunatdtit
mecanismul institutional din domeniu.

in contextul celor mentionate mai sus. a fost initiat procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu prevederile Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bérbati. Primul proiect de lege
elaborat $i transmis spre avizare in 2010 a avut o rezonan{d mare si a primit o
multitudine de obiectii §i propuneri in contextul asigurdrii unei armonizari mai
vaste a legislatiel in vigoare la prevederile Legii nominalizate. Astfel a fost
efectuatd si o expertizd din partea organizatiei internationale OSCE/ODIHR
precum si din partea agentiilor ONU, din partea cérora au fost primite o serie de
recomandari pentru procesul de armonizare a legislatiei axate pe promovarea
egalitdfii de gen in legislatia aferenta, dar mai ales pe constituirea unui mecanism
institutional pentru prevenirea si combaterea discrimindrii.

La baza proiectului actual a stat gi exercifiul de elaborare a Raportului
periodic combinat patru-cinci cu privire la implementarea CEDAW in Moldova
(2011) unde unitdtile gender au venit cu analize profunde pe domenii, inclusiv
invocarea barierelor legislative in implementarea atit a prevederilor tratatelor
internationale in domeniu, cit si a legislatiei nationale. De asemenea apreciem i
rolul semnificativ al proceselor de monitorizare al documentelor mentionate mai
sus prin intermediul carora s-au elucidat punctele forte si slabe in implementarea
actiunilor menite sa asigure obiectivele generale incorporate in strategia de sector.

Conform Programului de Activitate al Guvernului Republicii Moldova -
Integrarea europeand: Libertate, Democratie, Bundstare, 2011-2014, la capitolul
Politici sociale, punctul d. Politici de gen, unul din obiectivele domeniului vizeaza
sporirea cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor si in structurile de
reprezentare politicd §1 publicd. Totodatd aceste prevederi sint in contextul
implementarii Recomandarii CM/Rec(2007)17 al Consiliului de ministri catre
statele membre cu privire la standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de
gen 1 a Recomandarii Rec(2003)3 Comitetului de Ministri cu privire la
participarea echilibratd a femeilor si barbatilor procesul de luare a deciziilor in
domeniul public si politic. Totodatd in cadrul Sedintei Guvernamentale din 10
octombrie 2013, a fost discutatd aceastd modificare si de comun acord s-a decis
promovarea cotei de participare de 40 la sutd a ambelor sexe.



Sustinerea celui de al 4-lea si al 5-lea Raport combinat la Conventia ONU
cu privire la Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Fatd de Femei in
octombrie, 2013 la Geneva, a urmat cu o serie de recomandari adresate
Guvernului. din partea Comitetului ONU specializat, si care expres atentioneazi
asupra accelerarii eforturilor de adoptare a modificarii propuse la Legea cu privire
la Guvern si sé sensibilizeze parlamentarii privind importan{a angajarii femeilor in
viata publica. in continuare, Comitetul recomanda si se adopte masuri speciale
temporare, in conformitate cu articolul 4, alineatul (1) din Conventie, acolo unde
femeile sunt slab reprezentate sau dezavantajate, $i sa evalueze i publice analizele
impactului de gen ale acestor masuri. In acest context, ca actiune ce urmeaza a ti
realizatd pentru atingerea obiectivului mentionat §i asigurarea procesului de
armonizare cu Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati s-au propus de operat modificari la
urmatoarele acte legislative:

La Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern se propune
includerea unei masuri afirmative — cota de reprezentare minimad de 40% a
ambelor sexe - menitd sd asigure promovarea participdrii active a femeii la luarea
deciziilor i in structurile de reprezentare publicd. De asemenea s-a optat pentru
consolidarea competentelor detinute de Guvern cu privire la rolul promotor si
coordonator al politicilor sensibile la dimensiunea de gen si respectarea
principiului egalitatii intre femei si barbati in politica de cadre.

Cercetirile empirice si studiile analitice de monitorizare a presei scrise”
efectuate pind acum au evidentiat faptul ca productiile media reflectd diferit si
tendentios ..barbatul” si ,femeia”: in continuturile acestora constatindu-se un
dezechilibru enorm 1intre cele doua sexe atit ca pondere, cit si ca tematici in cadrul
cdrora sunt vizafi. Experientele negative inregistrate in mass-media nationald au
impulsionat propunerea unor modificari la Legea presei nr. 243-XIII din 26
octombrie 1994 cu scopul obligarii publicatiilor periodice si agentiilor de presa
sd utilizeze un limbaj non-sexist $i sa prezinte imaginile femeii si barbatului prin
prisma drepturilor egale in sferele vietii publice si private. Paradigma egalitatii de
gen $i a tratamentului egal al barbatilor si al femeilor, cu toate implicatiile sale.
sunt subiecte indispensabil legate de produsele mediatice, iar rolul celor care
activeaza in acest domeniu este crucial: sensibilitatea de gen a persoanelor care
claboreazad anumite produse mediatice (jurnalisti) sau care iau decizii asupra unor
teme $1 accente (decidentii din redactie) este un factor determinant pentru calitatea
produsului final. Produsele mediatice cu referire la femei (presa scrisa. audio.
video si electronica) deseori prezintd o imagine degradanta si negativa a acestora.

- http://www.un.md/UNIFEM/programme_areas/capacity _building/media/index.shtml



ceea ce prejudiciaza imaginea femeilor in societate, cauzeaza repercusiuni grave
asupra felului in care acestea se auto - evalueaza si in care sunt percepute de citre
societate per ansamblu §i de cétre bérbati, in particular. Fie ca sunt subapreciate ca
$1 participare publica sau suprareprezentate in sfera showbiz-ului. ambele extreme
sunt deopotrivi nocive. In acelasi timp, rolul social al barbatilor este argumentat, in
special, in domeniul participarii politice §i economice, cu impact determinant
asupra dezvoltarii {arii. Prin aceastd abordare, produsele media nu fac decit si
perpetueze rolurile traditionale si atitudinile sexiste. Propunerile inaintate vor
consolida un echilibru de gen in societate si vor valorifica parteneriatul de gen in
sfera publica si cea privatd, deopotriva. Totodata aceste propuneri se incadreaza in
contextul implementarii Recomandarii CM / Rec (2013) Comitetului de Ministri
cétre statele membre privind egalitatea de gen si mass-media.

Legea nr. 271-XIII din 09 noiembrie 1994 cu privire la protectia civila,
armonizatd in corespundere cu documentele Consiliului Europei’, prin care se

reitereaza necesitatea elimindrii prevederilor protectioniste faga de femei in
sistemul de protectie civila.

Legea nr.411-XIII din 28 martie 1995 ocrotirii sanatitii, armonizata in
corespundere cu documentele Consiliului Europei' care prevad ca femeile si
barbatii sa se bucure de oportunitati egale de a realiza potentialul lor de sinatate.
inclusiv prin accesul egal la servicii de sdnatate si calitatea acestor servicii.
Necesitatile diferite ale femeilor §i barbatilor, determinate de diferentele lor
biologice s$i contextul social, trebuie sa fie respectate in prestarea acestora a
serviciilor de sandtate pe parcursul vietii lor, din copildrie, pind la batrinete.
Rolurile de gen atribuite de societate si inegalitdtile de gen de asemenea au un
impact major asupra bundstdrii generale. Motivele pentru aceste variatii si, in
consecin{d, rolurile $i obligatiunile femeilor si barbailor in calitatea sa de parinti,

copilului bolnav.

Legea nr. 797-XIII din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, in art. 12 se propune includerea unei prevederi
noi ce tine de formarea componentei nominale a Biroului permanent al
Parlamentului cu respectarea cotei de reprezentare minime de 40% a ambelor sexe.
Aceasta propunere este armonizatd cu amendamentele Tnaintate pentru Codul

* Recommendation No. R (96) S of the Committee of Ministers to member states on reconciling work and
ramily lite: :

* Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality
standards and mechanisms: Recommendation CM/Rec(2008) | of the Committee of Ministers to member
states on the inclusion of gender difterences in health policy:
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Electoral privind respectarea principiului asigurdrii egalitatii intre femei si barbati
in procesul electoral si anume la formarea listelor candidatilor unui partid la
inregistrarea sa.

La Legea nr. 1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar se propun modificari in contextul excluderii expresiilor cu nuanta
diferentiatd fad de conditiile de intretinere a femeilor si barbatilor.

Un alt domeniu care se prezintd problematic din perspectiva respectarii
drepturilor omului este domeniul de publicitate, precum reclamele publice cu
privire la prestarea unor anumitor servicii, comercializarii unor marfuri si bunuri.
unde s-au constatat incalcdri grave cu referire la conditiile expuse in legislatia
nationala privind continutul acestor publicitati de a nu fi amorale, denigratoare.
Astfel au fost identificate si criticate mai multe publicitati din ultimul timp nu
numai de catre Ministerul Muncii. Protectiei Sociale si Familiei dar si de societatea
civila activd in domeniul gender. in acest context mentionim in deosebi
publicitatea salonului de mobila "Evelin” al S.R.L. "Evelin di Costacurta™,
publicitatea cu referire la promovarea pachetului de servicii turistice al Agentiei
turistice "Holiday service”, spotul publicitar difuzat de Compania SUN
Comunication ..Pot sa o testez doua luni” cu reterire la testarea televiziunii si multe
alte exemple pe care le putem vizualiza chiar prin intermediul publicititii stradale,
a panourilor afisate, care prezentau/prezinta denigrator imaginea femeii, utilizind
feminitatea in calitate de obiect sexual. $i promovind stereotipuri care limiteaza
drepturile femeii. La nivel european publicitatea sexistd este de asemenea
condamnata, reflectindu-se prin adoptarea mai multor instrumente internationale ce
reglementeazd domeniul drepturilor omului. Drepturile femeilor si fetelor sunt o
parte inalienabila integrala si indivizibila ale drepturilor universale ale omului si
realizarea acestora reprezintd o condifie a dreptdtii sociale si nu trebuie si fie
privite in izolare. In societafile moderne media dispune de un potential imens
pentru schimbarea sociald, deoarece poate impiedica sau accelera schimbarile
structurale in calea respectdrii drepturilor omului.

In aceastd ordine de idei. tinind cont de legislatia nationala si standardele
europene, consideram ca agentii de publicitate urmeaza sa respecte liniile directorii
cu privire la promovarea limbajului non-sexist i prezentarea imaginilor lipsite de
stereotipuri, excluzind totodata utilizarea materialelor violente sau degradante.

Rezolutia Parlamentului european din 3 septembrie 2008 privind impactul
marketingului si al publicitatii asupra egalitatii dintre femei si barbati stipuleaza ca
publicitatea care transmite mesaje discriminatorii si/sau degradante din perspectiva
de gen. precum si toate tipurile de stereotipuri de gen constituie un obstacol in
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calea realizdrii unei societdti moderne si egalitare. Totodatd, este extrem de
important ca publicitatea sd respecte o serie de norme obligatorii, etice si/sau
juridice si/sau coduri de conduitd existente. care sa impiedice reclamele s3
comunice mesaje discriminatorii sau degradante bazate pe stereotipuri de gen,
precum si incitarea la violentd. De asemenea, Rezolutia Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 1751 din 25 iunie 2010 privind Combaterea stereotipurilor
sexiste din mass-media reitereaza ideea ca persisten{a stereotipurilor sexiste in
mass-media, circumscriind femeile §i barbatii la rolurile atribuite in mod traditional
de societate, in cazul dat - femeile ca obiecte sexuale, constituie o piedici pentru
egalitatea genurilor.

Urmare standardele europene mentionate se inainteazi  modificiri la
Legea nr. 1227-XI1I din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, prin care se
propun a fi incluse criteriile publicititii neadecvate si publicitatea sexista, in final
mentionindu-se ¢d astfel de publicitate este interzisi.

Completdrile propuse pentru Codul Electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997 sint in concordantd cu prevederile Conventiei ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare faid de femei (art.4); recomandirile
expertilor ODIHR /OSCE, care indicd asupra asigurarii de sanse egale pentru
femei gi barbati nu doar de jure, ci si de facto prin masuri speciale. Includerea
dimensiunii de gen in organizarea $i desfasurarea campaniilor electorale pentru
alegerile in organele la nivel national si local, monitorizarea regulata a progresului
in vederea realizdrii echilibrului de gen pe listele electorale si alte procese de
selectare a candidatilor, campaniile de informare si sensibilizare adresate
publicului general privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la toate
nivelele vietii politice si publice, reprezinta elemente care indica vointa politica in
domeniu. Ghidati de aceste rigori internationale consideram binevenite propunerile
de modificare a Codului electoral.

Rolul Inspectoratului de Stat al Muncii in calitatea sa de organ de control al
respectarii legislatiei in domeniul muncii. regulilor de securitate si protectie a
salariagilor la locul de munca a fost complementat §i cu competente ce tin de
asigurarea de catre angajatori a respectdrii principiului egalitatii de sanse intre
femei $i barbati. Astfel. Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii a fost armonizata in concordanta cu recomandirile parvenite
atit din partea expertilor internationali §i nationali. Includerea explicita a realizirii
de catre Inspectoratul de Stat al Muncii a prevenirii si excluderii cazurilor de
discrimindrii dupa oricare criteriu si a hartuirii sexuale in relatiile de munca.



Femeile si barbatii sunt grupuri de munca principale pe piata muncii. La ora
actuald. problemele de asigurare a egalititii de gen pe piata muncii reprezinti o
preocupare crescinda la nivelul global, in special in regiunea ECE/CSI, incluzind
Republica Moldova. Aceastd tendin{d este confirmatd de angajamentele globale
contform Tratatelor ONU, inclusiv CEDAW. Domeniul muncii este de fapt cel mai
semnificativ domeniu unde importanta asigurarii respectarii drepturilor si sanselor
egale pentru femei §i barbati reprezinta prin sine un rezultat real al asigurdrii de
facto a acestei egalitdfi. Codul Muncii nr.154-XV din 28 martie 2003 anterior
confinea mai multe prevederi protectioniste la adresa femeilor, conditii speciale
create pentru femei pentru o grija mai buna din partea Statului, care de fapt aveau
un impact negativ asupra plasarii in cdmpul muncii a femeilor si dezvoltarii pietei
muncii in republica in general. Propunerile inaintate pentru articolul 124, va oferi
oportunitate tatdlui copilului sau unuia din bunei sa utilizeze concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului. Orientindu-ne la prevederile Recomandarii nr. R(96) 5 a
Comitetului de Minigtri cétre statele membre privind Reconcilierea vietii de
familie cu cea profesionald (Adoptatd de CM la 19 iunie 1996) si rezultatele
studiilor sociale’ realizate in statele membre ale Uniunii Europene focusate pe
divizarea egald a rolurilor femeilor si barbatilor in viata publica si privata. s-a
propus includerea concediului paternal, ca alternativd, in contextul excluderii
aspectelor de discriminare dupa criteriul de sex la angajare si in cimpul muncii.

In contextul asigurarii armonizarii cu prevederile Legii nr. 121 cu privire la
asigurarea egalitatii 51 Legii nr. 5 cu privire la asigurarea egalititi de sanse intre
temei $i barbati au fost incluse prevederi la articolul 329 completind obligatia
angajatorului de a repara integral prejudiciul material si cel moral si in cazurile de
discriminare a salariatului la locul de munca.

Articolul 374 al Codului Muncii a fost complementat in contextul
armonizdrii cu modificarile operate in Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii. In acest context printre atributiile Inspectoratului
de Stat al Muncii, se regisesc controlul respectarii de catre angajator a
obligatiunilor de prevenire si excludere a cazurilor de discriminare dupa oricare
criteriu si a hartuirii sexuale in relatiile de munca. Totodatd modificarile propuse
pentru articolul 386 tin sd valorifice rolul organelor sindicale la efectuarea
controlului asupra respectdrii legislatiei muncii. inclusiv si in cazurile de
discriminare dupa criteriul se sex.

Legea nr. 5-XVI din 09 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati: modificarile operate vizeaza includerea noilor
definifii $i anume principiul egalitatii intre femei §i barbati, hartuire, Grup
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coordonator in domeniul gender; includerea masurilor afirmative pentru a asigura o
reprezentare mai inaltd a femeilor in functiile decizionale — asigurarea unei cote de
participare minima 40% a ambelor sexe in ocuparea de functii publice la nivel
central $i local: incurajarea femeilor de a participa in viata politica: imbunatatirea
mecanismului institugional la nivel nagional $i local prin fortificarea verigilor
existente institutionale — constituirea Grupului coordonator in domeniul gender in
cadrul autoritatilor publice centrale. Totodata, pleddm pentru  imbunatifirea
mecanismului de raportare pe segmentul asigurdrii egalitatii de gen, precum si
destdsurarea atribuiiile autoritatilor publice centrale si locale.

Binevenite sint $i propunerile cu privire la modalitatea de solutionare a
cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex. conformate la mecanismul
institutional prevazut in cadrul Legii nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalitdtii, elemente ce lipseau anterior din legea cadru.

Recunoscind ¢a mass-media are un rol important in formarea atitudinilor si
valorilor sociale si oferd un imens potential in calitate de instrument pentru
schimbari sociale se propun si completari la Codul audiovizualului nr. 260-X VI
din 27 iulie 2006. Situatiile identificate in societatea moldoveneasca cu privire la
discriminarea dupa criteriul de sex in mass-media si publicitate, recomandarile
studiilor realizate referitor la monitorizarea presei au condus dupi sine propuneri
de racordare a prevederilor legale nationale la standardele internationale. Definirea
notiunii de publicitate sexistd si incorporarea unor linii directorii cu privire la
asigurarea respectarii principiului de egalitate intre femei si barbati, vor asigura
protejarea demnitatii i prezentarea imaginii pozitive a femeii in viata publica si
privatd, excluderea stereotipurilor din mesajele media. Mai mult decit atit.
actualmente se aduce in discutie tot mai des, rolul educational si formativ al mass-
media: mijloace de informare in masa fac mult mai mult decit doar .reflectare” a
unor realitati sau cutume. Mass-media este o putere incontestabila in special pentru
faptul cd formeaza si re-creeaza realitatea, normele culturale. Media si discursurile
mediatice faciliteaza procesul de socializare de gen si educatie pentru viata sociala.
influenteaza deciziile $i comportamentele umane; transmite stereotipuri si modele
sociale; impune constringeri, promoveaza standarde si valori.

Luind in consideratie recomandarile Comitetului ONU asupra Raportului
national periodic patru si cinci adresate Guvernului in 2013 vis-a-vis de fortificarea
mecanismului institutional de la nivel local se propun modificiri la Legea nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald in scopul de
asigurare a implementarii. monitorizarii si coordonarii politicilor la nivel local.

Experienta de a institui la nivel local functia de unitate gender in cadrul
Directiilor/Sectiilor asistentd sociald si protectia familiei s-a soldat cu lichidarea
acesteia in procesele de reforma. specialistii respectivi activind in functiile date
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doar pe parcursul a doi ani 2006-2007. Analiza activitatii acestor specialisti «
confirmat faptul ca unitdtile gender urmeaza a fi instituite in aparatul Consiliului
raional. imputernicit cu atributii de coordonare si responsabilizare a tuturor
structurilor desconcentrate si descentralizate din teritoriu. Inovator este si faptul ¢a
rolul de unitate gender este prevazut chiar si pentru administratia publica locala de
nivelul I — in cadrul primariilor. reprezentat de secretarul acestora. Asttel.
structurat si pozitionat mecanismul institutional din domeniu la nivel local va fi
mai viabil s1 lucrativ. Important este faptul ca responsabilitatea majord pentru
realizarea politicilor din domeniul egalitatii de gen le revine factorilor de decizie, si
anume presedintilor de raioane si primarilor.

Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate au fost armonizate in corespundere cu principiile de
egalitate $i echitate pentru femei si barbati si dreptul ambelor sexe la reconcilierea
vietii de tfamilie cu cea profesionala, excluzindu-se aspectele discriminatorii cu
referire la femeile incadrate in serviciul respectiv. Totodata a fost completati legea

cadru cu o prevedere noua ce tine de includerea concediului paternal pentru ofiterii
de informatii si securitate.

Pentru a asigura scopurile propuse cu referire la participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor in viata politica. inevitabile in acest sens sint modificirile
propuse pentru Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice, care vin in corespundere cu prevederile Conventiei ONU asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fatd de femei (art.7, art.4) si a Recomandarii
Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind participarea
echilibrata a femeilor gi barbatilor in procesul decizional politic si public. Astfel, s-
a tinut cont de faptul, ci participarea echilibratd a ambelor sexe la toate nivelele
vietit politice si publice, inclusiv la nivel decizional este o cerinta de respectare a
drepturilor omului care poate asigura o functionare mai bund a societatii
democratice. Pentru realizarea scopului de participare egala a femeilor si
barbatilor, urmeaza sa fie respectat pragul de paritate, pentru care rata de
participare minima se considera a fi 40% pentru ambele sexe’. Impunerea in
articolul 17 al legii nominalizate respectarii prevederilor Legii nr.5-XVI din 09
februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. va
conditiona imbunatatirea promovarii femeilor pe scara ierarhicd a partidelor
politice.

" Recommendation CM/Rec( 2007117 of the Committee of Ministers to member states on gender equality standards
And mechanisms
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Pentru Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 se
propune o0 norma pentru sanctionarea publicitdfii sexiste, asigurind astfel
armonizarea cu modificdrile inaintate pentru Legea nr. 1227-X11I din 27 iunie 1997
cu privire la publicitate.

Aceste modificiri la cadrul legislativ au fost prezentate si in cadrul
atelierului de lucru “Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati: elaborarea mecanismelor pentru eliminarea discriminirii pe criterii de
sexe, organizat de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
colaborare cu UN Women, in contextul vizitei de lucru al expertilor independenti
ai grupului de Lucru ONU privind Discriminarea impotriva Femeilor in Legislagie
31 Practica in 2012, constituit de catre Consiliul pentru Drepturile Omului prin
Rezolutia 15/23 din 1 octombrie 2010, compus din cinci experti independenti din
diferite regiuni geografice. Conform mandatului sau, Grupul de Lucru a avut drept
sarcind sa facd recomanddri privind imbunatatirea legislatiei si a mecanismelor de
implementare. cu scopul de a contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, in special obiectivul 3 ce {ine de promovarea egalitifii de gen si
abilitarii femeilor. Proiectul in cauza a fost apreciat si sustinut de expertii
mentionati cu recomandarea de a promova aceste modificari si de consolida astfel
cadrul legislativ privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati. Fundatia Est-
europeand in parteneriat cu mai multe organizatii locale si internationale, cu
suportul financiar al Guvernului Suediei si companiei Gas Natural Fenosa in
Moldova, a reunit la Chisinau oficiali, diplomati, experti, reprezentanti ai lumii de
ataceri $i ai mediului academic, mass-media pentru a promova prin pledoarie si
decizii egalitatea genurilor. Conferinta internationala cu genericul ..Egalitatea de
gen pentru o societate durabilda” din 20 noiembrie 2012 a avut ca scop de a
promova egalitatea de gen in sfera publica si politica, in afaceri si in societatea
civila si de a oferi recomandari privind consolidarea rolului femeii in procesele de
luare a deciziilor la nivel central si local. Evenimentul a cuprins trei sesiuni
tematice: (i) egalitatea de gen in societate: (ii) participarea femeilor in sfera
politica si serviciul public; (iii) femeile in stera de afaceri: realitati, experiente.
tendinte. La conferintd au participat Prim-ministrul Republicii Moldova.
Ambasadori. ministri, reprezentanti ai institutiilor de stat, unitdjilor pentru
politicile de gen din administratia publicd centrala, reprezentantii sectorului de
afaceri. societatii civile, comunitdtii internationale si diplomatice. experti
independenti si mass-media. Participantii au examinat situatia curentd din
domeniu. au tost antrenati intr-un schimb de experienta privind oportunitatile si
provocarile in domeniul abilitarii femeilor in sfera politica, sociala si economici nu
numai din societatea moldoveneasca dar si de peste hotarele ei. Dezbaterile din
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cadrul conterintei au generat adoptarea unei rezolutii cu recomandari i actiuni de
urmat’, inclusiv dedicate armonizarii legislatiei nationale la standardele
internationale din domeniu. Astfel acest proiect vine in tandem cu aceasti rezolutie
s1 recomandari formulate Guvernului. Comunitatea donatorilor si reprezentantii
ambasadelor au sustinut $i in anul 2013 la data de 10 decembrie un eveniment
similar organizat sub auspiciul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi
Europene cu genericul “Participarea Femeilor in viata publica si politici din
Statele Parteneriatului Estic™.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a organizat pe data de 29
octombrie 2013 sedinta de consultare publica pe subiectul “Egalitate de sanse
pentru femei si bdrbafi prin cresterea nivelului de constientizare publicd si
promovdrii imaginii pozitive in mass-media”, la care a fost consultat proiectul de
lege. La eveniment au fost invitati reprezentantii autoritdtilor publice centrale
unitdtile gender si specialistul pentru informare $i comunicare cu mass-media din
cadrul ministerelor si altor autoritati publice centrale, reprezentantii agentiilor de
publicitate, agentiilor presei independente, centrului de jurnalism independent,
organizatil internationale si necomercial din domeniul gender. Totodata la data de
I2 noiembrie 2013 a fost organizatd o altd sedintd de consultare publica la
subiectul "Asigurarea accesului egal la justifie pentru femei si barbati”, |a care
au fost invitafi reprezentantii autoritatilor publice centrale unititile gender.
organizatii internationale $i ONG din domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie s1 din domeniu drepturilor omului.

Proiectul inaintat va asigura realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova in promovarea egalitatii de gen in viata economica. politica si sociald a
femeilor si barbagilor, aceasta constituind baza respectarii drepturilor umane
fundamentale ale tuturor cetatenilor tarii. Astfel. adoptarea acestui proiect de lege
va permite eficientizarea $i orientarea atit a resurselor umane, cit si financiare
pentru realizarea diverselor politici sectoriale prin prisma dimensiunii de gen,
avind un impact pozitiv asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor.

Proiectul de lege nominalizat necesitd mijloace financiare suplimentare
numai pentru concediul paternal. Calculul estimativ al mijloacelor necesare pentru
acordarea concediului paternal tatilor copiilor nou-nascuti a fost efectuat pentru un
concediu de 14 zile calendaristice. Astfel, necesarul de mijloace suplimentare in

cazul acordarii concediului paternal in marime de 14 zile calendaristice pentru anul
2014 a fost estimat dupa cum urmeaza:
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Date initiale:

|. Numarul de copii nou-nascuti anual - 39, 2 mii
2. din care ndscuti in familii complete - 30,7 mii
3. Populatia ocupata - 1173,5 mii
4. inclusiv: barbati - 592,6 mii
5. din numarul persoanelor ocupate - lucritori salariati - 736.5 mii,
inclusiv, barbati - 341.0 mii
. Rata de ocupare a barbatilor in virsta de la 20 pina la 44 de ani - 50.4 %
. Numarul de salariati — barbati in sectorul bugetar - 70,0 mii
8. Salariul mediu lunar prognozat:
2014 - 4225 lei.
9. Contributii:
- de asigurdri sociale - 23 %
- prima de asigurare medicala - 4.0 %

~ N

Calcule:
I. Determinarea tatilor salariati a copiilor nou nascuti pe an:
a) Prin inmultirea numarului barbatilor ocupati (592.6) cu rata de ocupare a
barbatilor in virsta fertild (50,4%) determinind numarul potentialilor tati
592.6 x 0.504 = 298,7 mii
b) Prin inmulfirea numarului barbatilor salariati (341,0 mii) cu rata de

ocupare (50,4 % ) se determind numdrul potentialilor tati din rindul
salariatilor

341,0 mii x 0,504 = 171,9 mii
¢) Prin impartirea numarului copiilor nou niscuti (30,7mii) la numarul
barbatilor ocupati (298,7 mii) cu virsta fertild (20-44 ani) determinim
numadrul noi nascutilor ce revin la un barbat;
30,7 mii : 298,7 = 0,1028 (1 copil ~ la 10 barbati)
d) Numarul potential de salariali - tati ai copiilor nou-nascuti pe an:
0.1028 x 171,9 mii = 17, 610 mii
inclusiv in sectorul bugetar:
70:341,0 x 17.670= 3627 (tati in sectorul bugetar)
2. Salariul mediu pe o zi calendaristica:
anul 2014
4225:29.4 = 143,70 lei
3. Necesarul de mijloace suplimentare in cazul acordarii concediului parental in
marime de 14 zile calendaristice:
anul 2014
17.670 x 14 x 143,70 x1,27 = 45,15 mil. lei
inclusiv in sectorul bugetar:
3627 x 14 x 143.70 x 1.27 =9.27 mil. lei



Celelalte propuneri nu necesitd cheltuieli pentru asigurarea implementirii
acestora. Astfel la nivel central cheltuielile pentru prevederile proiectului in cauza
urmeaza a fi suportate din contul $i in limita mijloacelor tinanciare previzute in
bugetul de stat pentru organele cu competentd in domeniu, iar la nivel local — din

contul $i 1n limita mijloacelor financiare prevdzute in bugetele unitdgilor
administrativ-teritoriale.
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