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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.34, art.231), cu
modificarile i completirile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 5:

la alineatul (2), dupa cuvintul ,,inceteazd” se introduc cuvintele ,,de drept”;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

»d) in cazul sentintei judecdtoresti irevocabile de condamnare a acestuia”;

alineatul (3) se completeazi cu urmaitorul text:

~n caz de neadoptare a deciziei in conditiile alin.(2) lit.a), b) si d),
incetarea inaint¢ de termen a mandatului se decide de citre instanta de
contencios administrativ, la initiativa autorititii executive a administratiei
publice locale, a oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz, la
sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.”;

la alineatul (4):

dupa cuvintul ,,inceteazi” se introduc cuvintele ,,de drept”;

litera c) va avea urmaétorul cuprins:

,»C) in cazul sentintei judecatoresti irevocabile de condamnare a acestuia™;

se completeaza cu litera g) cu urmétorul cuprins:

»-2) emitere a hotiririi judecdtoresti, devenite irevocabile, cu privire la
privarea de dreptul de a ocupa functii publice”;

la alineatul (5):

dupa cuvintul ,,inceteazi” se introduc cuvintele ,,de drept”;

la litera b), cuvintele ,,cu exceptia viceprimarului care isi exercitd functiile
pe baze obstesti” se exclud,

litera c) va avea urmétorul cuprins:

,,¢) In cazul sentintei judecatoresti irevocabile de condamnare a acestuia”;

se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

»2) emitere a hotdririi judecatoresti, devenite irevocabile, cu privire la
privarea de dreptul de a ocupa functii publice”;

se completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
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,(5") In cazurile prevazute la alin.(4) lit. b), ) si €) si alin.(5) lit. b, c) si e)
din prezentul articol, la sedinta imediat urmétoare dupa survenirea conditiilor in
cauzi, consiliul respectiv constatid prin decizie incetarea mandatului alesului
local, informind despre aceasta, in termen de 10 zile, Comisia Electoralj
Centrald si oficiul teritorial al Cancelariei de Stat. In caz de neadoptare a deciziei
in cauzd, constatarea incetdrii mandatului alesului local se va decide de citre
instanta de contencios administrativ, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat sau, dupé caz, la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.”

2. La articolul 6, alineatul (2) se exclude.

3. Articolul 7:

la alineatul (1):

cuvintele ,,alesului local” se substituie cu cuvintele ,,consilierului local”;

la litera ), cuvintele ,,inclusiv cele prevazute la art.84 al Legii nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald” se exclud;

la alineatul (2), cuvintele ,consiliu de acelasi nivel sau de consilier al
consiliului de orice nivel din alte unitd{i administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea” se substituie cu cuvintele ,,alt consiliu local de orice nivel”;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Mandatul presedintelui §i vicepresedintelui de raion, al primarului
general al municipiului Chigindu, al primarului §i viceprimarului este
incompatibil cu calitatea de consilier, cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cu
cele previdzute la art.84 al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala.”

4. Articolul 8:

la alineatul (2), dupé cuvintele ,,la sedinta imediat urmitoare” se introduc
cuvintele ,,dupd expirarea termenului legal de lichidare a incompatibilititii,”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) In cazul in care primarul se afli intr-o stare de incompatibilitate
prevazutd de lege, consiliul respectiv decide, la sedinta imediat urmétoare dupa
expirarea termenului legal de lichidare a incompatibilititii, inifierea procedurii de
ridicare a mandatului primarului pe cale judiciard (procedura contenciosului
administrativ). In caz de neadoptare a deciziei in cauzi, ridicarea mandatului
alesului local se va decide pe cale judiciard (procedura contenciosului
administrativ), la iniiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la
sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.”

5. La articolul 11, alineatul (2) se completeazi in final cu urmatorul text:
»,Cazurile in care absenta este motivati, conditiile de anuntare a motivatiei se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, a
consiliului raional/municipal.”

X:\Tatiana\Doc_2013\LegitMod L-768-XIV.doc
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6. La articolul 15 alineatul (2), cuvintele ,cu privire la contraventiile
administrative” se substituie cu cuvintele ,contraventional al Republicii
Moldova”.

7. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

»Art.20. -- (1) Alesul local examineazi, in modul stabilit de legislatie,
petitiile care ii sint adresate, ia misuri pentru solutionarea lor si acorda in sediul
autoritdtii administrafiei publice locale audiente cetdtenilor si reprezentantilor
persoanelor juridice. Asigurarea conditiilor pentru desfisurarea normalid a
audientei revine secretarului consiliului local.

(2) Alesul local este obligat si organizeze in sediul autoritayii
administratiei publice locale §i, dup caz, in alte locuri publice special amenajate,
cel putin o datd in trimestru, intilniri cu cetdtenii §i s3 prezinte in consiliu local o
informatie privind problemele abordate la intilnirile cu cetitenii. intilnirile au loc
conform graficului aprobat prin decizia consiliului local respectiv. Asigurarea
condiiilor pentru desfisurarea normald a intilnirilor revine secretarului
consiliului local.

(3) Anual, pind la 1 martie, alesul local este obligat s intocmeasca si si
depunai la secretarul consiliului un raport de activitate pentru anul precedent, care
urmeazd a fi publicat in presa locald si/sau plasat pe pagina web a autoritatii.
Asigurarea conditiilor pentru publicarea rapoartelor revine secretarului
consiliului local.”

8. Articolul 24:

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Consilierilor care au fost invitati la sedinta consiliului i au participat
la ea, li se acordd o diurnd neimpozabild pentru fiecare zi de participare la
sedinta consiliului in mérime ce nu va depdsi 150 de lei, mérimea concreti a
sumei o stabileste consiliul respectiv.”;

se completeaza in final cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

(4) In cazul neaprobarii ordinii de zi sau in cazul in care consiliul nu
procedeazi la examinarea chestiunilor de pe ordinea de zi, consilierilor nu 1i se
acorda diurna cuvenitd pentru sedinta respectiva.”

9. Articolul 25:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) La expirarea mandatului sau la incetarea inainte de termen a acestuia,
in conditiile art.5 alin.(4) lit.b), e), ) si alin.(5) lit.b), d), e), f) din prezenta lege,
primarul, viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului, care au activat
cel putin doi ani in aceasti calitate, beneficiazd de o indemnizatie unici egald cu
2 salarii lunare de functie.”;

se completeaza cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1) Indemnizatia specificata la alin.(1) nu se acordi in celelalte cazuri
prevazute de art.5 alin.(4) si (5) din prezenta lege, precum si in cazul realegerii in
functia de demnitate publica detinutd sau al reincadrdrii acestora, in conditiile

X:\Tatiana\Doc_2013\LegivMod 1.-768-XIV.doc
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art.18 din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.” ;

la alineatul (2), cuvintele ,alesului local” se substituie cu cuvintele
wprimarului, viceprimarului, presedintelui i vicepresedintelui raionului”.

Art.II. - Articolul 23 din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, editie speciald), cu modificérile §i completérile ulterioare se completeaza
cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) In cazul cererilor depuse de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat, instanta fixeazd data examindrii pricinii in fond in termen de cel mult 10
zile de la inregistrarea acestora.”

ArtIIl. -- Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14 noiembrie
2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253, art.998), se
modificd dupd curn urmeaza:

1. La punctul 16 alineatul doi, cuvintele ,,a consilierilor independenti” se
substituie cu cuvintele ,,in cazul neprezentirii propunerilor din partea fractiunilor
si in cazul consilierilor independenti”.

2. La punctul 28, textul ,art.20 din Legea” se substituie cu cuvintul
HLegii”.

ArtIV. -- Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.29-31, art.91), cu modificirile si completdrile ulterioare, se modificad si se
completeazd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi in final cu urmétoarele notiuni:

Servicii publice desconcentrate — subdiviziuni structurale ale ministerelor
si altor autorititi administrative centrale gi/sau structuri organizationale separate
din subordinea acestora, organizate in unititile administrativ-teritoriale;

coordonarea generald a activitdtii serviciilor publice desconcentrate -
ansamblul actiunilor desfagurate de catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de
Stat conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu, in scopul armonizérii §i
sporirii eficientei activitatii serviciilor publice desconcentrate §i orientirii unitare
a eforturilor acestora spre indeplinirea in teritoriu a obiectivelor trasate in
documentele de politici si actele normative ale Guvernului.”

X:ATatianaDoc_2013\Legi\Med 1.-768-XIV.doc



2. Articolul 7:

alineatul (1) se completeazi in final cu cuvintele ,, , si/sau al structurilor
organizationale separate din subordinea acestora”;

la alineatul (2), dupd cuvintul ,teritoriale” se introduc cuvintele ,,si/sau
prin intermediul structurilor organizationale separate din subordine”;

alineatul (3) se completeazi in final cu urmaitorul text: ,,Actiunile oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat privind coordonarea generald a activitatii
serviciilor publice desconcentrate care activeazd fin teritoriul unititii
administrativ-teritoriale sint stabilite prin hotérire de Guvern.”;

se completeazi cu alineatele (4), (5), (6) si (7) cu urmaétorul cuprins:

.(4) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat va intocmi rapoarte semestriale
si anuale cu privire la coordonarea generald a activitafii serviciilor publice
desconcentrate, pe care le va prezenta Cancelariei de Stat.

(5) Anual, conform graficului aprobat de Guvern, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat va prezenta Guvernului spre aprobare raportul pentru anul
precedent privind coordonarea generald a activitifii serviciilor publice
desconcentrate.

(6) Rapoartele oficiului teritorial al Cancelariei de Stat privind
coordonarea gencrald a activititii serviciilor publice desconcentrate se publici
periodic in presa locald sau pe paginile web ale autorititilor administratiei
publice locale.

(7) Ministerele, alte autorititi administrative centrale, intreprinderile de
stat vor acorda nemijlocit sau prin intermediul structurilor aflate in subordine
suportul necesar oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat in exercitarea
atributiilor functionale.”

Art. V. - Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35,
art.116), cu modificarile i completirile ulterioare, se modifici si se completeazi
dupd cum urmeazé:

1. Articolul 1 se completeazi in final cu urmétoarea notiune:

,contract administrativ — contract incheiat de autoritatea administratiei
publice locale, in virtutea prerogativelor de putere publicd, avind ca obiect
administrarea $i folosirea bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de
interes public, prestarea de servicii publice.”

2. Articolul 16:

la alineatul (1), cifra ,,3” se substituie cu cifra ,,2”;

se completeaza cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) Consiliul local, la initiativa presedintelui sedintei, fractiunilor sau a
unei treimi din numarul consilierilor prezenti, poate decide anuntarea pauzei in
cadrul sedintei. Pauza poate fi anuntatd doar pentru ziua in care se desfigoara

X:\Tatiana\Doc_2013\Legi\Mcd _L-768-XIV.doc
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sedinta consiliului local. Convocarea sedintei consiliului in alti zi se considers a
fi sedinta noud si se efectueazd in conditiile prezentului articol.”

3. Articolul 17 se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) La lucrarile consiliului local pot participa si pot lua cuvintul, cu
acordul pregedintelui sedintei, fird drept de vot, reprezentantii oficiului teritorial
al Cancelariei de Stat, deputatii in Parlament, membrii Guvernului, secretarul
general al Guvernului, sefii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si
ale altor autoritati administrative centrale din unitifile administrativ-teritoriale, in
problemele ce privesc domeniile de responsabilitate ale acestor servicii, precum
si persoanele interesate, invitate de primar sau de consiliu.”

4. Articolul 20:

la alineatul (1), dupa cuvintul ,local” se introduce cuvintul ,,obligatoriu”,
iar dupd cuvintele ,,in care presedintele sedintei” se introduc cuvintele ,refuzi si
semneze sau”;

alineatul (2) se completeaza in final cu urmatorul text: ,la sedinta imediat
urmitoare. In acest caz, va depune in scris §i va expune consiliului local opinia
sa motivatd, care se inregistreazd intr-un registru special §i se consemneazi in
procesul-verbal al sedintei, considerindu-se parte componenti a acestuia. Dac3
consiliul respectiv 1§i va mentine decizia, secretarul este obligat si o
contrasemneze.”;

la alineatul (3), cuvintele ,, , si In cazurile previzute de lege,” se exclud.

5. La articolul 22, alineatul (3) se completeazi in final cu urmitorul text:
»Pentru documentarea lucrarilor sedintei, la decizia consiliului, pot fi utilizate, de
asemenea, mijloace tehnice audio si/sau video. La solicitarea in scris a
consilierului, secretarul consiliului elibereazi extrase sau, dupi caz, o copie de
pe procesul-verbal ”

6. La articolul 23, alineatul (1) se completeazi in final cu urmétorul text:
in cazul adoptdrii unei decizii care prejudiciazi material interesele unitatii
administrativ-teritoriale, fapt constatat in temeiul hotéririi instantei de judecata,
primarul va inainta In instanta de judecatd o actiune in regres impotriva
consiliului, consilierii urmind si repare personal dauna cauzatd, suma fiind
impirtitd proporfional numéirului de consilieri participanfi la procesul de
adoptare a deciziei. In cazul inactiunii primarului, actiunea in regres in instanta
de judecatd impotriva consiliului va fi inaintati de cdtre oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat.”

7. Articolul 24:

alineatul (1):

la litera a), dupa cuvintul ,,Constitutiei” se introduce textul ,, , a altor legi
ori interese ale colectivitatii locale, precum si participare la actiunile unor organe

X:\Tatiana\Doc_2013\Legi'Mod_L-768-XIV.doc
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anticonstitutionale, fapt confirmat prin hotdrirea definitivi a instantei de
judecats.”

la litera c), textul ,la privatiune de libertate sau a sentintei prin care se
interzice de a ocupa functia de consilier” se exclude;

se completeaza cu litera d), cu urmitorul cuprins:

»d) intrare in vigoare a hotiririi judecitoresti irevocabile cu privire la
privarea de a ocupa functii publice”;

se comp]eteaza cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1") Ridicarea mandatului in conditiile alin.(1) lit.a), c) si e) se adopta la
prima sedintd dupi survenirea conditiilor respective.”;

la alineatul (4), dupa textul ,,in conditiile alin. (1)” se introduce textul ,si
alin.(1')”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) In caz de neadoptare in termen a deciziei respective, ridicarea
mandatului counsilierului sau declararea mandatului vacant se va decide de catre
instanta de contencios administrativ, la initiativa primarului, a oficiului teritorial

al Cancelariei de Stat sau, dupd caz, la sesizarea Comisiei Nationale de
Integritate.”

8. Articolul 25:

la alineatul (1):

cuvintele ,,poate fi” se substituie cu cuvintul ,,este”;

litera ¢) se completeazi in final cu urmatorul text: ,,Calcularea termenului
incepe cu ziua imediat urmatoare sedintei consiliului la care a fost adoptat ultima
decizie.”;

almeatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul previzut la alin.(1) lit.a), dizolvarea consiliului local se va
decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau,
dupd caz, a primarului.”;

la alineatul (3), dupa cuvintele ,,se constatd” se introduc cuvintele ,, , prin
dispozitie,”, dupa cuvintele ,,si se notificd” se introduce cuvintul ,,obligatoriu”,
iar in final se completeazi cu urmatorul text: ,Inactiunea primarului nu poate
influenta data dizolvérii consiliului local, orice act administrativ adoptat de citre
consiliul local dupi dizolvarea de drept a acestuia este nul de drept.”;

alineatul (4) se exclude.

9. Articolul 26 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Mandatul viceprimarului dureazd pentru perioada mandatului
consiliului care 1-a ales, pind la data constituirii legale a consiliului nou-ales, cu
exceptia cazurilor in care mandatul inceteaza inainte de termen.”

10. Articolul 28:

la alineatul (2), dupa cuvintul ,,inceteazd” se completeazi cu cuvintele ,,de
drept”

X:\Tatiana\Doc_2013\Legi'Moc_L-768-X1V.doc
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litera d) va avea urmadtorul cuprins:

»d) emitere a sentintei judecdtoresti irevocabile de condamnare a
acestuia”;

se compllewt«;:aza cu litera d') cu urmétorul cuprins:

»d") revocare prm referendum local, in conditiile Codului electoral”;

se comple1 ¢aza in final cu alineatele (3) si (4) cu urmitorul cuprins:

»(3) In cazurile previzute la alin.(2) lit. a), ¢), d) si e) din prezentul articol,
la sedinta imediat urmitoare dupd survenirea condifiilor in cauzi, consiliul
respectiv constati prin decizie incetarea mandatului primarului, informind despre
aceasta, in termen de cel mult 10 zile, Comisia Electorald Centrald si oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat. In caz de neadoptare a deciziei, constatarea
incetdrii mandatului primarului se va decide de citre instanta de contencios
administrativ, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

(4) In cazul prevazut la alin.(2) lit. b), consiliul respectiv decide la gsedinta
imediat urmitoare dupa expirarea termenului legal de lichidare a
incompatibilitiifii Inifierea procedurii de ridicare a mandatului primarului pe cale
judiciard. In caz de neadoptare a deciziei in cauzi, ridicarea mandatului alesului
local se va decide de cétre instanta de contencios administrativ, la inifiativa

oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, inclusiv la sesizarea Comisiei Nationale
de Integritate.”

11. La articolul 32, alineatul (3) se completeazd in final cu urmitorul text:
»Dispozitiile cu caracter individual privind angajarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau de munca ale personalului administratiei publice locale se remit, in
termen de 5 zile dupa semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. in cazul
angajarii prin concurs, dispozitia urmeaza a fi insotita obligatoriu de setul de acte
cu privire la desfésurarea concursului.”

12. Articolul 33 se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") Mandatul primarului se suspendi si in alte cazuri stabilite prin lege,
inclusiv cu cele prevazute la art. 21 din Legea 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.”

13. Articolul 34 va avea urmitorul cuprins:

»Articolu] 34. Exercitarea temporari a functiei de primar

(1) In cazul incetdrii tnainte de termen a mandatului, al suspenddrii din
functie sau al imposibilitatii primarului de a-gi exercita atributiile, precum si in
cazul absentei temporare a primarului, exercitarea atributiilor acestuia se asigura
de drept de citre un viceprimar.

(2) In cazul in care primarul este asistat de mai multi viceprimari,
exercitarea atributillor de primar este asiguratd de viceprimarul desemnat prin
dispozitia primarului.

X:\Tatiana\Doc_2013\Legi\Mod_L.-768-X1V.doc
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(3) In cazul in care la survenirea situatiilor descrise in alin.(1) lipseste
dispozifia primarului, exercitarea atributiilor de primar este asigurati de
viceprimarul desemnat prin decizia consiliului local.

(4) Daca viceprimarul, din motive obiective, se afli in imposibilitatea de a
exercita atributiile primarului sau dac3 primarul si viceprimarul sint suspendati
din funcfie concomitent sau, din anumite cauze, aceste functii devin vacante,
atributiile sint exercitate de citre secretarul consiliului local.

(5) Daca secretarul consiliului local, din motive obiective, se afli in
imposibilitatea de a exercita atributiile primarului sau daci aceastd functie este
vacantd, consiliul local imputerniceste, in termen de 5 zile, un alt functionar
public din cadrul primériei sd exercite temporar atributiile primarului.

(6) In exercitarea temporari a atributiilor de primar, secretarul consiliului
nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza.”

14. Articolul 37:

la alineatul (1), cuvintele ,,se va selecta pe bazi de concurs” se substituie
cu cuvintele ,,va fi numit in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008"”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin derogare de la alin.(1), in cazul in care nu au parvenit solicitiri
de la persoane cu studiile respective, in functia de secretar poate fi numit un
absolvent al unei alte facultiti sau o persoand care urmeaz3 studiile superioare.”;

se completeazi in final cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Secretarul consiliului local nu poate fi membru al unui partid politic
sau al altor organizatii social-politice, sub sanctiunea destituirii din functie.

Situatia de incompatibilitate urmeazi si inceteze in decursul unei luni din
momentul aparifiei acesteia.”

15. La articolul 38, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Numirea secretarului consiliului local se face prin decizia consiliului
local. In cazul organizirii concursului pentru ocuparea functiei de secretar,
numirea in functie a invingitorului concursului se face la prima sedintd a
consiliului local, dupa anuntarea rezultatelor concursului.”

16. Articolul 39 alineatul (1):

se completeazi cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:

,c') avizeazi proiectele de dispozifii ale primarului, la solicitarea
acestuia”;

litera m) se completeaza in final cu cuvintele ,,consiliului local”.

17. Articolul 45:

la alineatul (1), cifra,,3” se substituie cu cifra ,,2”;

se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

,»(6) Consiliul raional, la initiativa presedintelui sedintei, fractiunilor sau a
unei treimi din consilierii prezenti, poate decide anuntarea pauzei in cadrul
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sedintei. Pauza poate fi anuntati doar pentru ziua in care se desfisoard sedinta
consiliului raional. Convocarea sedintei consiliului raional in alti zi se consider
a fi sedinta nouad 3i. ea se convoacd in conditiile prezentului articol.”

18. La articolul 46, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) La semnarea i intrarea in vigoarea a deciziilor consiliului raional se
aplicd In mod corespunzitor prevederile art.20.”

19. Articolul 48:

la alineatul (1), cuvintele ,,poate fi” se substituie cu cuvintul ,.este”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) In cazul previzut la alin.(1) lit.a), dizolvarea consiliului raional se va
decide pe cale judiciard, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau,
dupai caz, a pregedintelui raionului.”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,,se constatd” se introduc cuvintele ,, , prin
dispozitie,”, dupé cuvintele ,,si se notificd” se introduce cuvintul ,,obligatoriu”,
iar in final se completeaza cu urmétorul text: ,Inactiunea presedintelui raionului
nu poate influenta data dizolvérii consiliului local. Actul administrativ adoptat de
consiliul raional dupd dizolvarea de drept a acestuia este nul de drept.”;

alineatul (4) se exclude.

20. La articolul 50:

dupa alineatul (3) se completeazi cu alineatul (3') cu urmétorul continut:

,(3Dincetarea inainte de termen a mandatului presedintelui si  al
vicepresedintelui raionului are loc in cazurile previzute la art.5 alin. (5) din
Legeanr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.”

alineatul (4) se completeazi in final cu urmétorul text: ,,Pini la alegerea
presedintelui de cétre consiliul nou-constituit, atributiile presedintelui sint
exercitate de catre secretarul consiliului. Dacd secretarul, din motive obiective,
refuzd exercitarea atributiilor presedintelui raionului sau dacd secretarul
consiliului este suspendat din functie, sau, din anumite cauze, functia de secretar
al consiliului este vacantd, consiliul raional imputernicegte, in termen de S zile,
un functionar public din aparatul presedintelui raionului sd exercite temporar
atributiile presedintelui raionului.”

21. La articolul 53 alineatul (1) litera d), cuvintele ,,serviciilor publice
desconcentrate” se substituie cu cuvintele ,autorititilor administratiei publice
locale de ambele niveluri si serviciilor publice descentralizate cu oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat si serviciile publice desconcentrate”.

22. La articolul 54, alineatul (3) se completeaza in final cu urmaétorul text:
,»Dispozitiile cu caracter individual privind angajarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau de munca ale personalului administratiei publice locale se remit, in
termen de 5 zile dupd semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.”
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23. Se completeaza cu articolul 54' cu urmitorul cuprins:

,Articolul 54'. Suspendarea din functie si exercitarea temporard a functiei
de presedinte de raion

Prevederile prezentei legi referitoare la suspendarea din functie a
primarului §i exercitarea temporard a functiei de primar se aplici, in mod
corespunzitor, $i presedintelui raionului.”

24. La articolul 58 alineatul (1), cifra ,,3” se substituie cu cifra ,,2”.
25. La articolul 59° alineatul (1), cifra ,,3” se substituie cu cifra,,2”.

26. La articolul 60, alineatul (1) se completeazi in final cu urmaitorul text:
»decretarul consiliului raional, secretarul consiliului municipal Chisiniu,
secretarul consiliului sectorial al municipiului Chigindu si secretarul consiliului
municipal Bélti nu pot detine calitatea de membru al unui partid politic sau altei
organizatii social-politice sub sanctiunea destituirii din functie. Situatia de
incompatibilitate urmeazd si inceteze in decursul unei luni din momentul
aparitiei acesteia.”

27. La articolul 63 alineatul (1), dupi cuvintele ,,controlului administrativ”
se completeazi cu cuvintele ,,de legalitate”.

28. Se comipleteazi cu articolul 63' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 63'. Imputernicirile subiectilor controlului administrativ

(1) La cererea subiectului controlului administrativ, autoritatea
administratiei publice locale este obligatd si-i furnizeze, in termen de 10 zile,
copiile de pe toate documentele solicitate, autentificate in modul stabilit si alte
informatii. Secretarul consiliului local este responsabil de aceasti obligatie.

(2) Autoritétile administratiei publice locale si functionarii acestora sint
obligati si permitd accesul in sediile lor si ale subdiviziunilor, si rispundi la
intrebdri, sd dea explicatii §i sd prezinte documentele solicitate functionarilor
subiectului controlului administrativ.

(3) In timpul exercitirii controlului, functionarii subiectului controlului
administrativ nu pot da ordine directe functionarilor autorititii administratiei
publice locale. Orice solicitare de documente trebuie si fie adresatd autorititii
locale vizate. Transmiterea documentelor va fi efectuati de secretar in conditiile
alin.(1).”

29. Articolul 64:

la alineatul (1), literele b) si ¢) vor avea urmatorul cuprins:

»,D) actele normative emise de pretor, primar, primarul general al
municipiului Chigindu, presedintele raionului;
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¢) actele privind organizarea, desfisurarea i rezultatele licitatiilor i actele
privind concesionarea, arendarea, locatiunea bunurilor, privatizarea sau
transmiterea dreptului de proprietare asupra acestora, inclusiv contractele
administrative incheiate de citre autorititile administratiei publice locale in baza
actelor administrative care au ca obiect administrarea bunurilor proprietate
publicd, executarca lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice, autorizatiile”;

la alineatul (2), cuvintele ,,O copie de pe” se exclud, dupa cuvintele ,,al
fiecarei sedinfe a consiliului” se introduc cuvintele ,, , avizele comisiilor de
specialitate $i documentele examinate in sedinta”, cifra ,,15” se substituie cu cifra
»10”, iar in final se completeazi cu urmitorul text: ,Procesul-verbal al sedintei

se prezintd sigilat, numerotat §i semnat de citre presedintele sedintei si secretarul
consiliului.”

30. Articolul 65:
la alineatul (1), cuvintul ,,actelor” se substituie cu cuvintul »dispozitiilor”;
la alineatul (2), cuvintul ,,act” se substituie cu cuvintul wdispozitie”.

31. Articolul 66:

la alineatul (1), cuvintele ,,oricirui act adoptat” se substituie cu cuvintele
woricdrei dispozitii emise”, iar cuvintele ,acesta este ilegal” se substituie cu
cuvintele ,,aceasta este ilegald”;

se completeazi cu alineatul (5) cu urmitorul cuprins:

»(3) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(3) nu se extinde asupra
actului administrativ cu caracter normativ.”

32. Articolul 67:

la alineatul (1), dupd cuvintele ,,administratiei publice locale” se introduc
cuvintele ,, , ce constituie obiectul controlului obligatoriu sau facultativ,”;

se completeazi cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(2) nu se extinde asupra
actului administrativ cu caracter normativ.”

33. Legea se completeazi cu articolul 67' cu urmatorul cuprins:

LArticolul 67'. Controlul solicitat de citre deputatii in Parlament, membrii
Guvernului si organele procuraturii

(1) Deputatii in Parlament, membrii Guvernului si organele procuraturii
pot solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si verifice legalitatea
oricdrui act adoptat de o autoritate a administratiei publice locale, ce constituie
obiectul controlului obligatoriu sau facultativ, in cazul in care considera ca acesta
este ilegal.

(2) Cererea de efectuare a controlului legalititii este depusa in termen de
3 luni din momentul depistirii cazului corespunzitor, cu indicarea prevederilor
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legislatiei ce se considera a fi incilcate, dar nu mai tirziu de 3 ani de la adoptarea
actului administrativ vizat.

(3) Termenul specificat la alin(2) nu se extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ.

(4) In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat va lua una dintre urmatoarele decizii:

a) declangarea procedurii controlului de legalitate, previzute la art.68;

b) respingerea cererii gi ingtiintarea solicitantului, cu indicarea motivelor
respingerii.”

34. Articolul 68:

in alineatul (2), cuvintele ,,copiei de pe act” se substituie cu cuvintul
»actului”, iar in final se completeaza cu urmétorul text: ,,5i procesului-verbal al
sedintei. In cazul in care constatarea legalititii actului emis de autoritatea
administratiei publice locale necesitd examinarea unei informatii suplimentare,
termenul poate fi extins pind la 3 luni, fapt despre care este informati printr-o
scrisoare motivaté autoritatea emitenta.”;

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Notificarea actului administrativ emis de autoritatea deliberativa se
examineazd, in mod obligatoriu, la sedinta imediat urméitoare. Termenul de
examinare nu poate depdsi 30 de zile de la data primirii notificirii, perioadi in
care autoritatea locald emitentd trebuie si modifice sau si abroge actul
contestat.”;

se completeazi cu alineatele (5), (6), (7) si (8) cu urmétorul cuprins:

»(5) Dacd in procesul de exercitare a atributiilor functionale au fost
depistate cazuri de prezentare de citre persoana responsabild a unor copii
falsificate ale actelor administrative adoptate sau ale proceselor-verbale ale
sedintelor, precurn §i de prezentare cu rea-voin{d a listei incomplete sau
denaturate a actelor administrative previzute la art.65 alin.(1) sau a informatiei
solicitate conforr art.63' alin.(1), oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate
sesiza instanta de contencios administrativ, in termen de 3 luni din momentul
depistérii cazului corespunzitor, dar nu mai tirziu de 3 ani de la adoptarea actului
administrativ vizat.

(6) Legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ, emis de o
autoritate a administrafiei publice locale, poate fi contestatd in instanta de
contencios administrativ de cétre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, oricind,
din oficiu sau la cererea partii interesate.

(7) In cazul neprezentirii, prezentirii incomplete, denaturate sau omiterii
termenelor de prezentare a documentelor si a informatiei mentionate la art. 63',
64 si 65, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat este in drept si constate
contraventiile, sd incheie procese-verbale si sd remitd spre examinare in fond
instantei de judecatd competente, in termen de 30 de zile de la data depistarii
cazului, in vederea sanctiondrii persoanei responsabile.
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(8) Cererile de chemare in judecatd depuse de citre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat pentru anularea actelor administrative ale autoritatilor

administratiei publice locale considerate ilegale se judecd in regim de urgents, in
conditiile legii.”

35. Articolul 69:

alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:

»(1) In cazul in care considerd cd actul poate avea consecinte grave, in
scopul prevenirii unei pagube iminente, precum si in cazul in care considera ci
un act emis de autoritatea administratiei publice locale privind aprobarea
bugetului localraional sau municipal, gestionarea finanfelor publice,
administrarea bunurilor proprietate a unititii administrativ-teritoriale, stabilirea
cuantumului taxelor si impozitelor locale, angajarea in serviciu si incetarea
raporturilor de serviciu sau de muncd ale personalului administratiei publice
locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sesizeaza direct instanta
de contencios administrativ dupd primirea actului pe care il considerd ilegal,
informind imediat autoritatea locala emitentd.”;

la alineatul (2), cuvintele ,dispunerea unor alte masuri provizorii” se
substituie cu cuvintele ,,aplicarea altor masuri de asigurare a actiunii”;

la alineatul (3), cuvintele ,dispunerea unor alte masuri provizorii” se
substituie cu cuvintele ,,aplicarea altor mésuri de asigurare a actiunii”, iar in final
se completeazi cu cuvintele ,, , pronuntindu-se prin incheiere”.

36. Articolul 71 se exclude.

37. La articolul 84, alineatul (2) se completeazd in final cu cuvintele ,,de
orice nivel”.

Art. VI. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XV1 din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6
art.15), cu modificirile si completdrile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 326 cu urmitorul cuprins:

JArticolul 326'. Incdlcarea prevederilor Legii privind administratia
publicd locald

(1) Omiterea cu rea-credintd de cétre persoana responsabild a termenului
previzut de lege privind prezentarea actelor emise de autoritifile administratiei
publice locale, inclusiv a proceselor-verbale ale sedintelor, a documentelor gi
informatiei prevézute de lege, precum si a subiectelor de control administrativ de
legalitate

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 50 de unititi conventionale.

(2) Neprezentarea cu rea-credintd de catre persoana responsabild a actelor
emise de autoritatile administratiei publice locale, inclusiv ale proceselor-verbale
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ale sedintelor, a documentelor si informatiei prevazute de lege, a subiectelor de
control administrativ de legalitate

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 100 de unititi conventionale.

(3) Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local

se sanctioneazi cu amenda de la 30 la 50 de unitéti conventionale.

(4) Prezentarea cu rea-voin{d de citre persoana responsabild a listei
incomplete sau denaturate a documentelor si informatiei previzute de lege

se sanctioneazi cu amendd de la 50 la 150 de unititi conventionale cu sau
fard privarea de dreptul de a define anumite functii pe un termen de la 6 luni la
un an.

(5) Neircluderea pe ordinea de zi a sedintei consiliului local (raional) de
catre persoana responsabild a notificarii oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 200 de unitéti conventionale.

(6) Neprezentarea cu rea-credinti de cidtre viceprimar, primar,
vicepresedintele raionului, presedintele raionului, consilierii locali si raionali a
rapoartelor prevazute de lege

se sanctioneazd cu amenda de la 200 la 250 de unitéti conventionale.”

2. La articolul 396 alineatul (1), dupi cifra ,,324” se introduce textul ,,326'
alin.(3) si (4)”.

3. Se completeazi cu articolul 415" cu urmitorul cuprins:

LArticolul 415'. Cancelaria de Stat si oficiile sale teritoriale

(1) Contraventia prevazuti la art. 326' alin.(1), (2), (5) si (6) se constati de
Cancelaria de Stat prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

(2) Sint in drept sd constate contraventii §i s@ incheie procese-verbale sefii
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in
fond instantei de judecatd competente.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Necesitatea elabordrii proiectului a fost determinati de situatia reala atestata si
problemele definite in domeniul de activitate ale administratiei publice locale cit si
ale oficiilor teritcriale ale Cancelariei de Stat conduse de reprezentantii Guvernului
in teritoriu. Acest proiect rispunde obiectivelor trasate in Programul de activitate al
Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bundstare” 2013-2014,
Strategia Nationald de Descentralizare, si in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2011-2014, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.179/23.03.2011, inclusiv prin
crearea unui sistem institutional si juridic care si asigure transparenta decizionali
si care sd ofere instrumente eficace de responsabilizare a autorititilor administratiei
publice locale in fata populatiei, de facilitare a participérii populatiei la procesul
decizional, de luptii impotriva coruptiei, de garantare a echititii si de combatere a
discrimindriia. Totodatd, proiectul vizeazd clarificarea regimului controlului
administrativ de legalitate, de coordonare a serviciilor desconcentrate in teritoriu,
cu respectarea strictii a autonomiei locale.

Reforma in administratia publicd si implementarea politicilor de
descentralizare administrativd, constituie un angajament asumat, o necesitate si
prioritate, in contextul in care, Guvernul Republicii Moldova si-a propus drept
obiectiv prioritar integrarea europeand. Un rol important in realizarea acestui
angajament revine  oficiilor teritoriale ale Cancelariei de  Stat.

Astfel, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat ca structuri reprezentative
ale Guvernului pe plan local, au sarcina de a monitoriza modul in care se
implementeaza, in teritoriu, politicile, programele i strategiile aprobate de Guvern.

in virtutea atributiilor legale cu care sint investite, acestea asigura
monitorizarea impactului, In teritoriu, la implementarea politicilor de
descentralizare administrativd, modul in care serviciile publice desconcentrate isi
desfigoard activitatea (art.7 alin.(3) din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind
descentralizarea adrninistrativad).

Totodatd, sesiz&m imperfectiunea cadrului legal existent, care nu ofera
pirghii eficiente oficiilor teritoriale de a actiona in teritoriu, in special, in raport cu
serviciile desconcerntrate. Respectiv, prin modificarea si completarea Legii nr.435-
XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd, se propune
perfectionarea mecanismului de coordonare, de cétre reprezentantul Guvernului in
teritoriu, a activitafii serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si altor
autorititi administrative centrale in teritoriul unitétilor administrativ-teritoriale.

Exercitarea controlului administrativ de legalitate, reprezintd o altd
atributie importantd a institutiei oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, care
desfisoard in mod continuu activitatea de prevenire si crestere a calittii actului
administrativ, care trebuie sd respecte tehnicile juridice, conditiile de forma si
fond, stabilite prin acte normative superioare §i sd asigure claritate, concizie si
eficientd, intrucit, acestea fac parte din categoria formelor concrete de realizare a



administratiei publice, producitoare de efecte juridice. In aceiagi odine de idei, o
mare atentie este acordatd, inclusiv sprijinului informational si suportului juridic
oferit autoritatilor administratiei publice locale (consultatii permanente $i seminare
de instruire) de citre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Totodatd, ca si in cazul coordondrii activitdfii serviciilor publice
desconcentrate sunt sesizate mai multe obstacole ce nu permit exercitarea
corespunzatoare a atribufiilor de control de cétre oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat. Astfel, odati cu lichidarea institutiei Prefecturii (2003) si crearea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, dupd care, a directiilor teritoriale control
administrativ ale fostului Minister al Administratiei Publice Locale, atributiile
acestora au suferit o serie de modificari in timp, astfel incit, la momentul actual,
oficiile teritoriale reprezintd o instituie fard pirghii reale pentru a putea asigura
respectarea legislafiei, actiunile acestora fiind lipsite, iIn marea majoritate a
cazurilor, de finalitate. Or, procesul de descentralizare presupune si o perfectionare
a mecanismelor de exercitare a controlului administrativ din partea Statului in
scopul asigurdrii drepturilor cetitenilor sii la nivel local, asiguririi prestirii unor
servicii calitative §i accesibile acestora de cétre autorititile administratiei publice
locale (in special chestiunea este valabild in cazul competentelor delegate).

In scopul redresirii situatiei, elimindrii lacunelor din cadrul legal si
eficientizarii activitafii oficiilor teritoriale in domeniul asigurdrii respectirii
legislatiei, precum §i In urma unui studiu de drept comparat efectuat asupra
legislafiei roméne care reglementeaza activitatea institutiei Prefectului, a legislatiei
altor state cu institufii similare, prin proiectul in cauzi se propune modificarea si
completarea unor acte legislative in scopul imbunétatirii calitdfii controlului de
legalitate i posibilitdtii combaterii §i prevenirii fenomenului de gestionare
frauduloasi a patrimoniului public al unitétilor administrativ-teritoriale.

In continuare, vom aduce doar citeva exemple privind necesitatea revizuirii
cadrului legal in scopul eficientizirii activitatii oficiilor teritoriale vizavi de
stoparea §i prevenirea anumitor actiuni ilegale ale unor autoritéti al administratiei
publice locale si de asigurare a respectarii legislatiei in teritoriile administrate.

Un exemplu elocvent, in acest sens, este lipsa unui sistem eficient si
functional de sanctionare a primarilor §i a consiliilor locale pentru neexecutarea
hotéririlor de judecati, aceasta in conditiile in care legislatia prevede expres cd
executarea hotéririlor de judecatd, ramase definitive, este obligatorie pentru toate
autoritdtile publice.

in‘trucit, rispunderea consilierilor este una colectivd, acestora, in marea
majoritate a cazurilor, nu li se aplicd sanctiuni pentru neexecutarea hotiririlor
judecidtoresti. De asemenea nu este prevdzutd sanctionarea autoritdtilor publice
locale pentru neprezentarea proiectului de buget in termenii stabiliti, depagirea
atributiilor de serviciu, solufionarea cererilor cu depésirea termenilor legali,
Instriinarea ilicitd a bunurilor proprietate publicd si restituirea, de cétre primari si
consilii, a pagubelor produse bugetelor locale In urma gestionarii frauduloase a
patrimoniului public.

Or, unul din obiectivele prioritare ale Guvernului Republicii Moldova 1l
reprezintd asigurarea respectdrii principiului autonomiei locale, insa principiul in
cauzi nu poate fi conceput decit in anumite limite, fiind inadmisibild aplicarea



acestuia cu incilcarea legislatiei si lipsa de respect fatd de autoritatea executivi
centrald i a justitiei. In conditiile date, autonomia locald nu poate fi realizata decit
in cadrul principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale fiind unul
dintre acestea.

Prin proiectul dat se propune urgentarea modului de examinare a cererilor
depuse de cdtre oficiile teritoriale in contencios administrativ. Astfel, prin
modificarile la Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10.02.2000,
instantele de judecatd urmeazd si examineze cererile respective in termeni mai
restringi, avind in vedere importanta si necesitatea protejérii patrimoniului public.
In momentul actual, prima infdtisare in mstanta are loc dupa 3-4 luni din momentul
depunerii cererii. Per total, examinarea unei cereri, in conditiile existente, poate
dura de la 7-8 luni pind la 4-5 ani. Astfel, este evident c¢i dupi o asemenea
perioadd de timp recuperarea bunurilor proprietate publicd este imposibila.
Conform datelor statistice ale Cancelariei de Stat, in mediu, in decursul unui an se
depun circa 300 cereri in contencios administrativ (ex. in anul 2010 au fost depuse
276 cereri, iar in anul 2011, 416 cereri). Raportat la numarul total de judecitori
concluziondm ci chestiunea nu ar crea dificultafi la judecarea acestora in regim
prioritar.

La fel, termenul de 30 de zile prevdzut pentru contestarea actelor
administrative considerate ilegale este prea mic in raport cu fluxul continuu si
numéarul mare de acte supuse controlului de cétre oficiile teritoriale (exemplu: in
anul 2012 au fost supuse controlului 168399 acte administrative ale autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul unu si doi, dintre acestea 2947 acte
administrative fiind notificate ca ilegale). Astfel, prin proiect se propune
modificarea termenului de prescriptie pentru Inaintarea notificarilor si a cererilor
de chemare in judecata.

in scopul eficientizirii activitatii APL au fost operate modificari si
completdri la capitolul ridicarea mandatului alesului local in cazul survenirii
factorilor ce impun fincetarea inainte de termen a mandatului consilierilor locali sau
primarilor, contrasemnarea de cétre secretarii consiliilor locale, raionale a actelor
administrative emise de cétre consiliile respective, numirea secretarilor consiliilor.

La fel, au fost operate anumite modificéri la capitolul garantii sociale, in
scopul ajustdrii acesteia prevederilor Legii nr.199-XVIII din 16.07.2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Un element novator, inspirat din legislatia din Romania reprezinta stabilirea
restrictiei pentru secretarul consiliului de a fi membru al unui partid politic.

O problema stringenta ce urmeaza a fi solutionata reprezinté lipsa informarii
cetitenilor despre activitatea consiliului local sau a primdriei, fie din cauza lipsei
mijloacelor tehnice, fie din dezinteres, iar consiliul local este pufin implicat in
problemele comunitétii. Participarea societdtii civile (prin ONG-uri) Ila
monitorizarea si influentarea procesului decizional local este in practica limitats,
fiind influentatd de comportamentul inadecvat al unor alesi locali, chiar daca la
nivel legislativ existd mecanisme de asigurare a transparentei in luarea deciziilor,
precum procedurile de consultare publica, principiul liberului acces la sedintele
consiliilor locale etc. Astfel, in scopul solutiondrii problemei si responsabilizarii
alesilor locali in tata cetdtenilor, oferirea posibilititii evalurii de catre cetateni a



activit{ii acestora se propune prezentarea anuald de citre alesii locali a rapoartelor
de activitate. La fel, in scopul responsabilizdrii alesilor locali §i implicirii mai
active a acestora in problemele stringente a comunititii se propune modificarea
termenului de convocare a consiliilor locale si raionale 1n sedinte ordinare de la o
datd in 3 luni la o data in 2 luni.

La fel, proiectul incearcd solufionarea problemei neprezentirii, omiterii
termenelor de prezentare, prezentarea necorespunzitoare de citre persoanele
responsabile a actelor administrative emise de cétre autorititile administratiei
publice locale spre exercitarea controlului de legalitate de catre oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

iste de mentionat cd, in anumite cazuri autorititile administratiei publice
locale intenfionat evitd prezentarea actelor mentionate oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat spre control, sau omit termenul de prezentare previzut de art.64
alin.(2) al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 (termenul de 5 zile de la semnarea
actului), situatie favorizatd de anumite lacune existente in legislatia in vigoare,
precum si de lipsa unor sanctiuni prevézute in acest sens.

Astfel, In cadrul exercitérii functiilor sale, Cancelaria de Stat prin intermediul
oficiilor sale teritoriale, poate supune controlului legalitatii, actele emise de citre
autoritdfile administratiei publice locale specificate expres in art.64, 65, 66, 67 si
70 ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006, respectiv in conditiile si termenele
stabilite de articolele enuntate. Totodatd, identificim lipsa unor prevederi in
legislagia In vigoare ce ar abilita oficiile teritoriale, ca subiecte ce exerciti controlul
administrativ inifierca procedurii de atragere la raspunderea administrativd a
responsabililor de prezentarea deciziilor consiliilor locale spre control oficiilor
teritoriale, pentru neprezentarea sau omiterea termenului legal de prezentare a
actelor spre control administrativ.

Tinem sd mentiondm cd in procesul de exercitare a atributiilor functionale,
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, pe parcursul anului 2012, au constatat
30601cazuri de prezentare a actelor spre control cu depésirea termenului prevazut
de lege, ceea ce constituie 18,17 din numarul total al actelor supuse controlului.

Avind in vedere multiplele interpeldri, demersuri, sesiziri din partea
deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova, membrilor Guvernului Republicii
Moldova, organele procuraturii privind legalitatea unor acte administrative emise
de catre APL, proiectul prevede completarea legii cu un articol nou, controlul
solicitat de cédtre deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, membrii
Guvernului, organele procuraturii, care stabileste conditiile de initiere si de
exercitarea a controlului in cauza. Astfel este solutionaté problema raportului intre
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si autoritétile superioare din Stat, cit si
raportul cu organele procuraturii, alte organe de drept.

Un element novator constituie completdrile propuse la art.68 al Legii nr.436
din 28.12.2006 (fmputernicirile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat). Astfel,
articolul este completat cu prevederi care stabilesc in anumite conditii concrete alt
termen de prescriptie privind sesizarea instantelor de contencios, cit si posibilitatea
initierii procedurii de atragere la rdspundere contraventionald a persoanelor
responsabile de neprezentarea sau prezentarea necorespunzitoare a actelor
administrative spre control oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.



in concluzie urmeaza sa mentionadm ci exercitarea controlului de legalitate nu
reprezintd un scop in sine in activitatea oficiilor teritoriale. O atentie sporiti in
activitatea oficiilor este acordata prevenirii adoptarii actelor administrative ilegale
prin organizarea seminarelor de instruire, oferirea permanentd a consultatiilor si
suportului metodologic, pentru reprezentantii autorititilor administratiei publice
locale.

Astfel, rezultatul final al promovarii proiectului fiind beneficiul cetitenilor si
prevenirea cazurilor de incélcare a drepturilor acestora prin emiterea unor acte

administrative ilegale, precum si prevenirea gestionarii frauduloase a patrimoniului
public.

Secretar general al Guvernului a ’ Victor BODIU



