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l. Despre CAPC

A

cAPC
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STATUT: ONG
SEDIU: Chisinau, str. Sfatul Tarii 27, of.06

TEL/FAX: (373) 22 23 83 84

SITE: www.capc.md

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamentald, inregistrata la
Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tara pina la un nivel, care nu ar afecta
drepturile si libertatile cetatenilor; ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-l prezinta
fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei in societate si stat;
determinarea sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie; considerand ca coruptia
are loc acolo unde nu exista transparentd, ridicarea nivelului transparentei in activitatea institutiilor
statale si celor politice; considerand ca organele unui stat democratic isi desfasoara activitatea pe contul
si in interesul societatii, stabilirea unui monitoring al societatii asupra activitatii organelor statului.

Principalele domenii in care CAPC s-a implicat in aceasta perioada sunt: expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative; expertiza vulnerabilitatii proiectelor actelor normative din perspectiva
drepturilor omului; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie si justitie (inclusiv sondaj de
opinii privind nivelul de satisfactie a justitiabililor); consiliere publica prin intermediul liniei fierbinti;
monitorizarea autoritatilor publice; elaborarea instrumentelor in scopul prevenirii coruptiei (baza de date
www.interese.md); crearea instrumentelor metodologice pentru monitorizarea si evaluarea politicilor si
instrumentelor anticoruptie,
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CAPC a diseminat experienta sa in domeniul expertizei coruptibilitatii la sesiunea plenarda GRECO,
metodologia CAPC fiind evaluata ca una din cele mai bune practici din Europa in acest domeniu, iar Ghidul
si Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii au fost recomandate ca
resurse valoroase pentru tarile care doresc sd puna in aplicare expertiza coruptibilittii. in acelasi timp,
experienta CAPCin domeniul expertizei coruptibilitatii ca bune practici a fost prezentata in Albania, Duma
de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina .

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (www.alianta.md), care reuneste
actori ai societatii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sa faca schimb de informatii cu privire
la activitatile existente, iar Guvernul preia comentariile de la membrii sai.

Tncepand din martie 2014 CAPC este partener asociat la Southeast Europe Leadership for Development
and Integrity (SELDI) (www.seldi.net) - o coalitie anticoruptie si buna guvernare din Europa de Sud-est,
implicand parteneri din noua tari. Reteaua functioneaza pe baza strategiei comune si a agendei de actiune
convenite. Obiectivul Initiativei regionale este de a contribui la o societate civila dinamica din regiune,
capabild sa participe la dezbateri publice si sa influenteze procesul politic si de luare a deciziilor in
domeniul combaterii coruptiei si bunei guvernari.

CAPC este membru al Coalitiei pentru protectia avertizorilor de integritate din Europa de Sud-Est,
coalitie formata din organizatii ale societatii civile din 10 tari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Kosovo, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Romania si Serbia. Coalitia va actiona pentru a se
asigura ca avertizorii de integritate sunt tratati in mod echitabil si ca dezvaluirea acestora conduce la
schimbari pozitive. De asemenea, va promova beneficiile avertizarii privind avertizarea spre imbunatatirea
responsabilitatii guvernamentale si corporative si va incerca sa sporeasca perceptiile publice ale
avertizorilor. Acesta va servi ca o umbreld pentru advocacy, legislatie si dezvoltare politica, sprijin pentru
avertizare si consiliere, informatii publice si mass-media, precum si o retea de schimb de experienta si
informatii.
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Il. Expertiza vulnerabilitatii actelor normative prin prisma drepturilor omului

Tn 2017 CAPC a finalizat implementarea Proiectului "Expertiza
vulnerabilitatii actelor normative prin prisma drepturilor omului”.
Proiectul a fost implementat cu suportul Civil Rights Defenders in
perioada 1 ianuarie 2016 - 31 ianuarie 2017. Tn cadrul Proiectului a
fost efectuata expertiza legislatiei Republicii Moldova din perspectiva
drepturile omului, care presupunea identificarea si eliminarea
problemelor cadrului legal care favorizeaza aparitia, perpetuarea sau
cresterea situatiilor de incalcare a drepturilor omului, inclusiv a
egalitatii de gen.

Tn 2017 CAPC a expertizat din perspectiva drepturilor omului urmatoarele proiecte de legi:

proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.284-XV din 22.07.2004 privind
comertul electronic

proiectul Legii cu privire la statistica oficiala
proiectul Legii privind evaluarea strategica de mediu

proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi — art.1, Capitolul VI1; Legea cu privire la asociatiile obstesti —
art.261; s.a.)

proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.149-XVI din 08.06.2006 privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura (art.3, 9, 11, s.a.)

proiectul Legii privind prestatiile sociale pentru copii

proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la

Autoritatea Nationala de Integritate — art.44; Legea privind declararea averii si a intereselor
personale — art.24; s.a.)

Totodata, cu privire la Proiectul Legii cu privire la statistica oficiala, CAPC a emis un comunicat de presa
(23.01.2017), iar cu privire la proiectul Legii privind evaluarea strategica de mediu a fost organizata o
conferinta de presa pe data 25.0.2017.3
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La finele activitatii de expertiza a proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului a fost
intocmit un Studiu privind eficienta expertizei, care a fost prezentat in cadrul unui eveniment public (masa
rotunda) la care au fost prezenti reprezentanti ai Parlamentului, Ministerului Justitiei, Avocatului
Poporului, ONG — urile specializate in domeniul dreptului.
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Ill. Evaluarea instrumentarului anticoruptie in sectorul justitiei

Tn anul 2016 CAPC, cu suportul Programului “Buna Guvernare”
a Fundatiei Soros Moldova, a lansat Proiectul ,Evaluarea
instituirii si aplicarii instrumentelor anticoruptie in sistemul
judecdtoresc”, a carui implementare a fost finalizata 2017.

in cadrul Proiectului CAPC a asigurat evaluarea nivelului de implementare a 9 politici si instrumente
anticoruptie Tn cadrul sistemului judecatoresc:

e verificarea titularilor si a candidatilor la functii;

e testarea la poligraf a candidatilor la functii;

e declararea si controlul averii si intereselor personale;

e testarea integritatii profesionale, inclusiv declararea influentelor nepotrivite;
e declararea comunicarii interzise;

e declararea cadourilor;

e avertizarea de integritate;

e liniile telefonice anticoruptie;

e distribuirea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti.

Printre rezultatele implementarii Proiectului trebuie notate: Metodologia de evaluare a instrumentarului
anticoruptie n cadrul sistemului judecatoresc, setul de indicatori aplicabil procesului de evaluare si
Raportul de monitorizare a modului de implementare a instrumentarului anticoruptie in cadrul sistemului
judecatoresc

Raportul de evaluare finala a inclus peste 30 de recomandari cu caracter normativ, dar si de ordin
operational pentru consolidarea si amplificarea efectului instrumentarului anticoruptie n cadrul
sistemului judecatoresc. Evaluarea a fost asiguratd prin analiza si evaluarea cadrului normativ si
monitorizarea nivelului de aplicare a politicilor/instrumentelor anticoruptie (la nivel institutional si la nivel
individual), inclusiv prin chestionarea a patru institutii-cheie responsabile de administrarea
instrumentarului: Consiliul Superior al Magistraturii, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala
de Integritate si Serviciul de Informatii si Securitate. Constatarile evaluarii au aratat ca nici unul dintre
instrumentele anticoruptie nu a inregistrat un scor maxim de eficienta — 4. Doar trei din cele 9
instrumente evaluate au inregistrat scorul 3 (declararea cadourilor; functionarea liniilor anticoruptie;
distribuirea aleatorie a dosarelor). Verificarea judecatorilor si candidatilor la functiile de judecator de
catre SIS, declararea averilor si intereselor judecatorilor si declararea influentelor necorespunzatoare au
inregistrat un scor mediu de eficienta - 2. Trei instrumente anticoruptie au inregistrat cel mai mic scor
(1): testarea la poligraf; declararea comunicarii interzise si avertizorii de integritate.
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Raportul atesta ca scorul infim de eficienta nregistrat de aceste instrumente se datoreaza neaplicarii
efective a acestora. Printre cauzele neaplicarii s-au retinut:

e indolenta autoritatilor de a le pune efectiv in aplicare ("eforturile” acestora fiind sporadice si
nicidecum sistemice);

e neintelegerea de catre reprezentantii sistemului judecdtoresc a substantei si esentei
instrumentelor sau, Tn anumite situatii, dublarea lor cu instrumente din aceeasi garnitura anticoruptie;

e cadrul normativ incomplet sau contradictoriu, care afecteaza implementarea adecvata a
instrumentelor anticoruptie;

e traditiile, mentalitatea, uzantele care par a fi insurmontabile pentru cei carora li se adreseaza
normele anticoruptie si cei care trebuie sa le aplice.

Analiza in profunzime a instrumentarului anticoruptie a mai demonstrat ca in anumite situatii numarul
instrumentelor pare a fiin exces sau acestea se dubleazad/suprapun, ceea ce afecteaza punerea lor efectiva
in aplicare. Potrivit expertilor, un set de instrumente anticoruptie mai putin numeros, dar robust si fiabil
in actiune, inclusiv cu garantii ferme de survenire a raspunderii si evitare a impunitatii, poate sa produca
un efect mai perceptibil si durabil.

n cadrul desfasurarii Proiectului au fost organizate si desfisurate 2 sedinte ale Clubului de presa pentru
jurnalistii de investigatii Tn cadrul carora au fost puse in dezbatere constatarile procesului de monitorizare
si evaluare a politicilor/instrumentelor anticoruptie in cadrul sistemului judecatoresc. La cluburile de
presa, care au fost transmise on-line, alaturi de echipa CAPC au participat si reprezentantii CSM, CNA, ANI,
ai Ministerului Justitiei, precum si reprezentantii societatii civile si mass-media.

tiearupt fosm
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Totodata au fost organizate 2 evenimente publice (mese rotunde) de prezentare a rezultatelor si
rapoartelor de monitorizare si evaluare, elaborate in cadrul proiectului.
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Constatarile de baza ale evaluarii instrumentarului
anticoruptie au fost ilustrate prin 9 infografice care explica
esenta instrumentelor/politicilor anticoruptie, precum si
reflecta progresul atins de autoritati in implementarea lor.
Infograficele au fost plasate si pe larg mediatizate in cadrul
evenimentelor publice, precum si pe retelele de
socializare. De asemenea, infograficele sunt utilizate de
catre CAPC in cadrul a varii evenimente publice, inclusiv
sesiuni de instruire (cea mai recenta a avut loc pentru
tinerii jurnalisti, la Centrul de Investigatii Jurnalistice in
data de 19 mai 2017).
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in 2012-20167
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IV. Transparenta mecanismelor CSM de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor

Tn 2017 CAPC a finalizat implementarea Proiectului
»Sporirea mecanismelor de transparenta privind
selectia si evaluarea performantelor judecatorilor din
Republica Moldova”, care a fost sprijinit de Ambasada
Marii Britanii la Chisindu, prin Fondul pentru Buna
e © o6 o o o
A n

reeeeeee o

n [ | L1

n cadrul acestui proiect CAPC:
e a monitorizat activitatea Colegiului de selectie si cariera a judecatorilor (CESCJ);
e a monitorizat activitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor (CEPJ):
e a elaborat platforme IT care sa permitd standardizarea si ordonarea proceselor de selectie si
evaluare a performantelor;
e a asistat Consiliul Superior al Magistraturii in crearea mecanismelor de investigare a abaterilor
etice al judecatorilor.

Informatia privind monitorizarea activitatii Colegiilor specializate a CSM si contributia CAPC in scopul
crearii mecanismelor de investigare a abaterilor etice a judecatorilor a fost prezentata in Raportul de
activitate a CAPC pentru anul 2016.

n 2017 CAPC s-a concentrat, in special, pe crearea e-template pentru redactarea hotdririlor Colegiului de
selectie si cariera a judecatorilor si a Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor.

Continutul formularelor pentru activitatea CSCJ (4) a fost elaborat de catre CAPCin colaborare cu membrii
CSCJ si reprezinta rezultatul efortului comun de analiza a practicii CSCJ si de implementare a
recomandarilor CAPC, formulate in urma monitorizari activitatii CSCJ. Tn procesul elaborarii continutului
e-template, autorii au avut in vedere urmatoarele criterii principale: universalitate (posibilitatea reaplicarii
acestuia si asupra hotararilor altor organe ale CSM); adaptabilitate la modificarile din Regulamentul de
activitate a CSCJ; securitatea datelor cu caracter personal; posibilitate de dezvoltare, reiesind din noile
realitati; simplitate in utilizare.

Totodata, a fost elaborat un chestionar (suport pentru evaluarea integritatii judecatorilor) , care urmeaza
a fi completat de judecatori si care prezinta urmatoarele avantaje: raspunsurile judecatorilor la intrebarile
din chestionar constituie un sondaj intern al judecatorilor privitor la calitate, eficienta si integritate;
autoevaluare (sondaj intern) periodica a integritatii sistemului judiciar (instrument important pentru
evaluarea integritatii institutionale); radiografie a sistemului judiciar — indicator pentru corectarea
politicilor privitor la sistemul judiciar; instrument de punere in aplicare efectiva a Codului de etica a
judecatorului; instrument de verificare a cunoasterii documentelor interne de catre judecatori; efect de
prevenire a nesocotirii/incalcarii Codului de eticd a judecatorului; efect de consolidare a importantei CSM
in autoadministrarea sistemului judiciar si cresterea rolului CSM in domeniul prevenirii coruptiei in
sistemul judiciar.
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n sedinta din 06 iunie 2017, la demersul Centrului de Analizd si Prevenire a Coruptiei (CAPC), Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, a aprobat proiectele formularelor electronice standardizate pentru
intocmirea hotararilor Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor (CSCJ).

La 31 octombrie 2017, la sediul Consiliului Superior al Magistraturii a avut loc prezentarea e-template-ului
pentru intocmirea hotararilor Colegiului de selectie si cariera a judecatorului.

Continutul formularului pentru activitatea CEPJ a fost elaborat de catre CAPC in colaborare cu CEPJ si
reprezinta rezultatul efortului comun de analiza a practicii CEPJ si de implementare a recomandarilor
CAPC, formulate in urma monitorizari activitdtii CEPJ. in procesul elaborarii continutului formularului
(sistemului de Tintocmire a hotararilor CEPJ) s-au avut in vedere urmatoarele criterii
principale: universalitate (posibilitatea reaplicarii acestuia si asupra hotararilor altor organe ale CSM);
adaptabilitate (posibilitatea de dezvoltare a formularului astfel incat sa corespundad modificarilor
normative); securitatea datelor cu caracter personal; simplitate in utilizare.

n sedinta din 03 octombrie 2017, la demersul CAPC, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), a

aprobat proiectul formularului electronic standardizat pentru intocmirea hotararilor Colegiului de
Evaluare a Performantelor Judecatorilor (CEPJ).

La 27 octombrie 2017 a avut loc prezentarea pentru membrii CEPJ a e-template-ului pentru intocmirea
hotararilor Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor.
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Implementarea ambelor e-template-uri in activitatea colegiilor CSM ar trebui sa contribuie la
transparentizarea activitatii, prin faptul ca hotararile vor fi publicate automat pe pagina web a CSM, fiind
asigurata plenitudinea si vizibilitatea informatiei, precum si la uniformizarea practicii de aplicare a
criteriilor pentru selectia si evaluarea judecatorilor, fiind prevenita acordarea arbitrara a punctajului.
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V. Sporirea securitatii alimentare a consumatorilor
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CAS Centru - structura regionala, alternativa, neguvernamentala, care ofera servicii de informare si
consultanta consumatorilor, agentilor economici:

Informarea consumatorilor in ce priveste siguranta alimentara;

Consultarea cetatenilor privind drepturile consumatorilor;

Acordarea asistentei juridice primare populatiei in ce priveste drepturile de consumator;
Oferirea informatiilor si ajutarea populatiei de a se adresa autoritatilor competente in protectia
drepturilor consumatorilor;

Informarea autoritatilor competente despre depistarea cazurilor de produse alimentare
contrafacute sau periculoase pentru consumatori;

Efectuarea analizelor de laborator si informarea consumatorului despre rezultatele obtinute;
Identificarea, sistematizarea si Tnaintarea propunerilor de ajustare a cadrului normativ in
domeniul securitatii alimentare a consumatorilor;

Asistarea si consultarea ONG-lor active si interesate in domeniul protectiei drepturilor
consumatorilor;

Consilierea agentilor economici ce comercializeaza produse alimentare privind obligatiile si
drepturile acestora

Consultantii CAS Centru au fost responsabili de gestionarea si
operarea ,liniei fierbinti” privind drepturile consumatorilor
care poate apelata la numarul de telefon 0 22 233 200.

Linia fierbinte functioneaza, de luni pina vineri, de la ora 9.00
pind la ora 18.00.

Pe parcurusl anului 2017 au fost inregistrate 537 cazuri cu privire la produsele alimentare, dintre care 513
au fost receptionate prin intermediul liniei telefonice fierbinti (la linia telefonica fierbinte sint acordate
consultatii primare consumatorilor si agentilor economici care reactioneaza la sesizarile adresate).

in temeiul cazurilor raportate de consumatori, CAS Centru a expediat: 295 sesizdri citre operatorii
economici si 6 sesizdri citre institutiile publice. in rezultatul sesizarilor au fost receptionate 22 rispunsuri
de la operatorii economici si 3 raspunsuri de la insitutiile publice.
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Membrii echipei CAPC au mediatizat drepturile consumatorilor in cadrul mai multor emisiuni Radio si TV,
cetatenii fiind informati despre activitatea Centrului de Asisistentda a Consumatorilor Centru. Astfel,
reprezentantii CAPC au participat la: Emisiunea ”Prima Ora” Prime TV din 15.03.17; Emisiunea “Alb Negru”
Unimedia din 29.03.17; Emisiunea "Tara lui Dogaru” Publika TV din 23.06.17; Emisiune Radio Moldova
”Spatiul Public” din 30.06.17; Emisiune “Buna seara”, Moldova 1 din 17.11.17. Totodata, reprezentantii
CAPC au oferit un interviu despre activitatea CAS Centru studentilor facultatii de jurnalism din cadrul USM
si au participat la ONG Fest Bucuresti din 17.06.17.
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A fost supus consultarilor cu membrii Forumului privind Protectia Consumatorilor in Siguranta Alimentelor
proiectul de lege privind transferarea competentelor APC catre ANSA. Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a fost informata despre disponibilitatea Forumului de a a contribui la elaborarea procedurilor
de examinare a plingerilor consumatorilor de catre ANSA. Totodata, prin scrisoarea finregistrata in
Parlament cu nr.55 din 09.03.2017, in adresa Comisiei agricultura si industrie alimentara a Parlamentului
RM au fost transmise recomandari si propuneri la proiectul Legii privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare.
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VI. REZUMATUL PROIECTELOR IMPLEMENTATE DE CAPC iN 2017

Denumire proiect Perioada de Finantator Valoarea Numar personal

implementare suportului implicat
financiar

Expertiza 01.01.2016- Civil Rights 33,225,00 EUR 11 persoane

vulnerabilitatii 31.01.2017 Defenders

actelor normative

prin prisma

drepturilor omului

Evaluarea 20.07.2016- Fundatia Soros 30, 021,00 USD 6 persoane

instrumentarului 31.03.2017 Moldova

anticoruptie in

sectorul justitiei

Transparenta 01.09.2016 - Ambasada Marii 31,605,00 £ 9 persoane

proceselor de 31.05.2017 Britanii la

selectie si Chisindu

evaluare a

performantelor

judecatorilor

Sporirea 01.01.2017- Fundatia Est 10,280,00 USD 3 persoane

securitatii 31.12.2017 Europeana

alimentare a
consumatorilor
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