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I Despre CAPC
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DENUMIRE: Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC)
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Galina BOSTAN, Presedinte

Domnita PAGONI, Vicepresedinte

Lilia IONITA, coordonator de proiecte
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Mariana KALUGHIN, jurist
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Radu JIGAU, jurist
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STATUT: ONG
SEDIU: Chisinau, str. Sfatul Tarii 27, of.06
TEL/FAX: (373) 222383 84

SITE: www.capc.md

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie non-guvernamentala, inregistrata la
Ministerul Justitiei la data de 19 aprilie 2000.

Scopurile CAPC: contribuirea la reducerea nivelului coruptiei in tara pind la un nivel, care nu ar afecta
drepturile si libertatile cetatenilor; ridicarea nivelului constientizarii pericolului pe care-l prezinta
fenomenul coruptiei pentru stat; studierea nivelului patrunderii coruptiei Tn societate si stat;
determinarea sferelor care au fost in cea mai mare masura afectate de coruptie; considerand ca coruptia
are loc acolo unde nu exista transparentd, ridicarea nivelului transparentei in activitatea institutiilor
statale si celor politice; considerand ca organele unui stat democratic isi desfasoara activitatea pe contul
si in interesul societatii, stabilirea unui monitoring al societdtii asupra activitatii organelor statului.

Principalele domenii in care CAPC s-a implicat Tn aceasta perioada sunt: expertiza coruptibilitatii
proiectelor de acte legislative; crearea de instrumente pentru efectuarea expertizei legislatiei prin prisma
drepturilor omului; elaborarea de studii si cercetari in domeniul anticoruptie, justitie (inclusiv sondaj de
opinii privind nivelul de satisfactie a justitiabililor) si respectarii drepturilor omului; monitorizarea
autoritatilor publice.
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CAPC a diseminat experienta sa in domeniul expertizei coruptibilitdtii la sesiunea plenara GRECO,
metodologia CAPC fiind evaluata ca una din cele mai bune practici din Europa in acest domeniu, iar Ghidul
si Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii au fost recomandate ca
resurse valoroase pentru tirile care doresc s& puna in aplicare expertiza coruptibilititii. in acelasi timp,
experienta CAPCin domeniul expertizei coruptibilitatii ca bune practici a fost prezentata in Albania, Duma
de Stat a Federatiei Ruse, Republica Kazahstan si Ucraina .

CAPC este membru al Aliantei Anticoruptie din Republica Moldova (www.alianta.md), care reuneste
actori ai societatii civile si ofera posibilitatea ONG-urilor membre sa faca schimb de informatii cu privire
la activitatile existente, iar Guvernul preia comentariile de la membrii sai.
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Il. Expertiza coruptibilitatii proiectelor actelor normative - Etapa V

Proiectul "Expertiza coruptibilitatii proiectelor
actelor normative si legislative — etapa V"
reprezintd o continuare a Proiectului "Expertiza
coruptibilitatii proiectelor de acte legislative si
diseminarea bunelor practici" (aprilie 2008 -
decembrie 2009) sustinut financiar de Civil Rights
Defenders si Agentia Suedeza pentru Cooperare si
Dezvoltare Internationala si a Proiectului "Expertiza
coruptibilitatii proiectelor actelor normative si
legislative — etapa V" (ianuarie — decembrie 2011)
sustinut financiar de Civil Rights Defenders.
Proiectul a fost implementat cu suportul Civil Rights
Defenders in perioada 2 ianuarie 2012 - 31 ianuarie 2013.

Tn cadrul acestei etape CAPC a continuat expertiza coruptibilitdtii proiectelor actelor legislative
inregistrate in Parlament si a proiectelor actelor normative la solicitarea expresa a unor autoritati, cu
prezentarea ulterioara a rapoartelor de expertiza Parlamentului si autoritatilor solicitante; a completat
baza de date on-line privind activismul deputatilor in Parlament; a mentinut forumul CAPC privind
expertiza coruptibilitatii si a informat publicul despre diversele initiative legislative prin intermediul
buletinului electronic.

Tn perioada 2 ianuarie 2012 — 31 ianuarie 2013, CAPC a supus expertizei coruptibilititii 65 proiecte de acte
normative dintre care: 55 proiecte plasate pe pagina web a Parlamentului si 10 proiecte la solicitarea
expresa a Ministerului Justitiei, Centrului pentru Drepturile Omului si Comisiei Nationale de Integritate.
Expertii CAPC au formulat obiectii referitoare la 1127 elemente de coruptibilitate identificate Tn proiectele
expertizate.

La finele activitatii de expertiza a coruptibilitatii
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proiectelor de actesno;mative Si Iegdislativfe a fost PO.\NerS

intocmit un tudiu privin eficienta :
mecanismului de efectuare a expertizei Standlng g Structure
coruptibilitatii in anul 2012 si a avut ca scop g A Medlag — (=&
analiza eficientei procesului de identificare a zg %‘: :E o
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recomanddrile CAPC de a evita includerea (- Ll-l S

elementelor de coruptibilitate in legile adoptate.

Eficienta rapoartelor de expertiza a coruptibilitatii Intocmite de expertii CAPC a fost madsuratad prin
verificarea acceptarii a 425 obiectii referitoare la elementele concrete de coruptibilitate identificate inh 14
proiecte de acte legislative, adoptate de Parlament si publicate Th Monitorul Oficial catre data redactarii
prezentului Studiu. Din 425 de obiectii au fost acceptate 217 ceea ce reprezinta un randament de 51,1%
al rapoartelor de expertiza a coruptibilitatii.
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Expertiza coruptibilitatii proiectelor de legi a identificat urmatoarele tendinte Tn domeniul creatiei
legislative: Guvernul isi pastreaza rolul de ,lider” in promovarea proiectelor de legi; in arena procesului
de creatie legislativa a reaparut Presedintele tarii; calitatea legilor promovate pe parcursul anului 2012
ramine a fi nesatisfacatoare; aproximarea legislatiei la acquis-ul comunitar ramine a fi mai mult
declarativa; au ,revenit” unele tendinte constate in perioada 2006-2009: o pondere mare a elementului
de coruptibilitate: ,Atributii care admit derogari si interpretari abuzive” in proiectele de legi initiate de
Guvern.

Extras din Studiul CAPC
” Expertiza coruptibilitatii ramine a fi un instrument eficient de monitorizare a procesului de creatie
legislativa in Republica Moldova, aplicarea cdruia a permis dezvoltarea unor noi proiecte pe filiera
domeniului anticoruptie.

Necesitatea mentinerii si dezvoltdrii in continuare a expertizei coruptibilitdtii este confirmata prin
numdrul tot mai mare al solicitdrilor exprese adresate CAPC de cdtre varii autoritdti publice si de
catre reprezentantii legislativului.

... Totusi, si in anul 2012 persistd ingrijordrile legate de calitatea reglementdrilor examinate si
adoptate de Parlament: ,relativitatea” si caracterul preponderent , declarativ” al procesului de
armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar; revenirea unor tendinte alarmante de
crestere a riscurilor discretionare pentru functionarii publici prin: formularea competentelor
autoritdtilor publice de o manierd care admite derogdri si interpretdri abuzive, numdrul mare al
slacunelor de drept” si ,formuldrilor lingvistice ambigui”.

Constatdrile acestui Studiu privind deficientele procesului legislativ urmeazd sa se transforme in
noi provocdri pentru Parlamentul Republicii Moldova, care urmeazd sd respecte, dar si sa valorifice
rezultatele cooperdrii cu societatea civild, asa cum prevede Conceptia privind cooperarea cu
societatea civild”.

Studiul a fost prezentat in cadrul unui eveniment public (masa rotundd) la care au fost prezenti
reprezentanti ai Parlamentului, Centrului National Anticoruptie, Comisiei Nationale de Integritate,
Ministerului Justitiei, membri ai Aliantei Anticoruptie, societatea civila (parteneri ai Civil Rights Defenders)
si alti reprezentanti ai comunitatii strdine (Ambasada SUA la Chisindu, The American Bar Association Rule
of Law Initiative (ABA ROLI Moldova) si National Democratic Institute for International Affairs
(NDI/Moldova)).
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Pe parcursul anului 2012, CAPC a continuat sa mentind si sd Tmbunatateasca baza de date privind
activismul deputatilor. Astfel, au fost introduse 68 de stenograme ale sedintelor parlamentare; a fost
actualizata lista deputatilor, inclusiv CV-urile acestora, tindnd cont de faptul ca 5 deputati au parasit
partidele politice pe listele carora au fost alesi si au devenit neafiliati; in acelasi timp, au fost introduse
300 de initiative legislative ale deputatilor.

=

CAPC  Activismul deputatilor Parlamentului RM

Generalitati Topul activismului Initiative legislative Participari in dezhateri Declaratii Interpelari

Selectati optiunile

Legis a Fractiunea Deputat
XIX (alegerile din 28 noiembrie 20107 ~ toate fractiunile ~ ot deputatii ~
Generalitati Sortare multipl? Optiunea 1+ Orshift Optiunea 2+
Subiecte Sedinte Absente Absente
N Deputat v Fractiune Initiative Dedlaratii Interpeldri in dezbhaterea cu luari motivate nemotivate

legislative cidrora a de cuvint de la sedinte de la sedinte

participat (din total - 233) (din total - 233)  (din total - 233)

1 AERAMCILC Yeranica GE  pCRM, legislatura: K12 (slegerile din 26 0 0 1 20 16 1 13
noiembrie 2010y

2 ABRAMCIUC Veronica e Deputati neafiliati, legislatura: 2% 6 ] L] 26 23 12 18
(al=gerile din 28 naiembrie 2010)

3 AGACHE Angel EEd  pLDM, legislatura: KI2 (alegerlle din 25 36 0 0 3 3 5 1
noiembris 2010

4 ANGHEL Ghearghe PCRI, legislatura: K12 (slegerile din 26 27 0 0 127 84 2 48

Baza de date privind activismul deputatilor a constituit drept motiv pentru nevotarea candidaturii
Presedintelui CAPC in calitate de membru din partea societdtii civile in Comisia Nationald de Integritate.

A fost asiguratd in continuare mentenanta forumului CAPC privind expertiza coruptibilittii. in perioada
vizatd, pe forumul CAPC au fost plasate 31 de subiecte pentru discutii, selectia acestora fiind facuta in
functie de numarul rapoartelor expertilor CAPC si de rezonanta proiectelor de legi in societate,
contribuind la cresterea interesului pentru rapoartele de expertiza.

De asemenea, au fost editate si diseminate 26 de buletine informative periodice (digests) deputatilor,
functionarilor din Parlament, agentiilor de presa si altor abonati ai digest-ului.

Au fost organizate 13 conferinte de presa si diseminate 26 de comunicate de presa pentru a informa
publicul despre legislatia in curs de elaborare si pentru a oferi posibilitatea publicului larg de a cunoaste
noile modificari legislative si a oferi timp suficient pentru a contesta promovarea unor legi in detrimentul
interesului public.
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IV. Crearea instrumentelor pentru efectuarea expertizei legislatiei din perspectiva drepturilor
omului si egalitatii gender

n prezent, Republica Moldova este parte la un sir

Tracing

) e Molti-level perspectives L]
; c.mnmmm: lnter\enuuns glgcg‘g Rl hthemp}mma de conventii in domeniul drepturilor omului. Cu
Q_:
Afi \., Courts ﬁ}umdu -hw == parere de rau, acest fapt in sine nu constituie o
St
§~Bﬂl’ €Ts Dl SIOHE Pe%—eclt{“%pon&b hty garantie eficienta a respectarii drepturilor omului,
(i \,m.é £ g BB éarm ReSI a %ransmonal atita timp cit legislatia nu este ajustatd rigorilor
- R = tratatelor internationale si recomandarilor
= = diverselor institutii internationale.

n perioada 1 noiembrie 2012 - 31 ianuarie 2013 CAPC a implementat cu suportul Civil Rights Defenders
Proiectul ,,Crearea instrumentelor pentru efectuarea expertizei legislatiei din perspectiva drepturilor
omului si a egalitatii gender”.

Tn cadrul acestui proiect CAPC s-a angajat s3 elaboreze:
= Ghidul privind efectuarea expertizei legislatiei prin prisma drepturilor omului si egalittii gender;
+ E-template-ul privind efectuarea expertizei vulnerabilititii proiectelor de acte normative prin
prisma drepturilor omului si a egalitatii gender.

Ghidul pentru efectuarea expertizei vulnerabilitatii proiectelor de acte
normative prin prisma drepturilor omului si egalitatii gender reprezinta un
prim pas in instituirea unui set de standarde minime aplicabile procesului de
conceptualizare, elaborare si promovare a proiectelor de acte normative si
care urmeazd sa contribuie la: asigurarea corespunderii normelor cu
standardele privind drepturile omului, inclusiv egalitatea gender, nationale si
internationale; prevenirea aparitiei si/sau identificarea factorilor de
vulnerabilitate care duc sau pot duce la fincalcarea/limitarea/ignorarea
drepturilor omului/egalitatii gender, precum si prevenirea sau diminuarea
posibilelor efecte negative ale acestora; prevenirea condamnarii Republicii
Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Expertiza vulnerabilitatii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor

omului si egalitatii gender, Tn baza acestui Ghid, poate fi efectuata atit in privinta proiectelor actelor
normative de baza, cit siin privinta proiectelor de acte normative de modificare, completare sau abrogare.
Ghidul poate fi aplicat si in procesul de expertizare a actelor normative in vigoare.

n baza Ghidului si tinind cont de experienta CAPC in domeniul expertizei coruptibilitatii a fost elaborat
algoritmul e-template, care a constituit baza programarii e-template. Algoritmul e-template contine 4
compartimente de baza: evaluarea generald a proiectului; evaluarea in fond a proiectului, analiza
detaliatd a prevederilor proiectului si formularea concluziilor.

Ulterior, a fost efectuata elaborarea (programarea) e-template si incadrarea acestuia in arhitectura
informationald a site-ului CAPC. Modelul electronic de expertiza a vulnerabilitatii (e-template) este un
sistem electronic de introducere standardizata a datelor pentru a ajuta expertii CAPC care genereazd
rapoarte de expertiza, sistem conceput pentru a asigura controlul calitatii acestor rapoarte de expertiza
de cdtre Coordonatorul proiectului si pentru a produce statistici exacte despre tipurile de obiectii/
recomandari formulate de catre experti in contributiile lor, precum si despre eficacitatea
obiectiilor/recomandarilor acestora.
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E-template-ul de efectuare a expertizei vulnerabilitatii proiectelor de acte normative prin prisma
drepturilor omului si a egalitatii gender a fost conceput, testat si incadrat in arhitectura informationala a
sit e-ului CAPC. E-template-ul este functional pe www.gender.capc.md .

Sistem rapoarte online

Urilizator
Farcla
Intrare
9 CIVIL Acest produs este reslizat fn cadrul Proleetulul  Crezras instrumentelor pertry sfectusres sxpertizel leg slstis din perspactiva drapturilon omulul 51 3 =g=litéil cender”, susinut financlar de Ap$rtorii Drepturiler Civils din Susdiz.

La finele implementarii proiectului a fost organizata o masa rotunda in cadrul careia au fost prezentate
Ghidul pentru efectuarea expertizei vulnerabilitatii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor
omului si egalitatii gender si E-template-ul de efectuare a expertizei vulnerabilitatii proiectelor de acte
normative prin prisma drepturilor omului si a egalitatii gender. La acest eveniment au fost invitati expertii
CAPC, reprezentanti ai UNDP/UN Women, ai Parlamentului, Ministerului Justitiei, Ombudsman-ului si
ONG-urilor specializate in domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen.

E Administrare proiecte 2 rdministrator: Administrator (iesire)
CAPC

Proiecte Rapoarte Statistica Utilizatori Drepturi constitutionale silegi corelative Autori nemijlociti Finantatori

Criteriu de ciutare: | or. raporit__ | |

Proiecte: in curs de exsminare adoptate retrase trimise spre scceptare cltre expert respinse de expert acceptate de expert -
nemtnmemmE e
Proiecte - 0
= = Data limit3 Data limitd
M. WU raport Denumire proiect Hurmar proiect Hume expert Hurne ﬁ§IEF Editare Stergere
expert autaritate

Pagina 0din 1, s= sfigeazi 1 inregistriri din totalul de 0, incepind de 1a 0, pind 1a 0

oAdaugé proiect

Legends: Q) Adaugs 7 Edienzs Q) eerge

clvﬂ_ Acest produs este realizatin cadiul Preiectului , Crearea instrumentelor pertru efectuarea expertizei legisiafiel din perspectiva drepturilor omului 5i 3 egalitdfi gender”,
RIGHTS sustinut financiar de Apritorii Drepturilar Givile din Susdia

AR # YEARS
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IV. Monitorizarea implementarii politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale in anul
2012

Pe parcursul anului 2012, CAPC, in parteneriat cu TI-
Moldova si cu suportul financiar al Fundatiei Soros-

Managemcnt Mnbllmng National |
EI"'Vﬂg & Moldova, au monitorizat implementarea politicilor
.- SystemS € © . A e .
o ® anticoruptie in cateva autoritati publice.

8 Shllies = gEconomic ! !
Stow POLICY Egtranseens corvren |
»Monitorizarea  implementarii

g Principled [;l’wernment =u'l'rad|t|onal Pglr;ticilg:me::!:ilcoru ie Tn autoritatile publice
Policymakers § Academic = ~c Sociology P pt tile p

Bureaucracy o £ Advocate £ centrale in 2012” TI-Moldova si CAPC au monitorizat

Multifaceted a ,_ B Political 2 Embodied implementarea de catre 20 autoritati publice centrale
a urmatoarelor politici anticoruptie:

Aplicarea mecanismului intern de prevenire a coruptiei (CAPC);

Declararea veniturilor si proprietatii (TI-Moldova);

Promovarea standardelor etice, aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese (TI-
Moldova);

Promovarea transparentei si responsabilitatii in gestiunea finantelor publice (TI-
Moldova);

Sporirea calitatii liniilor fierbinti (CAPC);

Eficientizarea sistemului de petitionare (CAPC);

Sporirea calitatii paginilor web ale autoritatilor publice (TI-Moldova).

Legislative Interpretation

e

=&+ + #£&#

Tn procesul monitorizirii a fost utilizat un ansamblu sistematizat de indicatori, determinat de
specificul politicilor anticorup';ie si continutul actelor normative relevante. Indicatorii §i sursele

.....

autoritatile publice, confruntarii informatiilor din diferite surse, chestionarii colaboratorilor
autoritatilor publice centrale.

in calitate de subiecti ai monitorizarii au fost urmatoarele 20 autoritati
publice centrale: Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerul Apararii, Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei, Ministerul
Culturii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Tineretului si Sportului, Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (ulterior
CNA), Inspectoratul Principal Fiscal de Stat, Serviciul Vamal.

in conformitate cu planul de actiuni, in cadrul proiectului au fost efectuate urmatoarele categorii de
actiuni:

1. Monitorizarea implementarii politicilor anticoruptie;

2. Expertiza cadrului legal care reglementeaza politicile monitorizate;

3. Campania advocacy;

4. Campania de mediatizare.
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Monitorizarea politicilor anticoruptie
in autoritatile publice centrale

¢ Lilia Carascive,
Experi Lanina Spinei, Mariana Kalughin, Cristina Cojocarn, Stela Pavlov, Domnga Pagoss, Rad Jighs

Activtdgle de monitortzare au fost realzate da Transparency International — Moldova gt Centrul de Analcd
1 Preventre a Corpyiet bn cadrul prosectulut de monitorzzare a mplementirtt politictior anticorupgie in
autortigle publice centrale fnawgar de Fundegia Soros - Moidova. Opinile exprimate reflectd pozya

Chiginiu 2013

Divizarea 1intre cele doua ONG-uri-partenere a
responsabilitatilor de monitorizate a politicilor
anticoruptie, care au un caracter permanent in Planul de
Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie si compilarea in template-uri a rezultatelor
monitorizarii au permis analiza implementarii politicilor
atat in diviziune de politici aparte, cat si in diviziune de
autoritati publice aparte.

in calitate de metode de cercetare au fost utilizate:
solicitarea informatiilor de la autoritatile publice prin
scrisori oficiale, solicitarea informatiilor prin telefon,
confruntarea informatiilor din diferite surse, verificarea
prezentei informatiilor pe paginile web ale APC,
utilizarea tehnicii petitionarul misterios.

n rezultatul analizei informatiilor obtinute in procesul
monitorizarii  au fost completate tabele de
sintezd/sabloane pentru APC in profilul politicilor

monitorizate. Tabelele de sinteza contin descrierea starii curente privind politica anticoruptie aplicata de
APC, constatarile/problemele identificate si propunerile de imbunatatire a situatiei. Informatiile din
tabele permit compararea starii de lucru privind aplicarea politicilor anticoruptie intr-o autoritate publica
cu situatia din alte autoritati si eventuala preluare a bunelor practici. in functie de constatérile privind
aplicarea politicilor anticoruptie de catre APC, acestora le-au fost atribuite punctaje/scoruri (la o scara de
la 0 la 4), fiind intocmite clasamente ale APC pe fiecare politicd in parte. in final, prin Thsumarea
punctajelor/scorurilor pe toate politicile aplicate de autoritati, a fost intocmit un clasament general al APC

privind calitatea politicilor anticoruptie aplicate.

Clasamentul final al APC in funcfie de calitatea politicilor anticorupfie aplicate

Pentru a generaliza rezultatele APC pe toate politicile anticoruptie aplicate, au fost insumate punctajele
atribuite autorititilor in profilul fiecarei politici monitorizate si intocmit urmatorul clasament.

25

Calitatea aplicarii politicilor anticoruptie in APC

189 189 186 184 4134

17,3
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Scorurile APC in profilul politicilor anticoruptie

Tratarea | Declararea Calitatea Gestiunea Sistemul Mecanismul Liniile Total
Cl veniturilor si paginilor finantelor de intern de fierbinti
proprietatii web publice petitionare | prevenire a
coruptiei

CNA 34 2 2.8 3 3.8 38 37 225
MF 2,8 2,3 2,8 34 34 3 2,9 20,6
SV 2,7 1,3 3 2,6 3,1 35 3,1 193
IFPS 3 23 36 24 2.8 3 1,9 19

MTID 3 2,8 2 31 22 38 2 18,9
MTIC 2,2 3 29 2,7 34 2.8 1.9 18,9
MS 1,6 22 33 24 38 28 2,5 18,6
MJ 33 28 34 L6 22 35 1,6 184
MAIA 2,8 2 2,1 2,7 3,5 33 2 184
MTS 2,5 1,8 2,7 2,7 24 3,5 1,7 17,3
ARFC 3 2,7 L5 2,6 25 35 1.3 17,1
MAI 0,7 0,7 29 3.2 3,7 3 2,8 17

MA 13 2 2,7 1,8 34 38 1,9 16,9
MED 1,6 2 2,7 1 2.1 38 2,7 159
MMPSF 22 22 3 23 16 2 1.6 149
MEC L5 1,8 23 L1 34 2,8 1.9 14,8
MAEIE 1.8 1,3 24 34 2.1 1,8 1,5 14,3
MDRC 2 1,5 1.8 2,6 3,1 1 1,9 13,9
MM S 0,7 2,8 2,7 22 28 0,9 13,6
MC 0,6 1 2,6 0 02 0 joles 6,1

Extras din Raportul de monitorizare
“Monitorizarea politicilor anticoruptie in cadrul APC pe parcursul anului 2012 a permis sd
constatdm cd autoritdtile dispun de un cadru legal si institutional satisfdcdtor pentru prevenirea
coruptiei. Cu toate acestea, APC au asigurat o implementare selectivd a actelor normative
relevante, ceea ce a diminuat din impactul politicilor anticoruptionale.

Totodatd, constatam existenta la nivelul APC a unui formalism in abordarea prevenirii coruptiei,
care pare a fi determinat de sentimentul de provizorat in functie pe care il au conducdtorii
autoritdtilor in lipsa unei reactii a guvernantilor in ceea ce priveste eforturile depuse de autoritdti
n prevenirea coruptiei. Aceasta descurajeazd autoritdtile, alimentdnd convingerea ca guvernantii
nu sunt interesati de implementarea politicilor anticoruptie in APC.

Deficientele enuntate mai sus, precum si lipsa unei rdspunderi, sustinutd de sanctiuni efective
pentru neimplementarea politicilor anticoruptie a generat situatia in care rezultatele
implementdrii politicilor a nticoruptie, desi impresionante ca numdr, nu sunt vizibile si sunt departe
de a fi resimtite de publicul larg”.

n cadrul proiectului a fost efectuatd expertiza si elaborate propuneri pentru modificarea Legii cu privire
la declararea veniturilor si proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere; proiectului Instructiunii cu
privire la modul de completare a declaratiilor de venituri si proprietate; Legii cu privire la conflictul de
interese (TI-Moldova).
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Pentru a convinge autoritatile publice de necesitatea
intreprinderii unor actiuni concrete de imbunatatire a
politicilor anticoruptie, rezultatele monitorizarii au fost
prezentate la sedintele Grupului de lucru pentru
monitorizarea Strategiei Nationale Anticoruptie, au fost
remise Tn forma electronicd tuturor autporitatilor
monitorizate, precum si Cancelariei de Stat pe linga Guvernul
RM. Rezultatele expertizei celor trei acte normative au fost
remise Grupului de monitorizare a SNA si Comisiei Nationale
de Integritate.

Advocacy

argul
f pleading OF
f%omethmg. SUC:
port of an idea ¢

The act ©
in favor ©
a cause, P
active sup

Pe langa campania de advocacy, a fost initiata si desfasurata
si 0 ampla Campanie de mediatizare (conferinte de pres3,
seminare, interviuri) pe subiectele de monitorizare a

m e d I a politicilor anticoruptie Tn autoritatile publice centrale.

campaign
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V. Participa si tu la reforma justitiei!

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Strategia de
reformare a sectorului justitiei. Una dintre
problemele cheie din sectorul justitiei,
identificatda Tn Strategie, este fenomenul
coruptiei Tn sistemul judiciar. Eliminarea
acestui fenomen nu este posibila fara
STRATEGIA DE REFORMARF A SECTORULUI JUSTITIEI implicarea cetatenilor, dat fiind faptul ca
fenomenul coruptiei este alimentat atat de
comportamentul judecatorilor, cat si de
conditiile obiective ale acestora, precum si de comportamentul justitiabililor. Din acest motiv,
cunoasterea opiniilor cetatenilor cu privire la gradul de satisfactie fatda de activitatea instantelor de
judecata, modalitatea de prevenire a coruptiei in sistemul judiciar este extrem de importanta.

Tn perioada 1 februarie 2012 - 31 ianuarie 2013 CAPC a implementat cu suportul Ambasadei SUA in
Republica Moldova Proiectul ,,Participa si tu la reforma justitieil”.

Tn cadrul acestui proiect CAPC, in colaborare cu
Minsterul Justitiei, a elaborat un chestionar pentru a
cuantifica nivelul de satisfactie a justitiabililor in ceea ce
priveste sistemul judecatoresc, care, ulterior, a fost
distribuit in toate instantele de judecata din mun. ?
Chisindu, Curtea de Apel Chisindu si Curtea Suprema de ?
Justitie (in total 8 instante de judecata).

Rezultatele sondajului de opinie au generat Studiul SONDAJ

privind nivelul de satisfactie a justitiabililor privind
sistemul judecatoresc.

T4

¢
H
#

=)o ==ije =me
=)o = io

Scopul de baza a Studiului consta Tn stabilirea nivelul de satisfactie a justitiabililor in ce priveste sistemul
judecatoresc, avand drept obiective:

+ identificarea perceptiei generale a justitiabililor cu privire la calitatea serviciilor oferite de catre
instantele judecatoresti, conditiile de desfasurare a proceselor de judecatd, activitatea de
infaptuire a justitiei de catre judecatori, activitatea personalului auxiliar (grefieri, angajatii
cancelariei si arhivei);

< aprecierea calitatii serviciilor oferite de componentele sistemului judecatoresc;

+ identificarea problemelor de baza ale sistemului judecatoresc si a solutiilor.

n cadrul Studiului au fost efectuate:

= un sondaj de opinie realizat in diapazonul temporal 15 august - 15 septembrie 2012 in incinta
instantelor de fond din mun. Chisindu, Curtea de Apel Chisindu si in Curtea Suprema de Justitie.
Sondajul a fost realizat in baza unui chestionar operat direct de catre operatorul de interviu. Au
fost chestionate 603 persoane, care au vizitat instantele de judecata pentru solutionarea diferitor
probleme. Esantionul a fost proiectat proportional pe instantele judecatoresti.

= 3 focus grupuri care au avut ca tinta: procurori (12 persoane), avocati (8 persoane), reprezentantii
autoritatilor publice (6 persoane);

= 2 interviuri detalizatoare , 2 interviuri detalizatoare , 2 interviuri
detalizatoare
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= chestionarea a 430 de persoane prin intermediul boxelor de opinie amplasate in instantele de
judecata.

= chestionarea a 47 de persoane prin intermediul chestionarelor electronice amplasate pe site-
urile Ministerului Justitiei si a Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei.

n scopul asigurdrii calititii datelor primare in prima fazd a cercetarii au fost realizate urmétoarele
activitati:

instruirea operatorilor de teren;

cercetare de proba (10%) din volumul general al esantionului;

adaptarea tehnicilor de chestionare dupa realitatea observata;

verificarea calitatii completarii chestionarelor: realizata de cercetator prin deplasarea la instanta
de judecatd unde se realiza sondajul (cite o zi la fiecare instanta).

YV VVYVYVY

Raspunsurile prezentate in cadrul interviurilor si focus grupurilor au fost
FOC us G VOMPS inregistrate audio. Ulterior, materiale acumulate au fost transferate in
format text pentru a putea fi inserate n raport.

Participarea la sondaj, focus grup, interviu a fost voluntara, asigurandu-
se principiul confidentialitatii si anonimatului respondentilor.

Prelucrarea datelor a fost realizata cu suportul programului SPSS 17.0.
n prealabil, baza de date a fost supusa controlului cantitativ si calitativ.
Analiza datelor a fost realizatd prin analiza frecventelor distributiei,
precum si analiza asocierilor bi si tridimensionale.

Cumuland toate caracteristicile esantionului, putem afirma ca profilul persoanei intervievate/chestionate
este urmatorul: barbat de aproximativ 36-45 ani, cu studii universitare, care este, mai degraba, fie parte

in proces, fie avocat si care a avut castig de cauza sau cauza sa este in proces de examinare si care a fost
n instanta judecdtoreasca de cel putin 5 ori in 2012.

Volumul esantionului (in total 1080 persoane) si metodele de cercetare
utilizate permit sa concluzionam cd cercetarea ofera rezultate
reprezentative pentru instantele de judecata amplasate in municipiul
Chisindu, zona in care activeaza cei mai multi judecatori.

Toate activitatile au facut posibila acumularea de material descriptiv a starii
de lucruri in sistemul judecatoresc, calitatea serviciilor oferite de

componentele de baza ale acestuia, privitda din punctul de vedere a
persoanelor care au avut contact direct cu sistemul judecatoresc.

Studiul a fost prezentat in cadrul conferinte ”Dezbateri publice
privind eventualele acte de coruptie in sistemul
judecatoresc”, in cadrul careia au participat reprezenrtanti ai
autoritatilor publice si organizatiilor non-guvernamentale.
Conferinta s-a axat, de asemenea, pe propunerile receptionate
privind potentialele actiuni de prevenire a coruptiei in sectorul
justitiei. Propunerile au fost, de asemenea, discutate prin
prisma cerintelor GRECO fin prevenirea si combaterea
coruptiei.
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VI. Solutii pentru o justitie incoruptibila

Nivelul redus de incredere a cetatenilor in justitie
si perceptia quasi-generala a nivelului avansat al
coruptiei in sectorul justitiei, potrivit Strategiei de
Reforma in Sectorul Justitiei (in continuare — SRSJ),
constituie unul din factorii determinanti ai
reformelor in sectorul justitiei. Prevenirea si
combaterea coruptiei in sistemul judecatoresc
reprezintd obiectivele prioritare in reformarea
sistemului. De fapt, unul din rezultatele scontate
ale SRSJ il constituie un sector al justitiei echitabil,
calitativ, cu zero toleranta fata de coruptie, pentru
o dezvoltare durabilda a tarii si responsabilitate
sporita fata de justitiabili. Or, coruptia in sectorul
justitiei afecteaza cele mai importante valori
sociale, deoarece sistemul judiciar este construit
in asa fel incit sa asigure suprematia legii, o cerinta
indispensabila pentru un stat de drept.

Pentru a sustine eforturile autoritatilor in ceea ce priveste consolidarea integritatii sectorului justitiei,
CAPC, cu suportul Ambasadei SUA in Moldova a lansat Proiectul ”Solutii pentru o justitie incoruptibila”.
Proiectul s-a desfasurat in perioada 15.11.2012- 15.05.2013.

Ca si obiective ale proiectului au constituit:

# analiza si elaborarea unui studiu si a
recomanddrilor privind instrumentele de
prevenire a imixtiunii Tn activitatea de infaptuire
a justitiei si de prevenire a comportamentului
coruptional;

< analizasi elaborarea unui studiu privind testarea
benevola cu aparatul poligraf a reprezentantilor
sectorului justitiei.

Astfel, potrivit Proiectului urmau a fi intreprinse urmatoarele actiuni:
Cat priveste Studiul privind instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea de infaptuire a justitiei
si de prevenire a comportamentului coruptional:

= Analiza strategiilor si a instrumentelor existente, atit legale cit si practice care sunt aplicate la
moment in prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul justitiei, focusata in special pe
evaluarea si eficienta acelor instrumente si strategii in descoperirea, prevenirea si descurajarea
actelor de coruptie;

=  Analiza modificarilor la cadrul legal si institutional necesare pentru elaborarea proiectelor de legi
si practicilor necesare pentru consolidarea eforturilor in prevenirea, descurajarea si descoperirea
comportamentului coruptional in cadrul sistemului judiciar si pentru evaluarea riscurilor si
costurilor implementarii unor astfel de instrumente;

= Elaborarea unui studiu amplu, care sa cuprinda detaliat rezultatele analizei mentionate;
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= Formularea recomandarilor specifice pentru dezvoltarea si implementarea instrumentelor si
strategiilor menite sa consolideze lupta impotriva coruptiei in sectorul justitiei, ih concordanta cu
rezultatele stabilite Tn studiu si cu cele mai bune practici internationale;

= Elaborarea unei metodologii de monitorizare a impactului noilor instrumente si strategii
recomandate si de stabilire Tn ce masura aceste initiative sunt eficiente in prevenirea,
descurajarea si descoperirea comportamentului coruptional in sectorul justitiei;

= Organizarea unei mese rotunde in vederea prezentarii concluziilor si recomandarilor studiului;

= Acordarea asistentei in elaborarea amendamentelor si proiectelor de legi pentru implementarea
recomandarilor formulate.

Cat priveste Studiul privind testarea benevola
cu aparatul poligraf a reprezentantilor
sectorului justitiei:

= Analiza unei posibile eficiente de testare
benevold cu  aparatul  poligraf a
reprezentantilor sectorului justitiei n
prevenirea si  descoperirea practicilor
corupte, focusate pe punctele forte,
punctele slabe si riscurile unei astfel de
testari si calcularea costurilor aferente unei
astfel de testari;

= Analiza va examina, de asemenea, diferite
metode de administrare a unor astfel de
testari ca o conditie la angajare, ca o conditie
prealabila la promovare, conform unui program regulat sau neregulat sau neanuntat;

= Analiza celor mai bune practici si experiente a tarilor care au aplicat testarea cu poligraf a
functionarilor din sectorul justitiei, recent puse in aplicare de catre tarile din Europa de Est si
Centrald, punindu-se accent pe modul in care aceste programe sunt administrate, riscurile
intilnite si rezultatele obtinute;

= Elaborarea unui studiu, care sa cuprinda rezultatele analizei mentionate;

=  Formularea recomandarilor bazate pe studiu in ceea ce priveste implementarea testarii benevola
cu aparatul poligraf a reprezentantilor sectorului justitiei, focusate pe strategii de administrare a
testarii cu poligraf pentru a maximiza eficienta in descurajarea si descoperirea practicilor corupte;

= Organizarea unei mese rotunde n vederea prezentarii concluziilor si recomandarilor studiului;

= Acordarea asistentei in elaborarea amendamentelor si proiectelor de legi pentru implementarea
recomandarilor formulate.

n perioada de referinta, a fost elaborat si finalizat Acordul de colaborare dintre Ministerul Justitiei si CAPC
de stabilire a parametrilor de colaborare intre participanti pentru implementarea proiectului "Solutii
pentru o justitie incoruptibila".

in acelasi timp, au fost analizate si sistematizate cadrul juridic si institutional national, conventiile
internationale, cele mai bune practici si experienta altor state, punandu-se un accent deosebit pe
evaluarea eficacitatii instrumentelor si strategiilor de descoperire, prevenire si descurajare a actelor de
coruptie si cele mai bune practici si experienta altor stat care au adoptat testarea cu poligraful a
functionarilor din sectorul justitiei, concentrandu-se asupra modului in care sunt gestionate aceste
programe, a riscurilor intampinate si a rezultatelor obtinute.
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De asemenea, in aceastd perioada a fost organizat un focus-grup pentru a colecta informatii privind opinia
cetatenilor (reprezentanti ai autoritatilor publice, afaceri, avocati din intreprinderi, etc.) privind
activitatea de executorilor judecatoresti.

Au fost finalizate proiectele Studiului privind instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea de
Infdptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului coruptional si a Studiului privind testarea benevold
cu aparatul poligraf a reprezentantilor sectorului justitiei.

Extras din Studiul privind instrumentele de prevenire

a imixtiunii in activitatea de infdptuire a justitiei si

de prevenire a comportamentului coruptional

[Z‘ “Analizind instrumentele anticoruptie enuntate in actele

cAPC internationale si studiile relevante prin prisma legislatiei in vigoare

si a Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-

2016, constatdm cad legislatia in vigoare din RM, in principiu,
acoperd recomandadrile internationale.

i
!
i

Studiu

wlnstrumente de prevenire a

CorteUs RO i utiey Cu toate acestea, in scopul ajustdrii continue a cadrului normativ
al RM la exigentele internationale anticoruptie este necesard
operarea unor modificdri/completdri in urmdtoarele acte
legislative: Legea nr.544-Xlll din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecdtorului; Legea nr.271-XVI  din  18.12.2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice; Legea nr.
294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd; Legea nr.1453-
XV din 08.11.2002 cu privire la notariat; Legea nr. 113 din 17 iunie
2010 privind executorii  judecdtoresti; Legea nr.1264-
XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de
demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere; Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Codul de executare si Codul
de procedurd penald.

La fel, din perspectiva legislatiei, este necesard atit asigurarea previzibilitatii cadrului normativ, cit, mai ales,
asigurarea executdrii legilor, care constituie o premisd pentru buna functionare a sectorului justitiei.

Alte posibile solutii, care ar putea fi luate in consideratie in calitate de instrument de prevenire a coruptiei:
amnistia, avertizorii de integritate, imbogadtirea ilicitd si rdspunderea civild pentru coruptie.

In scopul fortificdrii independentei judecdtorilor ar fi utild preluarea experientelor pozitive din Chile privind
selectia bazatd pe merite si a celei din Olanda privind formele de consultare dintre judecdtori.

In toate recomanddrile internationale se subliniazd cd promovarea transparentei este una din conditiile
indispensabile pentru prevenirea coruptiei. Sporirea transparentei in domeniul profesiunilor juridice ar putea
fi realizatd prin actualizarea permanentd a site-urilor institutiilor publice. Acestea ar trebui sd contind, in
mod obligatoriu, informatia prevdzutd in Hotdrirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile
oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua Internet. Totodatd, pe site-urile instantelor
judecdtoresti ar trebui sd fie publicate: legislatia pertinentd, componenta completelor de judecatd, stadiul
examindrii dosarului si hotdririle judecdtoresti (experienta Olandei, Georgiei). In scopul asigurdrii publicdrii
tuturor hotdririlor judecdtoresti, ar fi utild elaborarea unui template electronic. in acest fel, publicul va fi
informat despre jurisprudenta instantelor nationale si, in consecintd, va putea sd-si evalueze sansele de
cistig intr-un dosar anume.

Un alt instrument de prevenire a coruptiei, inclusiv in sectorul justitiei, constituie educatia civicd, care
presupune un efort considerabil - schimbare de mentalitate si care poate fi realizatd prin informarea
publicului despre impactul fenomenului coruptiei, mdsurile adoptate si politicile promovate (experienta
Hong Kong).
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RAPORT DE ACTIVITATE 2012

La nivelul sporirii integritdtii individuale a actorilor din sectorul justitiei este necesara:

e perfectionarea si implementarea efectivd a sistemului de reguli de conduitd si deontologice prin:
ajustarea Codurilor de etca a judecdtorului si procurorului la rigorile Principiilor de la Bangalore
privind conduita judiciard; ajustarea Codului de eticd si deontologie al politistului la exigentele noii
Legi cu privire la activitatea politiei si statutul politistului; elaborarea si aprobarea Codului de
conduitd a angajatului Centrului National Anticoruptie; operarea unor modificdri/completdri in
Codul deontologic al avocatului si Statutul profesiei de avocat; elaborarea si aprobarea unui Cod
deontologic a notarilor.

e examinarea oportunitdtii implementdrii testului de integritate (avind in vedere experienta pozitivd
a politiei din New York si Londra) si a metodei testdrii cu utilizarea poligrafului;

e sporirea responsabilitatii si raspunderii actorilor din sectorul justitiei;

e consolidarea mecanismului de control al declaratiilor pe venituri si a declaratiilor de interese,
inclusiv, consultarea declarantilor cu privire la modul de completare a declaratiilor pe venit si de
interese; asigurarea publicitdtii declaratiilor, controlul real al continutului declaratiilor; elaborarea
tipologiei cu privire la situatiile de conflict de interese pentru actorii sectorului justitiei”.

Extras din Studiul privind testarea benevola cu aparatul
poligraf a reprezentantilor sectorului justitiei
” Metoda este aplicabild personalului sectorului justitiei, nefiind
careva restrictii in acest sens nici in standardele internationale, nici in
dreptul intern. Metoda trebuie sd fie una obligatorie pentru a accesa
A functii sau pentru continuarea mandatului. Totusi, reiesind din
AREPREZENTANTILOR SECTORULUI JUSTITE! relativitatea concluziilor, rezultatele testdrii nu trebuie sd fie unicul
motiv pentru neangajare sau pentru eliberarea din functie a
titularului functiei, precum si nu poate sd serveascd in calitate de
probd in vreo procedurd pornitd impotriva angajatului. Testarea cu
utilizarea poligrafului nu trebuie sd substituie verificarea traditionald
Sl a titularilor functiilor si a candidatilor, fiind parte a procedurilor de
verificare. Rezultatele testului poligraf nu trebuie sa substituie back-
ground-ul profesional si profesionalismul.

STUDIU

Este recomandabild testarea obligatorie (si nu benevold) pentru toate categoriile de angajati ai sectorului
justitiei din mai multe motive. In primul rénd, reiesind din relativitatea rezultatelor testdrii, aceasta nu ar
trebui sd avantajeze o persoand in raport cu alta intr-un concurs. in al doilea rénd, persoana care a solicitat
in privinta sa testarea, ar putea fi privitd cu anumite suspiciuni intr-un mediu care nu vegheazd asupra
integritdtii. Astfel, procedurile nu vor imprima o schimbare la nivel general in sistem. in al treilea rénd,
testarea benevold ar putea sd nu fie solicitatd. Astfel, se va ajunge la punctul din care s-a plecat: politici
declarate, insd realmente neaplicate.

Un imperativ este asigurarea independentei poligrafologilor. Acestia nu trebuie sa fie dependenti de
initiatori, cea mai potrivitd fiind incadrarea acestora in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, testarea
urmadnd sd facd parte din verificarea efectuatd in conditiile Legii nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice. Testarea ar putea fi repetatd cu o anumitd periodicitate (cel
putin 1 datd la 5 ani), precum si sd fie efectuatd la promovarea in functie a agentului public. Acest model ar
permite si organizarea formdrii poligrafologilor in cadrului Institutului National de Informatii si Securitate.

Desi investigarea comportamentului simulat prin tehnica poligraf nu solutioneazd intreaga problematicd a

calitatii reprezentantilor sectorului justitiei, metoda are un potential de valorificat in procesul de recrutare
si verificare a angajatilor justitiei prin focalizarea asupra integritdtii ca valoare de baza”.
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La finele implementarii proiectului au fost
organizate 2 mese rotunde, Tn cadrul
carora au fost prezentate studiile
elaborate si la care au participat
reprezentanti ai autoritatilor publice si ai
organizatii non-guvernamentale, inclusiv:
Ministrului Justitiei, Centrului National
Anticoruptie, Comisiei Nationale de
Integritate Serviciului Vamal, Procuraturii
Generale, Institutului National al Justitiei,
Ambasadei SUA, Ministerului Finantelor
etc. La mesele rotunde au participat si
membri ai Grupului de lucru pentru

coordonarea si monitorizarea implementarii Pilonului IV al Strategiei de reforma a sectorului justitiei.

Studiile CAPC, realizate in cadrul proiectului, au avut un impact substantial si au oferit un sprijin
considerabil la elaborarea de catre Ministerul Justitiei a proiectului de lege privind formularea unor masuri
anticoruptie la nivel legislativ in cadrul Pilonului IV SRSJ: introducerea testarii cu poligraful pentru
judecatori si procurori, introducerea confiscarii extinse si a imbogatirii ilicite in Codul penal.
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VIl. REZUMATUL PROIECTELOR IMPLEMENTATE DE CAPC iN 2012

Denumire proiect Perioada de Finantator Valoarea Numar personal
implementare suportului implicat
financiar
Expertiza 02.01.2012- Civil Rights 54 700.00 EUR 18 persoane
coruptibilitatii 31.12.2012 Defenders
proiectelor
actelor normative
- Etapa V

Crearea 01.11.2012- Civil Rights 16 190.00 EUR 7 persoane
instrumentelor 31.01.2013 Defenders
pentru efectuarea
expertizei
legislatiei din
perspectiva
drepturilor
omului si
egalitatii gender
Monitorizarea 07.04.2012- Fundatia Soros 27 100.00 USD 5 persoane
implementarii 07.04.2013 Moldova
politicilor
anticoruptie in
autoritatile
publice centrale
in anul 2012
Participa si tu la 01.02.2012 - Ambasada SUA in 21 165.00 USD 4 persoane
reforma justitiei! 31.01.2013 Moldova
Solutii pentru o 15.11.2012 - Ambasada SUA in 41 461.00 USD 6 persoane
justitie 15.05.2013 Moldova
incoruptibila

CENTRUL DE ANALIZA SI PREVENIRE A CORUPTIEI



	CAPC a diseminat experiența sa în domeniul expertizei coruptibilității la sesiunea plenară GRECO,  metodologia CAPC fiind evaluată ca una din cele mai bune practici din Europa în acest domeniu, iar Ghidul și Studiul privind eficiența mecanismului de e...



