Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E

privind protecţia moralităţii

Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.

CAPITOLUL I

                               Dispoziţii generale

Articolul 1.  Scopul prezentei legi

Prezenta lege prevede măsuri de prevenire şi combatere a răspîndirii pe teritoriul Republicii Moldova a producţiei cu caracter pornografic, sexual şi erotic, cu elemente de sadism, cruzime şi cult al violenţei, ce ar putea prejudicia starea fizică şi psihică a cetăţenilor, influenţa  negativ demnitatea umană şi moralitatea publică, reglementează condiţiile şi modul de difuzare a  acestei producţii şi stabileşte controlul de stat asupra respectării acestor măsuri.
Articolul 2. Noţiuni principale

În prezenta lege sînt utilizate următoarele noţiuni principale:

a) producţie – obiecte, gravuri, fotografii, holograme, desene, scrieri, imprimeuri, embleme, publicaţii, filme, înregistrări video şi audio, spoturi publicitare, programe şi aplicaţii informatice, piese muzicale şi alte forme de exprimare difuzate prin intermediul producţiei editoriale şi cinematografice, spectacolelor teatrale, casetelor video şi audio, compact discurilor (CD şi DVD), televiziunii prin cablu şi eter, Internet, telefoniei mobile, precum şi prin intermediul programelor distractive cu elemente de striptease sau erotice prezentate în localuri publice;

b) producţie cu caracter pornografic – producţie care prin reprezentarea în mod naturalist, vulgar a contactului sexual de orişice tip dintre persoane de sex diferit sau de acelaşi sex, alte forme de manifestare indecentă a vieţii sexuale, precum şi care înfăţişează în mod lasciv organe genitale, aduce ofensă principiilor moralităţii, onoarei şi demnităţii omului;

c) producţie cu caracter sexual – producţie care prin reprezentarea în mod artistic a contactului sexual şi a altor forme de manifestare a senzualităţii, nu aduce ofensă principiilor moralităţii, onoarei şi demnităţii omului;

d) producţie cu caracter erotic – producţie care reprezintă în mod artistic, fără exagerarea senzualităţii, a atracţiei sexuale sau a conduitei sexuale;

e) violenţă extremă – reprezintă orice acţiune fizică sau verbală intensă, nejustificată sau excesivă, săvîrşită cu intenţie care provoacă o suferinţă fizică, psihică;

f)  cruzime – reprezintă atitudine, comportament care redă o imagine degradantă a fiinţei umane, bestialitate;

g) relaţii intime în forme deviante – relaţii intime cu abateri de la principiile morale;

h) difuzare – demonstrare, retransmisie, închiriere, vînzare, transmitere gratuită sau furnizare, precum şi oferta publică a acestor acţiuni;

i)  autorizaţie  - document oficial prin care persoanei fizice sau juridice, în urma expertizei preventive a materialelor prezentate, i se acordă dreptul de a difuza  producţia cu caracter sexual, erotic,   cu scene de violenţă extremă sau  să realizeze programe distractive cu elemente de striptease sau erotice în localurile publice, cu respectarea criteriilor de difuzare;

j)  post de televiziune codificat – post de televiziune a cărei emisiuni sînt cifrate,  conexiunea la ele realizîndu-se numai în cazul în care titularul de licenţă audiovizuală va asigura consumatorul de programe cu mijloace tehnice speciale de descifrare;

k) spaţiu special amenajat – încăpere cu aspect exterior decent, destinată difuzării producţiei cu caracter erotic sau sexual în care accesul minorilor este interzis;

l) loc special amenajat – stand pe care se expune spre difuzare producţia cu caracter erotic, în mod obligatoriu celofanată ermetic;

m)  acte cu caracter obscen – gesturi sau comportamente sexuale explicite, săvîrşite individual sau în grup, imagini, sunete sau cuvinte care prin semnificaţia lor aduc ofensă atitudinei decente, precum şi orice alte forme de manifestare indicentă privind viaţa sexuală, dacă se săvîrşesc în public.

  Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplică în activitatea autorităţilor publice centrale şi locale, ce ţine de reglementarea şi controlul difuzării producţiei cu caracter erotic şi sexual, precum şi în activitatea persoanelor fizice şi juridice care difuzează această producţie pe teritoriul Republicii Moldova. 


(2) Dispoziţiile prezentei legi nu se aplică în cazul  operelor de artă sau ştiinţifice, a celor ce ţin de domeniul cercetării, educaţiei sau informării şi a  materialelor realizate în interes artistic şi istoric.  

(3) Condiţiile şi modul circulaţiei operelor de artă şi materialelor prevăzute în alin. (2) vor fi stabilite de Guvern.  

CAPITOLUL II

Prevenirea şi controlul activităţilor cu caracter pornografic, sexual, erotic

Articolul 4. Interdicţia activităţilor cu caracter obscen

(1)  În scopul protecţiei sănătăţii fizice şi morale a cetăţenilor se interzice: 

a) introducerea, transportarea, tranzitarea, fabricarea, difuzarea, publicitatea producţiei cu caracter pornografic pe teritoriul Republicii Moldova;

b) introducerea, fabricarea şi difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova, sub orice formă, a producţiei ce propagă cultul violenţei şi cruzimea, consumul excesiv de alcool, de droguri sau de alte substanţe toxice;

c) difuzarea sonoră în public a producţiei audio (fonograme) cu elemente de violenţă sau care conţine un limbaj indecent;

d) difuzarea anunţurilor despre întîlnirile intime cu remunerare sau cele intime în forme deviante; 

e) amplasarea şi accesarea site-urilor Internet cu caracter pornografic în  localurile publice pe teritoriul Republicii Moldova;  

f) difuzarea şi publicitatea producţiei cu caracter sexual şi erotic, a programelor distractive cu elemente de striptease în casele de locuit, în edificiile unde activează autorităţile publice,  aşezămintele culturale şi de artă pentru copii, în localuri publice de odihnă, transport obştesc, treceri subterane, piaţă, chioşcuri sau pavilioane mobile; 

g) difuzarea şi publicitatea producţiei cu caracter sexual şi erotic, a programelor distractive cu elemente de striptease la o distanţă mai mică de 150 metri faţă de instituţiile de învăţămînt şi educaţionale, monumentele de importanţă istorico – culturală, obiectele de ritual şi lăcaşurile de cult. 

(2) Nerespectarea cerinţelor expuse în alin.(1) al prezentului articol atrage răspundere civilă, contravenţională sau penală, conform legislaţiei în vigoare.

(3) Autorităţile administraţiei publice locale, ţinînd cont de specificul cultural al localităţii, tradiţii şi obiceiuri, pot determina şi alte locuri unde se interzice difuzarea şi publicitatea producţiei cu caracter sexual şi erotic, a programelor distractive cu elemente de striptease.
Articolul 5.  Condiţiile de difuzare şi comercializare a producţiei 

                      cu caracter  sexual şi erotic

(1) Difuzarea sau comercializarea producţiei cu caracter sexual şi erotic, sub orice formă, cu scene de violenţă extremă ce conţin un limbaj indecent, prezentarea programelor distractive cu elemente de striptease şi erotice se permite numai în  magazine specializate („Sex-shop”-uri) sau în spaţii special amenajate, în baza autorizaţiei eliberate de către Agenţia de Stat pentru Protecţia Moralităţii.  

(2) Autorizaţia ce acordă dreptul de a activa în domeniul difuzării producţiei cu caracter sexul şi erotic, cu scene de violenţe extremă, a programelor distractive cu elemente de striptease nu se eliberează  persoanelor care nu au atins vîrsta de 18 ani, au antecedente penale în urma săvîrşirii unui viol sau a altor infracţiuni grave, se află la evidenţa medicală psihiatrică şi/sau narcologică. 

(3) Persoanele care deţin sau administrează magazine specializate sau spaţii special amenajate în care se difuzează producţia cu caracter sexual şi erotic, localuri în care se prezintă programe distractive cu elemente de striptease sau erotice sînt obligate să folosească doar reclame decente, să afişeze la intrare un avertisment asupra caracterului acestora şi să  prevadă asigurarea cu pază a localurilor respective în scopul neadmiterei accesului minorilor.

(4) Producţia  cu caracter erotic este difuzată exclusiv persoanelor care au atins majoratul (18 ani) doar în ambalaje, care nu permit răsfoirea sau vizionarea producţiei la stand.

(5) Publicaţiile cu caracter erotic vor fi marcate cu un pătrat de culoare roşie, cu dimensiunile de 2x2 cm şi sintagma „Interzis minorilor” pe prima copertă a acestora sau pe ambalaj.

(6) Prezentarea programelor distractive cu elemente de striptease sau erotice se permite între orele 24.00 – 06.00, în localuri care au o suprafaţă mai mare de 100 m2, amplasate la subsol sau parter, interiorul localului fiind inaccesibil privirilor din exterior.

Articolul 6. Protecţia minorilor de influenţa producţiei cu caracter 

                     sexual şi erotic       

În scopul protecţiei sănătăţii fizice şi morale a minorilor se interzice:

a) racolarea, obligarea, determinarea sau folosirea minorilor în acte cu caracter obscen;

b) organizarea de reuniuni la care participă sau asistă minori şi în cadrul cărora se comit acte cu caracter obscen;

c) implicarea minorilor la fabricarea şi difuzarea producţiei cu caracter sexual şi erotic, în organizarea şi prezentarea programelor distractive cu elemente de striptease sau erotice;

d) difuzarea producţiei cu caracter sexual şi erotic, organizarea şi prezentarea programelor distractive cu elemente de striptease sau erotice printre minori;

e) folosirea imaginii minorilor în producţia cu caracter sexual şi erotic, în organizarea şi prezentarea programelor distractive cu elemente de striptease sau erotice;

f) inserarea în producţia destinată minorilor a scenelor care propagă cultul violenţei şi cruzimea, consumul de droguri sau de alte substanţe toxice, consumul excesiv de alcool,  fumatul sau în care se utilizează limbajul indecent, trivialităţi, aluzii sexuale, ridiculizări ale defectelor fizice şi a handicapurilor.

(1) Articolul 7. Demonstrarea în public a producţiei cu caracter erotic

(2)  Difuzarea în cinematografe, săli şi grădini cu proiecţie cinematografică sau în alte localuri publice a producţiei audiovizuale cu caracter erotic sau care conţine scene de violenţă extremă se permite doar în baza autorizaţiei,  cu respectarea condiţiilor indicate şi prevederilor prezentei legi.

(3)  Difuzarea prin mijloacele de comunicaţie audiovizuală pe cale radioelectrică sau prin cablu, publice şi private a filmelor sau altor producţii audiovizuale cu caracter erotic, cu scene de violenţă extremă, publicitatea producţiei menţionate, se permite numai intre orele 23.00-05.00, blocînd difuzarea lor în timpul zilei. 

(4)  Difuzarea prin mijloacele de comunicaţie audiovizuală pe cale radioelectrică sau prin cablu, publice şi private a filmelor sau altor producţii audiovizuale cu caracter sexual, publicitatea producţiei menţionate se permite numai între orele 24.00–05.00, în baza abonamentelor personale pentru fiecare client şi codificării semnalului. Codificarea semnalului trebuie să excludă posibilitatea receptării acestuia fără mijloace tehnice speciale acordate de titularul de licenţă audiovizuală.

(5)   Deţinătorii de licenţe audiovizuale au obligaţia, anterior difuzării, să informeze sonor şi vizual publicul despre conţinutul producţiei a cărei difuzare este restricţionată.

(5)  În cazul difuzării producţiei audiovizuale cu caracter erotic sau care conţine scene de violenţă extremă administraţia cinematografelor, sălilor şi grădinilor cu proiecţie cinematografică sau altor localuri publice are obligaţia de a indica pe afiş şi programe categoriile limitei de vîrstă.

Articolul 8. Accesarea  site-urilor cu caracter erotic sau  sexual 

               în localuri publice

(1)   Realizarea, amplasarea şi difuzarea site-urilor cu caracter sexual, erotic în localurile publice pe teritoriul Republicii Moldova se permite  în baza autorizaţiei, în conformitate cu legislaţia în vigoare.

(2)   Accesarea site-urilor Internet sau Intranet cu caracter sexual, erotic sau  cu scene de violenţă extremă în localurile publice este permis persoanelor care au atins majoratul şi doar între orele 23.00–05.00. Administratorii localurilor publice cu acces la reţeaua Internet, care realizează site-urile menţionate,  sînt  obligaţi să le paroleze, blocăndu-le în perioada restricţionată.

CAPITOLUL III

Expertiza şi clasificarea producţiei cu caracter sexual, 

erotic sau care   conţin   elemente de violenţă extremă

Articolul 9. Expertiza şi înregistrarea producţiei cu caracter erotic

                    şi sexual

(1) Producţia cu caracter erotic, sexual sau care conţine scene de violenţă extremă, anterior difuzării, se prezintă  autorităţilor publice  abilitate în vederea efectuării expertizei.

(2) Scopul expertizei producţiei cu caracter sexual, erotic sau care conţine scene de violenţă extremă este  neadmiterea pentru difuzarea în public a producţiei care poate ofensa simţul moral al persoanelor.

(3) Efectuarea expertizei din oficiu sau la iniţiativa  autorităţilor  publice poate avea loc la orice etapă de difuzare a producţiei.

(4) Autoritatea abilitată în efectuarea expertizei, clasificarea şi determinarea criteriilor de apreciere a producţiei cu caracter sexual, erotic şi ale celei ce conţine elemente  de violenţă extremă  este Consiliul de Experţi  din cadrul Agenţiei de Stat pentru Protecţia Moralităţii pe lîngă Ministerul Culturii şi Turismului,  care activează în baza Regulamentului Agenţiei, aprobat  de Guvern.

(5) Expertiza producţiei se efectuează, contra plată, în baza tarifelor pentru prestarea serviciilor, aprobate de cărte Guvern.

Articolul 10. Termenii de efectuare a expertizei

Durata termenelor de efectuare a expertizei şi clasificare a producţiei cu caracter sexual, erotic şi ale celei ce conţine elemente de violenţă extremă este pînă la 10 zile din momentul prezentării materialelor.

Articolul 11. Criteriile de clasificare

(1)  Criteriile, în funcţie de care se apreciază producţia cu caracter sexual, erotic sau care conţin elemente de violenţă extremă, au drept scop delimitarea producţiei care poate ofensa simţul moral al persoanelor, în vederea interzicerii difuzării acesteia.

(2)  Criteriile generale de clasificare sînt următoarele:

a) valoarea literar-artistică sau educaţională a producţiei;

b) efectul dominant al producţiei;

c) persoanele sau grupurile de persoane cărora se adresează;

d) numărul şi natura scenelor violente, precum şi caracterul gratuit sau indispensabil al acestora raportat la genul şi subiectul producţiei;

e) modalitatea de tratare prin imagini a scenelor de violenţă, punerea lor în scenă, tipul de plan utilizat, realismul reprezentării, rolul benzii sonore;

f) numărul şi natura scenelor de nuditate, reprezentarea actului sexual;

g) prezenţa şi rolul copiilor în scene de violenţă;

h) prezentarea persoanei (în special a femeii) în ipostaze degradante;

i) calitatea şi tipologia limbajului;

j) tipologia eroilor, scopul acţiunii acestora, gradul de recurgere la violenţă.

Articolul 12. Categoriile de clasificare


Categoriile în care se încadrează producţia cu caracter sexual, erotic sau care conţine elemente de violenţă extremă sînt următoarele:

a) interzisă minorilor sub 16 ani (producţia cu scene şi imagini de violenţă; cu implicaţii sexuale, viol; conflict în familie, însoţite de violenţe fizice şi limbaj indecent; consum de alcool sau de droguri; cruzime faţă de oameni sau de animale; sinucidere);
b) interzisă minorilor sub 18 ani (producţia cu scene şi imagini de violenţă fizică sau psihică intensă, sistematic repetată; prezentare explicită a actului sexual, viol; producţia care încurajează plăcerile sadice sau consumul de droguri; cu conţinut de cruzime sau sadism);
c) difuzată exclusiv adulţilor (producţia care prezintă modalităţi de satisfacere a dorinţelor sexuale şi de divertisment sexual; cu conţinut excesiv de cruzime sau sadism care pot fi difuzate doar în sălile ce deţin autorizaţii speciale sau după ora 24.00);

d) interzisă pentru difuzare (producţia care, prin conţinutul ei, incită la ură, discriminare şi intoleranţă; prezintă actul sexual în prim-plan; prezintă diferite procedee individuale sau colective ale actului sexual, perversiuni sexuale şi obscenităţi; materiale ce îndeamnă la prostituţie).
Dispoziţii finale şi tranzitorii

Articolul 13. 

Guvernul, în termen de 3 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi:

a) 99n monitorul oficial al Republicii Moldova.ătre Guvernul Republicii Moldova.


















































va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

b)  va asigura  elaborarea şi aprobarea actelor normative de implementare a prezentei legi.

Preşedintele Parlamentului
NOTĂ INFORMATIVĂ 
la proiectul Legii privind protecţia moralităţii

Scopul elaborării proiectului de Lege, propus spre examinare, este determinat de necesitatea adoptării la nivel naţional a unei baze juridice ce ar contribui la soluţionarea problemelor privind protejarea culturii naţionale, demnităţii umane şi moralităţii publice de influenţa nefastă a producţiei cu caracter obscen. Necesitatea apariţiei actului legislativ în cauză, de asemenea, este testată de multiplele petiţii adresate de concetăţenii noştri în diferite instanţe cu rugămintea de a fi ocrotiţi de influenţa producţiei informaţionale dăunătoare ce apare pe piaţa moldovenească (televiziune, cluburi Internet, telefonie mobile, saloane topless).


Călăuzindu-se de normele dreptului internaţional şi luînd în consideraţie experienţa ţărilor  vecine, privind reglementarea circulaţiei  producţiei informaţionale autorii, totodată, au fixat la baza proiectului dat principiul constituţional privind respectul şi demnitatea cetăţenilor RM. (Art. 55, p.2, Constituţia RM)


În procesul de elaborare şi avizare s-a  ţinut cont de prevederile Legii nr. 317 din  18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale (Publicată : 03.10.2003 în Monitorul Oficial Nr. 208-210), de alte acte normative în vigoare.
Prezentul proiect are ca scop prevenirea şi combaterea pornografiei, a sadismului şi cultului violenţei, răspîndite prin intermediul producţiei editoriale şi cinematografice, spectacolelor teatrale, casetelor video şi audio, compact discurilor (CD şi DVD), televiziunii prin cablu şi eter ori Internet, cît şi prin intermediul programelor distractive cu elemente de strip-tease în localuri publice,  operînd reglementări privind condiţiile şi modul de difuzare a producţiilor cu caracter erotic sau violent, precum şi stabilind controlul de stat întru respectarea acestora.

Se propune crearea condiţiilor necesare limitării răspîndirii materialelor cu caracter sexual şi erotic, interzicerea  accesului/participării minorilor la activităţi cu caracter erotic, care aduce prejudicii dezvoltării armonioase şi sănătăţii acestora, precum şi stabilirea condiţiilor de desfăşurare a activităţilor care cuprind programe de strip-tease. Criteriile conform cărora se apreciază producţia erotică sau cu elemente de violenţă extremă au drept scop stabilirea unor restricţii a regimului de difuzare. Selectarea şi clasificarea cu bunăcredinţă a producţiei cu conţinut ofensiv nu constituie cenzură şi se poate exercita în condiţiile stabilite în proiect precum şi în alte acte normative.  Adoptarea proiectului de Lege propus va avea un impact pozitiv prin asigurarea unei structuri unitare a actului normativ ce va stabili bazele juridice ale politicii statului în sfera protejarii moralităţii publice. Totodată, precizăm că, pentru implimentarea  proiectului dat nu se cer  mijloace financiare suplimentare.

În acest context reglementările propuse în proiectul Legii privind protecţia moralităţii sunt esenţiale şi vor contribui la păstrarea valorilor spirituale şi respectarea normelor de conveţuire într-o societate deschisă, liberă şi democratică.  

Artur COZMA
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