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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII  MOLDOVA

L E G E

pentru modificarea şi completarea

Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005

cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 35-38, art. 148), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1. Articolul 24:

la alineatul (1), după cuvîntul „învăţămînt” se completează cu textul „(cu excepţia cadrelor didactice şi corpului profesoral, inclusiv cu funcţii de conducere)”;

se completează cu un nou alineat, (11), cu următorul cuprins:

„(11) Salarizarea cadrelor didactice din instituţiile de învăţămînt preşcolar, primar, secundar-general, secundar profesional, mediu de specialitate, extraşcolar, din şcolile sportive şi alte forme de învăţămînt preuniversitar şi a corpului profesoral din instituţiile de învăţămînt superior, inclusiv cu funcţii de conducere, se efectuează în baza salariilor de funcţie lunare stabilite conform anexei nr. 11”.     

2. Articolul 36:

alineatul (4) va avea următorul cuprins:

„(4) Din anul 2010 salariile de bază se vor stabili de către conducătorul unităţii bugetare, în baza criteriilor şi normelor de evaluare a performanţelor profesionale individuale, aprobate de Guvern, în limitele grilei de salarii prevăzute pentru categoria respectivă de salarizare a Reţelei tarifare unice, cu încadrarea în resursele financiare alocate anual de la bugetul respectiv”.      

3. Anexa nr. 1:

compartimentul I va avea următorul cuprins:

	„I. Grilele de salarii

 

	Categoria de salarizare
	Grila de salarii, lei

	1
	600–800

	2
	610–815

	3
	620–830

	4
	640–855

	5
	660–880

	6
	680–905

	7
	700–935

	8
	720–960

	9
	740-990

	10
	760-1015

	11
	780-1040

	12
	800-1065

	13
	820-1090

	14
	840-1120

	15
	870-1160

	16
	900-1200 

	17
	950-1260

	18
	1000-1330

	19
	1050-1400

	20
	1100-1470

	21
	1160-1550

	22
	1220-1630

	23
	1300–1740

	24
	1400–1870

	25
	1500–2000”


 

la compartimentul II, punctul 3 se exclude.

4. Notele la anexa nr. 8 se completează cu punctul 3 cu următorul cuprins:

„3. De la 1 ianuarie 2009 salariile de funcţie pentru personalul tehnic indicat în prezenta anexă se stabilesc în limitele grilelor de salarizare, dar nu mai mici de 600 lei pe lună.”.    

5. Anexa nr. 10:

de la 1 ianuarie 2009 compartimentul „Învăţămîntul preuniversitar” va avea următorul cuprins:

	                                          „Învăţămîntul preuniversitar
	

	Cadre didactice:

cu studii medii de specialitate

cu studii superioare
	 

11–17

13–19

	Maistru al instruirii de producţie
	  11–17”;


compartimentul „Personalul din domeniul asistenţei sociale” după poziţia „Lucrător social” se completează cu poziţia:

	„Asistent parental profesionist:

        cu studii medii de specialitate

        cu studii superioare
	10 – 12

12 – 14”


2) de la 1 septembrie 2009:

compartimentele „Învăţămîntul preuniversitar”, „Învăţămîntul superior şi postuniversitar”  şi poziţiile „Profesor antrenor de sport” şi „Conducător al şcolii sportive” din compartimentul „Cultura fizică şi sportul” se exclud. 

6. Legea se completează cu anexa nr. 11 cu următorul cuprins:

                                                                                                 „Anexa nr. 11

Salariile lunare de funcţie pentru

cadrele didactice şi corpul profesoral din învăţămînt

	Funcţia 
	Cuantumul salariului lunar, lei

	Învăţămîntul superior şi postuniversitar

	Rector 
	4000

	Profesor universitar
	3000

	Conferenţiar universitar
	2700

	Lector superior universitar
	2500

	Lector universitar; asistent universitar
	2200

	
	

	Învăţămîntul preuniversitar

	Profesor, învăţător 

       cu studii superioare

       cu studii medii de specialitate  

       fără studii speciale
	

	
	2200

	
	2000

	
	1500

	Educator, metodist şi alte cadre didactice în învăţămîntul preşcolar, primar, special şi extraşcolar, profesor-antrenor de sport din şcolile sportive:

         cu studii superioare

         cu studii medii de specialitate  

         fără studii speciale
	

	
	2000

	
	1800

	
	1500

	Instructor, maistru-instructor, metodist în învăţămîntul secundar profesional şi mediu de specialitate: 

         cu studii superioare

         cu studii medii de specialitate  

         fără studii speciale
	

	
	2000

	
	1800

	
	1500

	Pedagog social în cămine, internate şi instituţii de asistenţă socială: 

         cu studii superioare

         cu studii medii de specialitate  

         fără studii speciale
	

	
	1800

	
	1600

	
	 1500


Note. 1. Pentru cadrele didactice, instructorii şi maiştrii instructori fără studii medii de specialitate sau cu studii superioare incomplete, salariul de funcţie lunar se stabileşte cu o reducere de 20% faţă de salariul lunar prevăzut în anexă pentru cadrele didactice cu studii medii de specialitate.    

    2. Salariile lunare de funcţie prevăzute în prezenta anexă se modifică şi se majorează anual de la 1 septembrie pe măsura creşterii în procente a salariului mediu prognozat pe economia naţională pentru anul gestionar faţă de salariul mediu pe economia naţională real atins în anul precedent.”.   

Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare:

la 1 ianuarie 2009 pentru angajaţii salarizaţi în baza Reţelei tarifare unice din învăţămînt, ştiinţă, unităţi sanitare şi de asistenţă socială, din cultură, artă şi sport, precum şi din alte unităţi finanţate de la bugetul public naţional;

la 1 iulie 2009 – pentru militari, efectivul de trupă şi corpul de comandă, angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, salarizaţi în baza Reţelei tarifare unice.
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) alte termene de punere în vigoare se stabilesc pentru:

alin. (11) al art. 24, care urmează să fie aplicat de la 1 septembrie 2009;

alineatul doi al punctului 2 referitor la excluderea punctului 3 din compartimentul II al anexei nr. 1, care  se va aplica de la 1 septembrie 2009.

Art. III. – (1) De la 1 ianuarie 2009 salariile de bază ale salariaţilor din învăţămînt, ştiinţă, unităţi sanitare şi de asistenţă socială, din cultură, artă şi sport, precum şi din alte unităţi finanţate de la bugetul public naţional se vor stabili la nivelul cuantumului minim prevăzut de grilele de salarii, ţinîndu-se cont de indicii de prioritate intersectorială.

(2) De la 1 aprilie 2009 salariile de bază pentru cadrele didactice din instituţiile de învăţămînt preuniversitar şi corpul profesoral se vor stabili în limitele grilelor de salarii pe categoriile de salarizare, inclusiv în cuantumul maxim al grilei, cu încadrarea în resursele financiare alocate în acest scop în anul 2009. 
(3) De la 1 iulie 2009 salariile de bază pentru militari, efectivul de trupă şi corpul de comandă, angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, salarizaţi în baza Reţelei tarifare unice se vor stabili la nivelul cuantumului minim prevăzut de grilele de salarii, iar de la 1 octombrie 2009 – cu aplicarea indicelui de prioritate k = 1,25, indicele în mărime deplină (1,50) urmînd să fie aplicat în anul 2010.

(4) De la 1 septembrie 2009 salariile lunare de funcţie pentru cadrele didactice din învăţămîntul preuniversitar şi corpul profesoral din învăţămîntul superior şi postuniversitar se vor stabili în mărimile specificate în anexa nr. 11.

Preşedintele Parlamentului                                               

Notă informativă

la proiectul legii pentru modificarea şi completarea

Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005

cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar

Proiectul de lege în cauză este elaborat în scopul majorării salariilor angajaţilor din ramurile sferei bugetare şi perfecţionării condiţiilor de salarizare a cadrelor didactice din învăţămîntul preuniversitar şi a corpului profesoral din universităţi.

Sistemul de salarizare în sectorul bugetar, reglementat prin Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, prevede salarizarea angajaţilor din învăţămînt, ştiinţă, unităţi sanitare şi de asistenţă socială, din cultură, artă, sport, precum şi din alte unităţi finanţate de la bugetul public naţional, în baza unei Reţele tarifare unice de salarizare (RTU).

Grilele de salarii pe categoriile de salarizare ale RTU au fost calculate şi stabilite reieşind din salariul minim pe ţară în mărime de 400 lei.

În anii 2006-2008 prevederile Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 au fost implementate pe etape, ceea ce a asigurat în perioada de referinţă o creştere continuă a salariilor angajaţilor.

În ansamblu în această perioadă salariile angajaţilor din ştiinţă s-au majorat de 2,5 ori, din învăţămînt de 2,0 ori, din cultură, artă, sport de 2,2 ori, din sănătate şi asistenţa socială de 1,9 ori.

În acelaşi timp salariile angajaţilor din sectorul bugetar rămîn  şi în continuare mult mai reduse faţă de cele plătite în sectorul real al economiei.

Astfel, salariul mediu în sectorul bugetar în 7 luni ale anului 2008 a constituit  1946 lei sau 71,9 %  faţă de salariul mediu din sectorul real (2707 lei).

Deosebit de reduse sînt salariile muncitorilor şi personalului de deservire din instituţiile bugetare care sînt tarificaţi pe categoriile 1-6 ale RTU. Contingentul personalului în cauză constituie circa 70 mii angajaţi (31 % din total) iar salariile lor se cifrează la 480-600 lei pe lună.

Totodată, posibilităţile de majorare semnificativă a salariilor în limitele grilelor de salarii stabilite în decembrie 2005 sînt practic epuizate. Spre exemplu, unui salariat cu categoria 1 de salarizare nu i se poate stabili un salariu mai mare de 500 lei pe lună, ceea ce practic asigură o majorare de doar 50 lei faţă de media grilei existente (400 – 500 lei).

În aceste condiţii, pentru asigurarea unei creşteri a salariilor într-o măsură mai mare de cît creşterea indicelui preţurilor de consum şi în conformitate cu alin. (4) al art. 3 al Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, se propune recalcularea  grilelor de salarii pe categoriile de salarizare ale RTU reieşind din salariul tarifar pentru categoria 1de salarizare în cuantum de 600 lei.

Concomitent, pentru realizarea unei majorări uniforme pe categoriile de salarizare, diferenţele dintre categoriile de salarizare au fost în temei păstrate, iar pentru cadrele didactice din învăţămîntul preuniversitar se propune extinderea diapazonului  categoriilor de salarizare cu 2 categorii (de la 17 pînă la 19).

Majorarea salariilor pe categoriile de salarizare şi ocupaţii este reflectată în tabelul anexat. Datele tabelului denotă că, în rezultatul implementării variantei propuse de Guvern a grilelor de salarii, salariile angajaţilor cu retribuţie mică (categoriile 1-15), care de la 1 octombrie 2008 au fost majorate cu 15-21 %, de la 1 ianuarie 2009 se vor majora cu încă 10-15%, iar la celelalte categorii de angajaţi (specialişti şi personal cu funcţii de conducere) cu 17-24 %.

Noile grile de salarii se vor aplica de la 1 ianuarie 2009 pentru toţi angajaţii salarizaţi conform RTU, cu excepţia efectivului de trupă şi corpul de comandă din organele de forţă, iar salariile concrete la angajaţi se vor stabili pe limita minimă a grilelor. Ţinînd cont de posibilităţile limitate ale bugetului şi majorarea esenţială a salariilor militarilor de  la 1 octombrie 2008 (25-35 %), implementarea salariilor calculate din 600 lei se propune pentru efectivul de trupă şi corpul de comandă  salariat conform RTU în două etape:

de la 1 iulie 2009 – majorarea salariilor pînă la limita minimă a grilelor noi de salarizare, iar de la 1 octombrie 2009 – cu aplicarea indicelui de prioritate k = 1,25.

Necesarul de mijloace pentru anul 2009 constituie 624,25 mil. lei pentru personalul din sfera socială, inclusiv 473,0 mil. lei pentru personalul din învăţămînt, iar pentru efectivul de trupă şi corpul de comandă din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice – 61,65 mil. lei.

Ţinînd cont de nivelul redus al remunerării muncii cadrelor didactice, declararea învăţămîntului ca principala prioritate a dezvoltării şi în scopul aducerii nivelului salariului mediu al pedagogilor pînă la nivelul salariului mediu pe economie, în proiectul de lege prezentat este stipulată modalitatea de majorare suplimentară a salariilor pedagogilor de la 1 aprilie 2009 prin stabilirea salariilor de bază în limitele grilelor de salarii, inclusiv în mărime maximală, iar începînd cu 1 septembrie 2009 se prevede o nouă modalitate de stabilire a salariilor lor, cu excluderea din Reţeaua tarifară unică.

Salarizarea în continuare a cadrelor didactice pe categorii de salarizare şi în funcţie de vechimea în muncă, în afara de faptul că este în detrimentul tinerilor specialişti şi nu contribuie la atragerea şi menţinerea lor în instituţiile de învăţămînt, contravine principiului asigurării permanente pentru ei a remunerării la nivelul salariului mediu pe ţară.

În scopul asigurării acestui deziderat, în proiectul de lege se prevede completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu o anexă nouă nr. 11, în care se stabilesc salarii de funcţie lunare pentru funcţiile cadrelor didactice din învăţămîntul preuniversitar şi superior, stabilite în funcţie de nivelul de pregătire profesională.

  Totodată, pentru ei se păstrează sporurile şi suplimentele prevăzute de lege (pentru vechime în muncă, grad didactic, etc.).

Spre exemplu, salariul unui profesor cu studii superioare, cu vechime în muncă de 20 ani şi grad didactic II, de la 1 septembrie 2009 va constitui:

Salariul de bază                                               - 2200 lei

Spor de vechime în muncă, 30%                     - 660 lei

Spor pentru grad didactic II (30%)                  - 660 lei    

Supliment pentru controlul lucrărilor scrise    - 40 lei

Premiu, 8,3 %                                                  - 295 lei

Total:                                                               - 3855 lei

Profesorul cu aceeaşi vechime în muncă, dar  fără grad didactic va beneficia de la 1 septembrie 2009 de un salariu mediu de 3140 lei. 

Necesarul suplimentar de mijloace pentru operarea majorărilor salariilor cadrelor didactice de la 1 aprilie şi 1 septembrie 2009 şi aducerea salariului lor mediu pînă la nivelul prognozat pe ţară pentru anul 2009 – 3140 lei se estimează la 364,4 mil. lei pentru lunile de implementare a anului 2009, iar în calcul anual constituie 862 mil. lei.

Proiectul de lege stipulează şi modul de majorare ulterioară a salariilor cadrelor didactice: de la 1 septembrie al fiecărui an pe măsura creşterii procentuale a salariului mediu prognozat pe economie faţă de salariul mediu real atins pe economie pe anul precedent.

Astfel va fi implementat un sistem clar, transparent şi uşor de gestionat de salarizare a cadrelor didactice. 

 Modificările normelor salariale prevăzute în proiectul de lege se vor implementa cu încadrarea în resursele financiare alocate în acest scop în anul 2009.

Viceministru                                             


    Sergiu SAINCIUC

