Proiect

LEGEA REPUBLICII MOLDOVA

PRIVIND ACORDAREA SUBVENŢIILOR PENTRU ÎNCĂLZIRE

ÎN PERIOADA RECE A ANULUI

Reamintind principiile solidarităţii, parteneriatului, responsabilităţii şi echităţii sociale,
având drept scop acordarea unui ajutor financiar suplimentar şi asigurarea unui nivel decent de viaţă pentru persoanele care, din cauza unor factori de natură economică, fizică, psihologică sau socială, sunt cei mai afectaţi de creşterea preţurilor,
pentru a asigura accesul categoriilor defavorizate ale populaţiei la agentul termic în perioada rece a anului,

Parlamentul adoptă prezenta lege.

Articolul 1. Noţiuni de bază

În sensul prezentei legi, sunt definite următoarele noţiuni:

Subvenţie anuală pentru încălzire – reprezintă o plată unică anuală, acordată pe gospodărie, ce are ca scop să ajute beneficiarilor să suporte costurile de încălzire a locuinţelor pe parcursul iernii. 

Perioada rece a anului –  perioada de timp de la 15 octombrie până la 31 martie a anului imediat următor.

Loc de trai permanent – locul unde trăieşte efectiv beneficiarul, indiferent de viza de reşedinţă şi de dreptul de proprietate asupra locuinţei.  

Familie – două sau mai multe persoane care locuiesc în comun, indiferent dacă sunt sau nu în relaţii de rudenie, însă menţin o gospodărie comună. 

Familie defavorizată – familie care are un venit mediu lunar pentru fiecare membru mai mic decît nivelul minim de existenţă. 

Familii care şi-au pierdut întreţinătorul – familii incomplete în care unul din părinţi nu mai este în viaţă şi care era sursa principală de venit în bugetul familiei.

Familii cu mulţi copii - familii cu 4 sau mai mulţi copii minori sub vîrsta de 18 ani, iar în cazul în care aceştia confirmă studiile în instituţii de învăţămînt la cursurile de zi – pînă la absolvirea instituţiei respective, însă cel mult pînă la atingerea vîrstei de 23 de ani.  

Pensionar singur  - unul sau mai mulţi pensionari pentru limita de vîrstă (soţi, fraţi, surori) care trăiesc în aceeaşi locuinţă şi nu au copii sau au copii minori, sau au copii din categoria persoanelor care beneficiază de subvenţii pentru încălzire în conformitate cu prezenta lege.   

Familii de pensionari – familii în care ambii soţi sunt pensionari pentru limită de vîrstă. 

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop stabilirea mecanismului de acordare a subvenţiei anuale pentru încălzire, a categoriilor de beneficiari ai acesteia şi a surselor de finanţare pentru aceste subvenţii.

Articolul 3. Stabilirea dreptului la subvenţie pentru încălzire

Dreptul la subvenţie pentru încălzire, stabilită conform prezentei legi, îl au categoriile de persoane specificate la Articolul 4, care sunt cetăţeni ai Republicii Moldova şi care locuiesc permanent în perioada rece a anului pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 4. Beneficiarii de subvenţie pentru încălzire în sezonul rece

(1) De subvenţia pentru încălzire beneficiază persoanele şi familiile care fac parte din una din următoarele categorii:
a) familii care au în componenţa lor persoane cu dizabilităţi încadrate într-un grad de invaliditate, indiferent de cauza acesteia;

b) familii care şi-au pierdut întreţinătorul;

c) familii cu mulţi copii;

d) pensionari singuri; 

e) familii de pensionari.

(2) La  momentul depunerii formularului de solicitare, beneficiarul trebuie să  cumuleze următoarele condiţii: 

a) venitul mediu lunar pentru fiecare membru din familie sau persoană solicitantă de subvenţie să nu fie mai mare decît nivelul minim de existenţă lunar pe persoană, calculat de Biroul Naţional de Statistică. 

b) să aibă domiciliu permanent în localitatea în care solicită acordarea         subvenţiei, 

c) să nu ispăşească o pedeapsă privativă de libertate,

d) să nu fie plasate într-un azil de persoane în etate sau alt centru de plasament sau de asistenţă socială pe perioada acordării subvenţiei.    

Articolul 5. Subvenţia pentru încălzire şi cuantumul ei

(1) Subvenţia este o plată anuală unică şi se acordă persoanelor sau familiilor care se raportează la una din categoriile enumerate la Articolul 4 alin. (1). Subvenţia se acordă beneficiarului indiferent de faptul dacă acesta este sau nu locatarul principal sau proprietarul locuinţei. 

(2) Dacă beneficiarul se raportează la două sau mai multe categorii de persoane beneficiare definite la Articolul 4 alin. (1), se acordă o singură subvenţie, la alegerea beneficiarului. 

(3) Subvenţia se oferă în cuantum diferenţiat pe categorie de beneficiar şi în funcţie de tipul de încălzire de care acesta beneficiază.

(4) Cuantumul nominal al subvenţiei este stabilit în Anexa nr. 1 a prezentei legi. În funcţie de evoluţia tarifelor şi preţurilor la gazele naturale furnizate consumatorilor casnici, cuantumul nominal al subvenţiei va fi indexat anual cu indicele creşterii acestor tarife şi preţuri. 

(5) Dacă într-o gospodărie sau familie sunt două sau mai multe persoane enumerate la Articolul 4 alin.(1), subvenţia poate fi achitată fiecărei persoane în cuantumul stabilit pentru categoria respectivă, împărţit la numărul de beneficiari. 

Articolul 6. Procedura de acordare a subvenţiilor pentru încălzire

(1) Plata se efectuează exclusiv persoanelor care solicită subvenţia prin completarea formularului tipizat, indicat în Anexa 2.

(2). Informaţia din formularul tipizat determină cuantumul subvenţiei pentru fiecare beneficiar. 

(3) Modul de stabilire şi de plată a subvenţiei este prevăzut de Regulamentul de executare a prezentei legi, indicat în Anexa 3.

(4) Formularul tipizat este completat de beneficiar sub formă de declaraţie pe proprie răspundere, obligîndu-se să restituie sumele încasate nelegitim în cazul declaraţiei false.

Articolul 7. Sursele de finanţare

Subvenţiile, stabilite conform prezentei legi, se plătesc beneficiarilor din mijloacele bugetului de stat, prin constituirea Fondului de subvenţii pentru încălzire din veniturile obţinute din taxa pe valoarea adăugată pentru livrarea de gaze naturale şi a gazului lichefiat şi o parte din accizele la benzină şi motorină, prin intermediul bugetului asigurărilor sociale de stat. Mărimea Fondului este stabilită anual în Legea bugetului de stat. 

Articolul 8. Gestionarea subvenţiilor

Plata subvenţiei prevăzute de prezenta lege se efectuează de către organele teritoriale de asigurări sociale prin intermediul filialelor şi reprezentanţelor Băncii de Economii.

Articolul 9. Aplicarea legii

(1) Prezenta lege se pune în aplicare de la 1 ianuarie 2009. Cu tutlu de excepţie, suvbenţiile aferente perioadei 15 octombrie 2008 – 31 martie 2009 vor fi achitate în primul trimestru al anului 2009.

(2) Casa Naţională a Asigurărilor Sociale va deschide un cont curent cu destinaţie specială la „Banca de Economii” S.A. pentru acumularea mijloacelor transferate de la bugetul de stat pentru plata compensaţiilor nominative.

(3) Autorităţile administraţiei publice locale pot prevedea suplimentar alte compensaţii şi prestaţii sociale pentru încălzire în perioada rece a anului, în limita disponibilităţilor financiare în bugetele locale.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
 


              


Anexa nr. 1 
Cuantumul specific al subvenţiei pentru anul 2009

	Nr.


	Categorie de beneficiari
	Cuantumul subvenţiei în funcţie de tipul de încălzire (lei)

	
	
	Încălzire centralizată (CET)
	Încălzire autonomă cu gaze naturale
	Alt tip de încălzire

	1.
	Familii care au în componenţa lor persoane cu dizabilităţi încadrate într-un grad de invaliditate, indiferent de cauza acesteia 
	650
	850
	1400

	2.
	Familii care şi-au pierdut întreţinătorul
	500
	750
	1250

	3.
	Familii cu mulţi copii 
	500
	750
	1250

	4.
	Pensionari singuri 
	500
	750
	1250

	5.
	Familii de pensionari
	500
	750
	1250


Anexa nr. 2
FORMULAR DE CERERE 

PENTRU ACORDAREA SUBVENŢIEI DE ÎNCĂLZIRE

1. Numele, prenumele:

2. Domiciliu permanent:

3. Buletin de identitate:

4. CPAS:

5. Familia /gospodăria din care fac parte se raportează la categoria de:

	□
	Familii care au în componenţa lor persoane cu dizabilităţi încadrate într-un grad de invaliditate, indiferent de cauza invalidităţii 

	□
	Familii care şi-au pierdut întreţinătorul

	□
	Familii cu mulţi copii 

	□
	Pensionari singuri 

	□
	Familii de pensionari


6. Familia/gospodăria din care fac parte dispune de:

	□
	Încălzire centralizată (CET)

	□
	Încălzire autonomă cu gaze naturale

	□
	Alt tip de încălzire


7. În familia/gospodăria mea sunt

	□
	Sunt unica persoană care beneficiază de subvenţie

	□
	Două sau mai multe persoane care beneficiază de subvenţie


8. Declar pe proprie răspundere că informaţia indicată în acest formular este adevărată, că nu ispăşesc o pedeapsă de privaţiune de libertate, nu mă aflu într-un azil de persoane în etate sau alt centru de plasament sau de asistenţă socială şi mă oblig să restitui toate sumele încasate în caz de declaraţie falsă. 

Data_____________________


Semnătura:__________________

ACEASTĂ PARTE SE COMPLETEAZĂ DE PERSONALUL PRIMĂRIEI LA LOCUL DE TRAI

Prin prezenta declar pe proprie răspundere, din datele cunoscute mie, că informaţia menţionată mai sus corespunde realităţii.

Nume, prenume:

Număr de înregistrare:

Data:

Semnătura:

Anexa nr. 3 
REGULAMENT PRIVIND EXECUTAREA LEGII

PRIVIND MODUL DE STABILIRE ŞI ACORDARE A SUBVENŢIILOR 

PENTRU ÎNCĂLZIRE ÎN SEZONUL RECE

I. Dispoziţii generale

1. Prezentul Regulament reglementează modul de stabilire şi acordare a subvenţiei anuale pentru încălzire în sezonul rece, prevăzute de Legea privind acordarea subvenţiilor pentru încălzire în perioada rece a anului. 

2. De subvenţia anuală pentru încălzire în sezonul rece beneficiază categoriile de familii/persoane enumerate la articolul 4 al Legii privind acordarea subvenţiilor pentru încălzire în perioada rece a anului.

3. Plata subvenţiei se efectuează de către agenţiile teritoriale ale Casei Naţionale de Asigurări Sociale în numerar, în două tranşe egale, prin intermediul   „Băncii de Economii” S.A., nu mai târziu de 1 noiembrie şi 15 februarie a perioadei vizate.

4. Subvenţia anuală pentru încălzire va fi achitată beneficiarilor care folosesc încălzirea centralizată sau autonomă cu gaze naturale, indiferent dacă întreprinderile prestatoare de servicii în perioada rece a anului furnizează sau nu energie termică sau gaz şi indiferent de motivul nefurnizării. 

II. Modul de stabilire şi de plată a subvenţiei

5. Subvenţia pentru încălzire se acordă beneficiarului indiferent de faptul dacă el este sau nu locatarul principal sau proprietarul locuinţei. 

6. În cazul schimbării locului de trai, beneficiarul va informa organele teritoriale de asistenţă socială despre noul său domiciliu printr-o cerere scrisă şi va solicita acordarea subvenţiei la noua adresă prin depunerea unui  nou formular.

7. Subvenţia pentru încălzire se acordă în baza formularului tipizat, conform Anexei nr. 3 la prezenta lege. Formularul se depune de către beneficiar personal sau de reprezentantul său legal la primăria de la domiciliul său.

8. Actele depuse la primărie pentru stabilirea şi plata subvenţiei sunt înregistrate şi transmise la sfârşitul lunii la Casa teritorială de Asigurări Sociale.

9. Plata subvenţiei se efectuează în luna următoare celei în care a fost depus formularul la primărie. Dacă formularul a fost depus până la 1 noiembrie, plata urmează a fi efectuată în 2 tranşe egale, în lunile noiembrie şi în ianuarie. 

10. Persoanele care nu au depus formularul până la data de 1 noiembrie pierd dreptul de a primi compensaţii pentru prima jumătate a perioadei reci a anului.  Dacă formularul a fost depus până la 15 februarie, persoana beneficiază doar de jumătate din suma totală a subvenţiei, care se achită timp de o lună din momentul depunerii formularului. 

11. Reconfirmarea dreptului la subvenţia anuală pentru încălzire se face o dată la doi ani, prin prezentarea formularului completat la primărie sau la pretură.

Notă informativă

asupra proiectului de Lege privind acordarea subvenţiilor

pentru încălzire în perioada rece a anului

Proiectul de lege privind acordarea subvenţiilor pentru încălzire în perioada rece a anului este elaborat reieşind din necesităţile unor categorii sociale afectate grav de sărăcie, precum şi pentru eficientizarea sistemului de prestaţii sociale. Scopul proiectului este de a susţine, prin subvenţionare directă, unele categorii de populaţie în perioada cea mai dificilă pentru ei – perioada rece a anului.

Proiectul de lege prevede expres categoriile ce vor beneficia de aceste subvenţii, cuantumul subvenţiei, procedura de acordare a subvenţiilor, precum şi sursele de finanţare. 

Proiectul stabileşte 5 categorii de beneficiari:

· familii care au în componenţa lor persoane cu dizabilităţi încadrate într-un grad de invaliditate, indiferent de cauza invalidităţii, 

· familiile care şi-au pierdut întreţinătorul,

· familiile cu mulţi copii,

· pensionarii singuri,

· familii de pensionari.

Cuantumul subvenţiei, precum şi procedura de acordare a subvenţiilor sunt incluse în anexe separate la prezentul proiect de lege. Acestea urmează să servească drept punct de pornire pentru acordarea de subvenţii în anii următori, în funcţie de evoluţia preţurilor şi tarifelor la gazele naturale. Cuantumul indicat în Anexa 1 pentru diferite categorii de beneficiari reprezintă o compensare în medie a 40 % din cheltuielile acestor cetăţeni pentru încălzire în perioada rece a anului.

Plata subvenţiilor către beneficiari se va face în două tranşe egale nu mai târziu de 1 noiembrie şi 15 februarie a perioadei vizate. 

Numărul total al beneficiarilor prezentei legi este de 368 mii de familii. Iar costul estimativ al implementării Legii în primul an este de aproximativ 394 milioane lei şi urmează să fie acoperit integral din surse financiare ale bugetului de stat. Proiectul prevede că în componenţa bugetului de stat va fi creat Fondul de subvenţii pentru încălzire în perioada rece a anului. Principala sursă de creare a Fondului vor fi taxa pe valoarea adăugată pentru livrarea de gaze naturale, care constituie circa 184 milioane lei, TVA încasat din comercializarea gazului lichefiat în sumă de 5 milioane lei şi încasări din accize la benzină şi motorină în sumă de 205 milioane lei. 

Reieşind din cele expuse, consider că proiectul de lege propus este actual şi oportun, va asigura echitatea socială şi va servi un ajutor financiar direct familiilor defavorizate şi vulnerabile, în mod special, în perioada rece a anului. 

Vladimir FILAT, 

Deputat în Parlamentul Republicii Moldova

