PAGE  

Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

Lege 

privind transparenţa în procesul decizional

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Capitolul I
Dispoziţii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare 

Prezenta lege stabileşte normele aplicabile pentru  asigurarea transparenţei în procesul decizional din cadrul autorităţilor publice centrale şi locale şi reglementează raporturile lor cu cetăţenii şi asociaţiile acestora, în vederea participării la procesul decizional.

Articolul 2. Scopuri 

Prezenta lege are următoarele scopuri:

a) informarea multilaterală a cetăţenilor asupra activităţii autorităţilor publice cu privire la procesul decizional;

b) asigurarea participării directe a cetăţenilor şi asociaţiilor acestora la procesul decizional;

c) eficientizarea procesului decizional în cadrul autorităţilor publice; 

d) sporirea gradului de responsabilitate a autorităţilor publice faţă de cetăţeni şi societate;

e) stimularea participării active a cetăţenilor la  procesul de luare a deciziilor administrative şi la dezbaterile publice pe marginea actelor normative în etapa de elaborare a acestora;

f) asigurarea transparenţei activităţii autorităţilor publice.

Articolul 3. Domeniul de aplicare 

(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi îl constituie totalitatea relaţiilor, stabilite în cadrul procesului decizional, dintre cetăţeni şi asociaţiile acestora, pe de o parte, şi autorităţile publice, pe de altă parte.

(2) Prevederile prezentei legi se referă la următoarele autorităţi publice, alese sau numite:

a) autorităţile publice centrale: Parlamentul, Preşedintele Republicii Moldova, Guvernul, organe centrale ale administraţiei publice din subordinea Guvernului, serviciile publice descentralizate ale acestora, precum şi autorităţile administrative autonome; 

b) autorităţile administraţiei publice locale: consiliile săteşti (comunale), consiliile orăşeneşti (municipale), consiliile raionale, preşedinţii de raioane, primarii, Adunarea Populară şi Comitetul executiv ale unităţii teritoriale autonome Găgăuzia (Gagauz-Yeri).
(3) Prevederile prezentei legi nu se aplică în procesul decizional în care sînt examinate informaţii oficiale cu accesibilitate limitată, în condiţiile legislaţiei privind accesul la informaţie.

Articolul 4. Noţiuni 
În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni semnifică:

cetăţean – persoană fizică care deţine cetăţenia Republicii Moldova;
decizie –  acte normative, adoptate sau emise de către o autoritate publică, precum şi acte administrative adoptate sau emise de către o autoritate publică locală;

dezbatere publică – participarea cetăţenilor, în mod individual sau în cadrul unor asociaţii, la discutarea proiectelor de decizii, în scopul consultării opiniei publice în diverse probleme şi domenii, exprimării unor recomandări referitoare la proiectele de decizii puse în discuţie;

proces decizional – procedurile de elaborare şi de luare a deciziilor de către o autoritate publică;

recomandare – sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimată verbal sau în scris de către cetăţeni sau asociaţiile acestora pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

transparenţă – activitate de informare şi de supunere dezbaterii publice a proiectelor de decizii.

Articolul 5. Principiile transparenţei procesului decizional

 Transparenţa în procesul decizional se bazează pe următoarele principii:

a) informarea din oficiu a cetăţenilor şi asociaţiilor acestora despre iniţierea elaborării unor proiecte de decizii şi asupra dezbaterilor publice pe marginea acestor proiecte;

b) asigurarea posibilităţilor egale pentru participarea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora la procesul decizional;

c) participarea benevolă şi nediscriminatorie a cetăţenilor şi asociaţiilor acestora la procesul decizional. 

Articolul 6. Drepturile cetăţenilor şi asociaţiilor acestora în cadrul procesului decizional

(1) Cetăţenii şi asociaţiile acestora au dreptul:

a) de a participa, în condiţiile legii, în  procesul decizional;

b) de a solicita şi primi informaţie referitoare la procesul decizional, cu excepţia celor prevăzute în art.3 alin.(3), inclusiv de a primi proiectele de decizii, în condiţiile legii privind accesul la informaţie;

c) de a propune autorităţilor publice iniţierea elaborării şi adoptării deciziilor;

d) de a prezenta autorităţilor publice recomandări referitoare la proiectele deciziilor supuse discuţiilor.

Articolul 7. Obligaţiile autorităţilor publice

Autorităţile publice sînt obligate să întreprindă măsurile necesare pentru asigurarea posibilităţilor de participare a cetăţenilor şi asociaţiilor acestora la procesul decizional, inclusiv prin următoarele modalităţi:

a) popularizarea programelor (planurilor) anuale de activitate prin plasarea lor pe paginile web oficiale, difuzarea în mass-media şi/sau prin afişarea la sediul autorităţii publice într-un spaţiu accesibil publicului;

b) informarea promptă şi deplină despre desfăşurarea procesului decizional la toate etapele;

c) dezvoltarea unor raporturi de cooperare şi de parteneriat cu societatea;

d) recepţionarea şi examinarea recomandărilor cetăţenilor şi asociaţiilor acestora, în scopul utilizării lor la elaborarea proiectelor de decizii;

e) numirea persoanelor sau subdiviziunilor concrete, responsabile pentru asigurarea transparenţei procesului decizional.

Capitolul II
Transparenţa procesului de elaborare a deciziilor

Articolul 8. Etapele de asigurare a transparenţei în procesul 

                              de elaborare a deciziilor 

Etapele principale de asigurare a transparenţei în procesul de elaborare a deciziilor sînt:

a) informarea publicului referitor la iniţiativa de elaborare a deciziei;

b) punerea la dispoziţia persoanelor solicitante a proiectului de decizie;

c) consultarea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora;

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor şi asociaţiilor acestora în procesul de elaborare a proiectului de decizie;

e) informarea publicului despre decizia adoptată.

Articolul 9. Anunţul despre iniţiativa de elaborare a proiectului de decizie 

(1) La iniţierea procesului decizional, autoritatea publică va plasa anunţul respectiv pe pagina web oficială, îl va afişa la sediul ei într-un spaţiu accesibil publicului şi/sau îl va difuza în mass-media centrală sau locală, după caz. 

(2) Anunţul privind iniţiativa de elaborare a proiectului deciziei va conţine în mod obligatoriu:

a)  argumentarea necesităţii adoptării deciziei şi impactul acesteia;

b) termenul-limită, locul şi modalitatea în care persoanele interesate pot avea acces la proiectul deciziei şi pot prezenta sau expedia recomandări;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile pentru recepţionarea şi examinarea recomandărilor.

Articolul 10. Modalităţi de acces la proiectele de decizii

(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectul de decizie supus discuţiilor, prin plasarea acestuia pe pagina web oficială, afişarea la sediu, difuzarea în mass-media sau eliberarea, la cerere, a unor copii ale proiectelor. 

 (2) Accesul la proiectele de decizii este asigurat, de asemenea, în modul stabilit de Legea privind accesul la informaţie şi prin alte modalităţi stabilite de legislaţia în vigoare.

Articolul 11. Consultarea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora

(1) Consultarea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora este asigurată de către autoritatea publică responsabilă de elaborarea proiectului de decizie                        prin organizarea dezbaterilor publice.

(2) Dezbaterile publice se efectuează:

a) la iniţiativa autorităţii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la iniţiativa unei alte autorităţi publice, conform competenţei;

c) la cererea cetăţeanului şi/sau a asociaţiei cetăţenilor.

(3) Organizatorii dezbaterilor publice sînt obligaţi să asigure accesul la întrunire a doritorilor de a participa la dezbateri.

(4) Anunţul privind organizarea dezbaterilor publice se afişează la sediul autorităţii  publice într-un spaţiu accesibil publicului, se plasează pe pagina web oficială şi/sau se difuzează în mass-media cu cel puţin 10 zile lucrătoare înainte de desfăşurarea dezbaterilor publice. Cetăţenii şi asociaţiile acestora care au prezentat propuneri la proiectul de decizie supus dezbaterii publice vor fi invitaţi obligatoriu, prin intermediul datelor de contact comunicate la prezentarea recomandărilor.
(5) Regulamentul intern de organizare a dezbaterilor publice se aprobă de către fiecare autoritate publică şi se prezintă participanţilor la începutul dezbaterilor de către persoana care prezidează şedinţa.


     (6) Dezbaterile pe marginea proiectelor de decizii vor fi consemnate de către organizatorii acestora în procese-verbale.

Articolul 12. Recepţionarea şi examinarea recomandărilor 
                       în procesul decizional

(1) Recomandările cetăţenilor şi asociaţiilor acestora vor fi recepţionate de către  autoritatea publică responsabilă de elaborarea deciziei în modul următor:

a) recomandările în formă verbală şi scrisă, prezentate în cadrul consultărilor – prin reflectarea lor în procesele-verbale ale şedinţelor respective, perfectate în modul stabilit;

b) recomandările în formă scrisă, primite în mod individual de către autoritatea publică – prin înregistrarea lor conform legislaţiei.  

(2) Termenul de prezentare a recomandărilor asupra proiectelor de decizii va constitui 10 zile lucrătoare din momentul publicării anunţului referitor la iniţierea procesului decizional.

(3) Examinarea recomandărilor se efectuează de către autoritatea publică responsabilă de elaborarea deciziei, care este obligată să întocmească un dosar privind elaborarea proiectului deciziei, conţinînd recomandările parvenite şi procesele-verbale privind consultarea cu cetăţenii şi asociaţiile acestora.

(4) Accesul persoanelor la materialele dosarului specificat la alin. (3) nu poate fi limitat, cu excepţia informaţiilor oficiale cu accesibilitate limitată, în condiţiile legii.

 (5) La cererea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora care au formulat propuneri pe marginea proiectelor de decizii, autoritatea publică este obligată să argumenteze în scris acceptarea sau neacceptarea deplină sau parţială a recomandărilor.

(6) Proiectul de decizie se transmite spre adoptare însoţit de o sinteză asupra recomandărilor  primite din partea cetăţenilor şi asociaţiilor acestora, precum şi de concluziile privind acceptarea sau respingerea acestora.

(7) Autoritatea publică decide, în ultima instanţă, asupra acceptării sau neacceptării recomandărilor primite de la cetăţeni şi asociaţiile acestora.

(8) În cazul în care cetăţenii şi asociaţiile acestora nu prezintă recomandări în termenul stabilit, iar autoritatea publică nu consideră necesară, în mod motivat, organizarea consultărilor, proiectul deciziei poate fi supus procedurii de adoptare.

Capitolul III
Transparenţa procesului de adoptare a deciziilor

Articolul 13. Participarea la şedinţele publice

(1) Şedinţele din cadrul autorităţilor publice privind luarea deciziilor sînt publice. Şedinţa, sau o parte a acesteia, poate fi declarată închisă de către autoritatea publică în cazul în care sînt discutate chestiuni cu referinţă la informaţiile oficiale cu accesibilitate limitată, în condiţiile legii.

(2) Anunţul privind organizarea şedinţei publice va fi afişat la sediul autorităţii publice într-un spaţiu accesibil publicului, va fi plasat pe pagina web oficială şi/sau va fi difuzat în mass-media şi va conţine data, ora şi locul desfăşurării şedinţei publice, precum şi ordinea de zi a acesteia.

(3) Persoana care prezidează şedinţa publică, conform regulamentului de activitate a autorităţii publice, oferă cuvîntul participanţilor la solicitarea acestora, pentru expunerea opiniei referitor la chestiunile din ordinea de zi supuse discuţiei.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor în regim de urgenţă

(1) La reglementarea unei situaţii care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea deciziilor urgente, proiectele respective pot fi supuse elaborării şi adoptării fără respectarea etapelor menţionate în art.8 al prezentei legi. 

 (2) Argumentarea aplicării procedurii de urgenţă va fi adusă la cunoştinţa publicului prin plasarea pe pagina web oficială sau prin intermediul mass-media, după caz.

Articolul 15. Informarea publicului despre deciziile adoptate

(1) Autorităţile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin difuzarea în mass-media, plasarea pe paginile web oficiale, afişarea la sediu într-un spaţiu accesibil publicului şi prin eliberarea la cerere. 

(2) Accesul la deciziile adoptate este asigurat, de asemenea, în modul stabilit de Legea privind accesul la informaţie.

Articolul 16. Rapoartele privind transparenţa în procesul decizional

(1) Autorităţile publice sînt obligate să întocmească şi să aducă la cunoştinţa publicului rapoarte privind transparenţa în procesul decizional, care vor cuprinde următoarele componente:

a) numărul deciziilor adoptate de autoritatea publică respectivă pe parcursul anului de referinţă;

b) numărul total al recomandărilor recepţionate în cadrul procesului decizional;

c) numărul întrunirilor consultative, dezbaterilor şi şedinţelor publice organizate;

d) numărul cazurilor în care acţiunile sau deciziile autorităţii publice au fost contestate pentru nerespectarea prezentei legi şi sancţiunile aplicate angajaţilor autorităţilor publice pentru încălcarea prezentei legi.

(2) Raportul privind transparenţa în procesul decizional va fi făcut public prin plasarea pe pagina web oficială, prin afişarea la sediu într-un spaţiu accesibil publicului şi/sau prin difuzarea în mass-media.

Capitolul IV
Apărarea dreptului de participare la procesul decizional

Articolul 17. Apărarea dreptului de participare la procesul decizional

(1) Dacă cetăţenii şi asociaţiile acestora se consideră lezaţi de către autoritatea publică sau funcţionarul public într-un drept recunoscut de prezenta lege, ei pot ataca acţiunile respective atît pe cale administrativă cît şi direct în instanţa de contencios administrativ competentă, în conformitate cu legislaţia.

(2) Se consideră încălcări ale prezentei legi următoarele acţiuni ale funcţionarilor publici responsabili din cadrul autorităţilor publice:

a) neexecutarea obligaţiilor de asigurare a transparenţei în procesul decizional;

b) împiedicarea participării, în condiţiile prezentei legi, a cetăţenilor şi asociaţiilor acestora la procesul decizional;

c) limitarea neîntemeiată a accesului cetăţenilor şi reprezentanţilor asociaţiilor acestora la dezbaterile şi şedinţele publice;

d) neexaminarea recomandărilor recepţionate de la cetăţeni sau asociaţiile acestora  conform prezentei legi.

(3) Funcţionarii publici vinovaţi de încălcările enumerate în alin. (2) poartă răspundere conform legislaţiei.

Capitolul V
Dispoziţii finale şi tranzitorii

Articolul 18. Intrarea în vigoare

Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni  de la data publicării.

Articolul 19. Organizarea executării 

 Guvernul, în termen de trei luni:

va înainta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în concordanţă cu prezenta lege;
va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege şi va elabora, după caz, actele normative necesare pentru executarea prezentei legi;

va asigura aducerea actelor normative departamentale în concordanţă cu  prezenta lege.

Preşedintele Parlamentului


