PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind controlul civil asupra respectării drepturilor

omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor



Parlamentul adoptă prezenta lege organică

Capitolul I

Dispoziţii  generale


Articolul 1. Domeniul de aplicare şi scopul prezentei legi


(1) Prezenta lege reglementează relaţiile care apar în legătură cu controlul civil (monitorizarea) al activităţii instituţiilor ce asigură detenţia persoanelor în vederea garantării respectării drepturilor omului, precum şi modul de formare a comisiilor de monitorizare, sarcinile şi atribuţiile lor de bază.


(2) Monitorizarea respectării drepturilor omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor este activitatea desfăşurată de reprezentanţii societăţii civile, organizaţi în comisii permanente, conform prevederilor prezentei legi.


Articolul 2. Principiile controlului instituţiilor ce asigură detenţia



         persoanelor


(1) Monitorizarea asupra respectării drepturilor omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor se bazează pe principiile voluntariatului, independenţei, egalităţii şi legalităţii.


(2) În procesul monitorizării nu se admite intervenţia în activitatea instituţiilor ce asigură detenţia persoanelor, activitatea operativă de investigaţii, de urmărire penală, precum şi în procedura contravenţională sau disciplinară desfăşurată în privinţa persoanelor care activează în aceste instituţii.

Capitolul II

Subiecţii  activităţii  de  monitorizare  a  instituţiilor 

care  asigură  detenţia  persoanelor

  Articolul 3. Subiecţii activităţii de monitorizare 


(1) Monitorizarea condiţiilor de detenţie a deţinuţilor şi a tratamentului acestora se efectuează de către comisiile de monitorizare, care sînt organe permanente, fără statut de persoane juridice, instituite în fiecare unitate administrativ-teritorială de nivelul doi, în care există instituţii ce asigură detenţia persoanelor.


(2) Fiecare comisie de monitorizare este formată din şapte membri. Componenţa nominală a unei comisii de monitorizare se aprobă prin decizia consiliului local respectiv.


(3) Calitatea de membru al comisiilor de monitorizare o poate avea persoana, care a atins vîrsta de 25 de ani, are un comportament demn în societate, nu are antecedente penale şi a fost propusă pentru calitatea respectivă de către o asociaţie obştească, care activează de cel puţin 5 ani şi unul din scopurile statutare ale căreia este asigurarea şi protejarea drepturilor omului.


(4) În cazul în care asociaţiile obşteşti nu înaintează candidaturi pentru a fi numite în calitate de membri ai comisiei de monitorizare, acestea se propun de Centrul pentru Drepturile Omului.


(5) Durata mandatului membrului comisiei de monitorizare este de 2 ani. El poate fi prelungit pentru încă o perioadă, dacă sînt întrunite condiţiile pentru numirea acestuia.


(6) Nu pot fi membri ai comisiilor de monitorizare persoanele care deţin funcţii de demnitate publică, funcţionarii publici, judecătorii, procurorii, colaboratorii organelor apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, avocaţii, notarii şi mediatorii.

  Articolul 4. Suspendarea şi încetarea calităţii de membru

                     al comisiei de monitorizare


(1) Calitatea de membru al comisiei de monitorizare se suspendă în cazul:


a) rămînerii definitive a unei hotărîri judecătoreşti prin care membrului comisiei i se aplică sancţiunea arestului contravenţional – pe durata executării arestului contravenţional;


b) pornirii urmăririi penale în privinţa membrului comisiei – pînă la încetarea procesului penal, scoaterea de sub învinuire a acestuia sau rămînerea definitivă a unei hotărîri judecătoreşti privind achitarea persoanei respective;


c) încorporării pentru satisfacerea serviciului militar în termen, cu termen redus sau serviciul de alternativă – pe durata satisfacerii serviciului militar;


d) declarării membrului comisiei dispărut fără urmă – din momentul rămînerii definitive a hotărîrii instanţei de judecată pînă la rămînerea definitivă a hotărîrii de anulare a acesteia;


e) suspendării activităţii asociaţiei obşteşti care a propus candidatura respectivă.


(2) Calitatea de membru al comisiei de monitorizare încetează în cazul:


a) expirării termenului mandatului;


b) demisiei;


c)  decesului sau declarării persoanei drept decedată pe cale judiciară;


d) declarării incapacităţii persoanei fizice sau limitării capacităţii de exerciţiu a acesteia;


e) rămînerii definitive a hotărîrii de condamnare sau de aplicare a măsurilor de constrîngere cu caracter medical.

Articolul 5. Incompatibilităţi în procesul exercitării monitorizării


(1) Membrul comisiei de monitorizare nu este în drept să monitorizeze cazurile ce ţin de detenţia persoanelor cu care se află în relaţii de afinitate şi rudenie pînă la gradul al patrulea inclusiv, al căror reprezentanţi sînt sau au fost, precum şi dacă are calitatea de victimă, de martor sau de alt participant la un proces penal, civil sau administrativ în care persoana privată de libertate, supusă monitorizării, are calitate procesuală.


(2) Pentru fiecare vizită de monitorizare, membrii grupului de monitorizare vor depune o declaraţie privind lipsa incompatibilităţii, fapt ce se va nota în mandatul de monitorizare, declaraţiile urmînd a fi păstrate în dosarele de monitorizare respective.


(3) În cazurile prevăzute la alineatul (1), administraţia locului de detenţie, printr-o dispoziţie motivată, este în drept să refuze accesul membrului comisiei de monitorizare în instituţia ce asigură detenţia. Dispoziţia respectivă poate fi contestată în ordine de contencios administrativ.

Articolul 6. Atribuţiile comisiilor de monitorizare 


Comisia de monitorizare este în drept:


a) să evalueze condiţiile de detenţie a deţinuţilor şi tratamentul acestora;


b) să aibă, fără restricţii, acces în orice sector al instituţiei de detenţie, cu excepţia obiectivelor de pază, la orice moment al vizitei şi fără o aprobare prealabilă, cu condiţia respectării regulilor de asigurare a securităţii şi a regimului din instituţie;


c) să solicite administraţiei locului de detenţie, precum şi altor autorităţi ale administraţiei publice, toate informaţiile pe care le consideră necesare pentru realizarea monitorizării, cu excepţia informaţiilor ce constituie secret de stat;


d) să discute cu deţinuţii, dacă există acordul acestora, fără martori sau sub supravegherea vizuală a administraţiei dacă condiţiile de securitate o cer;


e) să sesizeze şi să facă demersuri către organele de stat în vederea asigurării sarcinilor de monitorizare a respectării drepturilor omului în instituţiile de detenţie;


f) să primească plîngeri privind respectarea drepturilor omului în instituţiile de detenţie din partea deţinuţilor, rudelor acestora, precum şi din partea altor persoane fizice sau juridice; 


g) să prezinte, la solicitarea instanţei de judecată sau a administraţiei instituţiei care asigură detenţia persoanelor, opinia sa privind posibilitatea aplicării faţă de un deţinut a liberării condiţionate înainte de termen, înlocuirea părţii neexecutate din pedeapsă cu o pedeapsă mai blîndă, liberarea de pedeapsă a minorilor, liberarea de pedeapsă datorită schimbării situaţiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de amnistie, precum şi, la solicitarea aparatului Preşedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea aplicării actului de graţiere.

          Articolul 7. Organizarea activităţii comisiei de monitorizare


(1) Comisia de monitorizare, pentru organizarea activităţii sale, va elabora şi va aproba un regulament de activitate.

 
(2) Membrii comisiei, la prima şedinţă, vor alege preşedintele şi vicepreşedintele comisiei cu votul a cel puţin 2/3 din membrii acesteia.


(3) Comisia îşi desfăşoară activitatea în şedinţe şi în grupe de monitorizare.


(4) În baza rezultatelor vizitelor efectuate, grupul de monitorizare elaborează un raport, care se aprobă la şedinţa comisiei de monitorizare.


(5) Comisia adoptă decizii cu votul majorităţii membrilor prezenţi la şedinţă.


(6) Secretariatul comisiei de monitorizare este asigurat de unul din membrii acesteia.

Capitolul III

Monitorizarea

   Articolul 8. Organizarea procedurii de monitorizare

 
(1) Comisia de monitorizare are sarcina de a verifica şi supraveghea condiţiile de detenţie şi modul în care sînt trataţi deţinuţii în orice instituţie ce asigură detenţia persoanelor, concluziile ei urmînd a fi expuse într-un raport despre faptele constatate.


(2) Comisia de monitorizare planifică şi aprobă trimestrial programul vizitelor (programul de monitorizare), care urmează a fi coordonat cu organul ierarhic superior al instituţiei care urmează a fi monitorizată.


(3) La survenirea în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor a unor situaţii excepţionale, cu acordul organului ierarhic superior al instituţiilor respective, vizitele pot fi efectuate fără planificarea din timp a acestora, cu condiţia că la momentul efectuării lor să nu existe circumstanţe ce ar pune în pericol securitatea instituţiilor de detenţie sau securitatea publică.

 
(4) Rapoartele elaborate în urma vizitelor se prezintă administraţiei instituţiei ce asigură detenţia persoanelor, iar, în caz de necesitate, organului ierarhic superior al instituţiei respective, care urmează să  răspundă într-un termen rezonabil. 


(5) Rapoartele comisiei de monitorizare pot fi prezentate Centrului pentru Drepturile Omului şi organelor procuraturii.


(6) Administraţia instituţiei ce asigură detenţia persoanelor este obligată să examineze raportul prezentat în urma monitorizării şi, în termen de 30 de zile, va întreprinde măsuri pentru eliminarea încălcărilor constatate, cu informarea în scris a comisiei de monitorizare.

 
(7) Comisia de monitorizare elaborează anual, în baza vizitelor efectuate, un raport generalizat care se prezintă Centrului pentru Drepturile Omului şi organului ierarhic superior al instituţiilor inspectate.


(8) Comisia de monitorizare poate prezenta rapoartele sale şi răspunsurile autorităţilor vizate organismelor internaţionale autorizate să verifice instituţiile ce asigură detenţia persoanelor, în conformitate cu actele normative internaţionale la care Republica Moldova este parte.

   Articolul 9. Accesul membrilor comisiilor de monitorizare în instituţiile

                      ce asigură detenţia persoanelor


(1) Accesul membrilor grupului de monitorizare în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor se efectuează în baza programului de monitorizare, aprobat conform prevederilor prezentei legi, la prezentarea legitimaţiilor ce confirmă calitatea de membru al comisiei, eliberate de către  preşedintele consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul doi şi a mandatului de monitorizare, eliberat de către preşedintele comisiei, în care sînt indicate persoanele care vor efectua monitorizarea, data vizitei şi instituţia care urmează a fi verificată.


(2) Pentru efectuarea vizitelor de verificare, grupul de monitorizare trebuie să fie compus din cel puţin 2 membri.


(3) În cazul vizitelor neplanificate, prevăzute la art. 10 alin. (3) al prezentei legi, accesul membrilor grupului de monitorizare se permite de către şeful instituţiei ce asigură detenţia persoanelor în baza mandatului de monitorizare, eliberat în condiţiile alineatului (1) al prezentului articol, şi coordonat cu conducătorul organului ierarhic superior al instituţiei respective.


(4) În toate cazurile, accesul în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor se permite de către şeful acesteia, care are sarcina să verifice dacă, la momentul efectuării vizitei, nu există impedimente legate de asigurarea ordinii şi securităţii în instituţie şi/sau alte circumstanţe ce ar pune în pericol securitatea membrilor grupului de monitorizare şi/sau a deţinuţilor.


(5) Accesul membrilor comisiei de monitorizare pe durata introducerii regimului special în penitenciare se suspendă.


Articolul 10. Asigurarea materială a activităţii comisiilor de monitorizare


(1) Cheltuielile aferente activităţii comisiilor de monitorizare se suportă de la bugetul de stat.


(2) Autorităţile administraţiei publice locale pun la dispoziţia comisiilor de monitorizare localuri pentru desfăşurarea şedinţelor.

PREŞEDINTELE  PARLAMENTULUI

NOTĂ  INFORMATIVĂ

la  proiectul  de  lege  privind  controlul  civil  asupra  respectării 

drepturilor  omului  în  instituţiile  ce  asigură  detenţia  persoanelor

Respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire primordială a statului,  această îndatorire fiind statuată în Constituţie. De asemenea, în conformitate      cu art. 24 din Legea Supremă, statul garantează fiecărui om dreptul la integritate fizică şi psihică. 

Totodată, garanţiile declarate în Legea Supremă urmează a fi asigurate printr-un mecanism eficient de prevenire a încălcării drepturilor fundamentale ale omului, deoarece, în pofida consfinţirii acestor garanţii prin Constituţie, prin alte acte normative naţionale şi prin acte internaţionale, violarea în masă a drepturilor cetăţeneşti continuă. Cele mai grave încălcări ale drepturilor omului în Republica Moldova se atestă în locurile de detenţie. 

Deşi în ultimii ani se constată anumite ameliorări, situaţia în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor (instituţiile penitenciare, izolatoarele de detenţie provizorie) rămîne a fi critică. Acest lucru este evidenţiat şi în Hotărîrea Parlamentului nr. 72-XVI din 28 martie 2008 pe marginea audierilor privind  hotărîrile Curţii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova, executarea acestora şi prevenirea încălcării drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

În pofida faptului că au fost înregistrate progrese în procesul de ajustare a legislaţiei naţionale la standardele internaţionale, inclusiv în domeniul drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale, precum şi în pofida evoluţiei şi consolidării instituţiilor democratice, în hotărîrea menţionată Parlamentul a constatat existenţa unor factori obiectivi şi subiectivi, care contribuie la încălcarea drepturilor şi libertăţilor omului şi la condamnarea statului, fapt ce afectează imaginea ţării pe plan internaţional. 
Tortura, alte tratamente inumane sau degradante, condiţiile de detenţie nesatisfăcătoare sînt fenomene ce continuă să persiste. Aceste probleme au fost abordate în Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova în anul 2007, prin care se face apel către autorităţile şi persoanele cu funcţii de răspundere corespunzătoare să manifeste o atitudine serioasă faţă de recomandările privind ameliorarea comportamentului faţă de persoanele private de libertate, condiţiilor de detenţie şi prevenirea torturii.

Cerinţa imperativă privind siguranţa, integritatea fizică şi psihică a persoanelor aflate în detenţie urmează a fi asigurată prin exercitarea controlului corespunzător atît din partea organelor statale, cît şi din partea societăţii civile. În acest sens, prin Recomandarea Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei referitoare la regulile penitenciare europene (REC (2006) 2), se propune statelor să asigure inspecţia guvernamentală şi controlul independent în instituţiile penitenciare.

În conformitate cu pct. 93 din recomandarea sus-numită, condiţiile de detenţie şi modalitatea în care sînt trataţi deţinuţii trebuie să fie controlate de către unul sau mai multe organisme independente, iar concluziile acestora trebuie să fie publice.

Reieşind din cele menţionate, se impune crearea unui mecanism eficient şi independent de monitorizare a locurilor de detenţie. În acest scop, se propune spre examinare proiectul de lege privind controlul civil asupra respectării drepturilor omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor. 

Prin prezentul proiect se recomandă crearea unor comisii de monitorizare, care vor evalua condiţiile de detenţie şi tratamentul deţinuţilor.

Pentru asigurarea independenţei şi transparenţei procesului de monitorizare a respectării drepturilor omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor, se propune ca controlul acestor instituţii să fie exercitat de către reprezentanţii asociaţiilor obşteşti de profil, evitîndu-se, astfel, imixtiunea din partea organelor statale.

Proiectul de lege are trei capitole.

În Capitolul I – „Dispoziţii generale”, este prezentat domeniul de aplicare şi scopul legii, precum şi principiile controlului instituţiilor ce asigură detenţia persoanelor. Totodată, pentru asigurarea securităţii acestor instituţii, se stabilesc limitele controlului, ceea ce exclude intervenţia în activitatea lor, în activitatea operativă de investigaţii, de urmărire penală, precum şi în procedura contravenţională sau disciplinară, desfăşurată în privinţa persoanelor care activează în aceste instituţii.

În Capitolul II – „Subiecţii activităţii de monitorizare a instituţiilor ce asigură detenţia persoanelor”, se statuează în calitate de organ permanent de evaluare a gradului de respectare a drepturilor persoanelor private de libertate comisia de monitorizare. Dat fiind faptul că în republică există 18 instituţii penitenciare, se propune ca în fiecare unitate administrativ-teritorială de nivelul doi, în care funcţionează asemenea instituţii, să fie creată o comisie de monitorizare. 

Pentru a asigura funcţionarea acestui mecanism, în cazul în care într-o unitate administrativ-teritorială asociaţiile obşteşti nu prezintă candidaturi pentru calitatea de membru al comisiei de monitorizare, acestea se propun de Centrul pentru Drepturile Omului. Această soluţie este considerată drept una admisibilă, dacă ţinem cont de statutul independent al Centrului pentru Drepturile Omului, declarat în art. 11 alin. (3) din Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la avocaţii parlamentari şi de competenţa acestuia de promotor al respectării drepturilor omului,  al prevenirii torturii şi altor tratamente inumane şi degradante.

De asemenea, în capitolul dat se stabileşte componenţa numerică a comisiei de monitorizare (7 membri), organul care va aproba componenţa nominală a acesteia (consiliul local), condiţiile şi interdicţiile pentru calitatea de membru al comisiei de monitorizare, durata mandatului membrului acesteia (2 ani), cazurile de suspendare şi încetare a calităţii de membru, incompatibilităţile acestora, precum şi atribuţiile comisiei.

Suplimentar, pentru organizarea activităţii comisiilor de monitorizare, se propune ca autorităţile administraţiei publice locale să pună la dispoziţia comisiilor localuri pentru desfăşurarea şedinţelor. 

În Capitolul III – „Monitorizarea”, este explicată procedura exercitării de către societatea civilă a controlului asupra instituţiilor ce asigură detenţia persoanelor.

În scopul asigurării transparenţei activităţii comisiei de monitorizare, programul vizitelor în instituţiile de detenţie se aprobă trimestrial şi se coordonează cu organul ierarhic superior al instituţiilor care urmează a fi verificate. În vederea atingerii aceluiaşi scop, în urma vizitelor, grupul de monitorizare, format din cel puţin                     2 membri ai comisiei, elaborează un raport de monitorizare, care se aprobă la şedinţa comisiei. Întru asigurarea publicităţii informaţiilor conţinute în raport, acesta se expediază instituţiei verificate şi organului ierarhic superior al acesteia. El, de asemenea, poate fi prezentat Centrului pentru Drepturile Omului şi organelor procuraturii. În afară de raportul elaborat în urma vizitelor efectuate, comisia elaborează anual un raport generalizat, pe care, de asemenea, îl face public, el putînd fi prezentat şi organismelor internaţionale care, în conformitate cu actele normative internaţionale la care Republica Moldova este parte, sînt autorizate să verifice instituţiile ce asigură detenţia persoanelor.

Reieşind din faptul că la art. 178 din Codul de executare nr. 443-XV                 din 21 decembrie 2004 sînt enumerate exhaustiv persoanele care au dreptul de a vizita fără permisiune specială instituţiile ce asigură detenţia persoanelor, în proiect se stabileşte că membrii comisiilor de monitorizare vor avea acces în instituţiile respective la prezentarea legitimaţiilor ce confirmă calitatea lor de membri ai unei atare comisii, eliberate de către preşedintele consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul doi şi a mandatului de monitorizare, eliberat de către preşedintele comisiei respective. În mandatul de monitorizare vor fi indicate în mod obligatoriu persoanele care vor efectua monitorizarea, data vizitei şi instituţia ce urmează a fi verificată.

Pentru buna implementare a mecanismului propus, este necesar ca cheltuielile aferente activităţii comisiilor de monitorizare să fie suportate de la bugetul de stat. Prin cheltuieli aferente urmează a se înţelege costul deplasării (tur-retur) spre instituţiile de detenţie, precum şi cheltuielile necesare activităţii de secretariat. Calculele prealabile arată că pentru o singură vizită realizată de întreaga componenţă a comisiei de monitorizare (7 persoane) sînt necesari aproximativ 300 lei. Dacă admitem că pe parcursul unei luni se vor efectua 5 vizite planificate, atunci costul acestora (5 x 300), inclusiv costul biroticii necesare, va fi de aproximativ 2000 lei.

În republică există 18 instituţii penitenciare, iar numărul izolatoarelor de detenţie este mult mai mare. În cazul în care in fiecare unitate administrativ-teritorială de nivelul doi (32 raioane şi 5 municipii) se vor institui comisii de monitorizare, lunar pentru asigurarea activităţii acestora va fi necesară suma de 74 000 lei (în total, aproximativ 888 000 lei anual).

Este necesar de precizat că din bugetul de stat va fi acoperit doar costul vizitelor efectuate de membrii comisiei de monitorizare, dar nu şi remunerarea acestora, deoarece ei activează pe principiul voluntariatului. 

Ţinînd cont de oportunităţile pe care le oferă societăţii civile proiectul în cauză, dar şi de garanţiile promovate în scopul asigurării securităţii instituţiilor de detenţie, considerăm că adoptarea proiectului de lege privind controlul civil asupra respectării drepturilor omului în instituţiile ce asigură detenţia persoanelor va contribui la crearea unui mecanism eficient de protecţie a drepturilor persoanelor private de libertate, la asigurarea transparenţei activităţii instituţiilor de detenţie şi la sporirea responsabilităţii colaboratorilor acestor instituţii.  
