Proiect

Legea privind utilizarea publică (sau direcţionarea) a 2% din

impozitul pe venit al persoanei fizice şi juridice rezidente ale Republicii Moldova


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

	
	Comentarii şi subiecte de discuţii propuse

	Art.1. Domeniul de aplicare.

Prezenta lege reglementează dreptul contribuabililor persoane fizice (cetăţeni ai Republicii Moldova, cetăţeni străini, apatrizi) şi juridice din Republica Moldova (în continuare contribuabili) de a dispune de suma de până la 2% din impozitul pe venit achitat statului în folosul unor organizaţii necomerciale de utilitate publică din Republica Moldova (în continuare Beneficiari), procedura de transfer al acestor sume în contul Beneficiarilor, precum şi modul de control asupra corectitudinii utilizării acestor mijloace de către  Beneficiari.
	Domeniul de aplicare a prezentei legi se reduce numai la organizaţiile necomerciale de utilitate publică sau ar fi bine de extins şi asupra altor beneficiari?


	Art.2. Dreptul de a dispune de 2% din impozitul pe venit  

(1)  Contribuabilul este în drept să dispună ca 2% din impozitul pe venit achitat la bugetul de stat să fie transferat organizaţiilor necomerciale de utilitate publică în scopul utilizării pentru activităţi de utilitate publică. 

(2)  Contribuabilul - persoana fizică obligată să prezinte declaraţia pe venit îşi realizează dreptul indicat la alin. (1) concomitent cu întocmirea declaraţiei pe venit ordonând Inspectoratului Fiscal din teritoriul în care îşi are domiciliul transferarea sumei respective la contul Beneficiarului.

(3)  Contribuabilul - persoana fizică care nu este obligată să prezinte declaraţia pe venit îşi realizează dreptul indicat la alin. (1) prin completarea declaraţiei (cererii de direcţionare) şi depune cererea la Inspectoratul Fiscal din teritoriul în care îşi are domiciliul sau transmite prin intermediul angajatorului Inspectoratului Fiscal ordonând transferarea sumei respective la contul Beneficiarului.
(4)  Contribuabilul persoana juridică îşi realizează dreptul indicat la alin. (1) concomitent cu întocmirea declaraţiei pe venit ordonând Inspectoratului Fiscal din teritoriul în care îşi are adresa juridică transferarea sumei respective la contul Beneficiarului.

(5)  Suma de care poate dispune rezidentul conform alin.(1) nu poate fi mai mică de 50 lei pentru 1 an calendaristic şi poate fi transferată doar unui singur beneficiar.
	Contribuabilul (obligat să depună declaraţia pe venit) poate solicita direcţionarea în baza declaraţiei pe venit depuse sau în baza unei cereri de direcţionare pe care să o depună într-un termen anumit de la ultima zi a termenului prescris pentru plata impozitului pe venit. Care ar fi cea mai eficientă metodă? Care ar fi şi alte metode?
Contribuabilul (care nu este obligat să depună declaraţia pe venit) poate solicita direcţionarea în baza declaraţiei pe venit pe care are dreptul să o depună personal sau a unei cereri de direcţionare sau să prezinte o cerere de direcţionare prin intermediul angajatorului. Care ar fi cea  mai eficientă metodă? Care ar fi şi alte metode?
Suma de care poate dispune contribuabilul trebuie limitată sau nu?



	Art.3. Procedura de transfer a 2% din impozitul pe venit  

(1)  Contribuabilul care consimte să direcţioneze 2% din impozitul pe venit achitat la buget pentru activităţile de utilitate publică va indica expres în declaraţia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (sau în cererea de direcţionare) suma direcţionată, denumirea organizaţiei şi codul fiscal. 

(2)  Contribuabilul care, conform art.83 din Codul fiscal, nu este obligat să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit, dar intenţionează să dispună asupra destinaţiei unei sume reprezentând 2% din impozitul pe venit anual achitat la buget în folosul unei organizaţii necomerciale prevăzute în alin. (2), are dreptul, în termenul stabilit pentru prezentarea declaraţiei, să prezinte la Inspectoratul Fiscal sau cu 10 zile până la termenul limită pentru depunerea declaraţiei pe venit angajatorului o declaraţie (cerere de direcţionare) în care va indica suma, ce corespunde 2% din impozitul pe venitul anual achitat, denumirea organizaţiei recipiente şi codul fiscal al acesteia. Cererea va fi prezentată angajatorului în plic sigilat. Angajatorul va depune declaraţiile (cererile de direcţionare) angajaţilor la Inspectoratul Fiscal teritorial o dată cu declaraţia pe venit.
(3)  Declaraţia pe venit (sau cererea de direcţionare) va conţine clauzele (punctele) corespunzătoare în care să fie inserate suma de 2% din impozitul pe venit, datele Beneficiarului (denumirea, cod fiscal) căruia urmează să i se transfere suma respectivă.
(4)  Contribuabilul care a întocmit greşit clauza de direcţionare a sumei de 2% poate s-o corecteze, dar nu mai târziu de 30 iunie a anului următor celui pentru care a fost achitat impozitul.

	O altă opţiune ar fi, contribuabilul să completeze o cerere (declaraţie) de direcţionare.
Depunerea declaraţiei (cererii) de direcţionare să fie pînă la 31 martie (identic cu termenul depunerii declaraţiei pe venit) sau la o dată ulterioară, spre exemplu 30 mai cînd IF va verifica corectitudinea informaţiilor şi va putea gestiona mai eficient procesul de direcţionare?

Este necesar de decis dacă mergem pe ideea declaraţiei pe venit în care să fie incorporată cererea de direcţionare (eventual ca anexă) şi toţi contribuabilii să fie în drept să depună declaraţia pe venit sau cererea de direcţionare să fie un document separat pe care contribuabilii obligaţi să prezinte declaraţia pe venit o vor completa şi o vor depune separat, iar cei care nu sunt obligaţi să depună declaraţia pe venit să fie în drept să depună declaraţia pe venit sau să depună doar cererea de direcţionare direct sau prin intermediul angajatorului?


	Art. 4.  Beneficiarii 

(1)  Calitatea de Beneficiar conform prevederilor prezentei legi o poate avea doar organizaţia necomercială cu sediul în Republica Moldova sub formă de asociaţie obştească, fundaţie, instituţie privată care, în baza legii, deţine certificatul de organizaţie necomercială de utilitate publică. Lista organizaţiilor necomerciale care deţin certificat de utilitate publică se actualizează periodic de Ministerul Justiţiei. 

(2)  Pot beneficia de 2% a impozitului pe venit achitat de contribuabil doar Beneficiarii  care-şi desfăşoară activităţile de utilitate publică pe teritoriul Republicii Moldova sau şi în beneficiul rezidenţilor din Republica Moldova.
	De cine şi cum va fi făcută publică lista organizaţiilor cu informaţia necesară (denumirea, codul fiscal)?

	Art.5. Obligaţia Inspectoratului Fiscal 


(1)  Inspectoratul Fiscal Principal de Stat este obligat să ordone transferarea sumei de 2% din impozitul pe venit direcţionat de către contribuabil la contul Beneficiarului indicat în declaraţie. 

(2)  Obligaţia stipulată la alin.(1) trebuie executată în termen de treizeci de zile de la procesarea declaraţiilor, dar nu mai târziu de 31 decembrie a anului următor celui pentru care s-a achitat impozitul pe venit. 

(3)  Termenul de transfer indicat la alin. (2) poate fi prelungit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat cu maxim 6 luni dacă declaraţia contribuabilului a fost corectată.

(4)  Dacă până la data executării obligaţiei indicate în alin.(1) se stabileşte că Beneficiarului i-a fost retras certificatul de utilitate publică, clauza de dispunere a 2% din declaraţia contribuabilului devine nulă şi suma direcţionată nu se transferă. 

(5)  Modul şi procedura de efectuare a transferului se aprobă de Ministerul Finanţelor.

(6)  În cazul în care beneficiarul  a utilizat suma direcţionată de 2% în adresa sa contrar scopurilor de utilitate publică atunci în cadrul controalelor ordinare efectuate de Ministerul Justiţiei sau în cadrul şedinţei Comisiei de certificare se i-a decizia prin care organizaţia nu are dreptul de a beneficia de statutul de utilitate publică pe un termen de 3 ani. În baza deciziei întocmite Ministerul Justiţiei va informa Inspectoratul Fiscal. Decizia Comisiei de certificare poate fi atacată în instanţa de judecată în condiţiile legislaţiei în vigoare.
	Către Beneficiar va fi făcut un singur transfer cumulativ sau mai multe transferuri?
Este necesar de stipulat un termen limită de efectuare a transferului?

Ce se întâmplă cu sumele care nu se transferă organizaţiilor?

Ce autoritate va efectua transferul?

Este nevoie de specificat că Ministerul Justiţiei poate verifica corectitudinea folosirii fondurilor în cadrul controalelor ordinare sau este suficient ca Comisia de Certificare să verifice corectitudinea utilizării sumelor primite în cadrul şedinţelor cînd organizaţia solicită utilitatea publică pentru următorii trei ani?


	Art. 6 Obligaţiile angajatorului

(1) Angajatorul va informa angajatul despre posibilitatea de a transfera 2% din impozitul pe venit plătit.

(2) Angajatorul va accepta scrisoarea (cererea de direcţionare) adresată Inspectoratului Fiscal teritorial dacă:

· Aceasta a fost prezentată într-un singur exemplar

· Este inclusă într-un plic poştal obişnuit

· Plicul este lipit

· Plicul este semnat de către angajat pe partea adezivă a plicului

· Pe plic sunt indicate doar următoarele date: numele angajatului, adresa, codul personal şi semnătura pe partea adezivă a plicului
· Aceasta a fost depusă angajatorului până la data de 25 martie.

(3) Angajatorul nu are dreptul să deschidă plicul. Angajatorul trebuie să confirme angajatului, în scris, recepţionarea plicului. Angajatorul trebuie să ducă un registru a tuturor plicurilor cu declaraţii ale angajaţilor primite, care să conţină numele, codul personal şi semnătura angajatului.

(4) Angajatorul va remite declaraţiile angajaţilor (cererile de direcţionare) în plicuri sigilate în stare intactă împreună cu darea de seamă (care va include: numele angajatului, codul personal şi calculul impozitelor făcute de angajator) către Inspectoratul Fiscal teritorial.
	

	Art.7.  Obligaţia Beneficiarului 


(1) Beneficiarul este obligat să utilizeze sumele obţinute exclusiv pentru activităţile de utilitate publică practicate.

(2)  Beneficiarii vor publica datele despre folosirea sumelor transferate în conformitate cu prezenta lege într-o notă de presă până în data de 31 octombrie a anului următor după anul transferului. Regulile de depozitare a actelor fiscale se vor aplica şi originalului notei pentru presă pentru a dovedi faptul publicării. Publicarea în reviste electronice, paginile web ale beneficiarului se consideră legală. Beneficiarul va informa Ministerul Justiţiei despre utilizarea acestor fonduri în cadrul rapoartelor de activitate prezentate anual. Comisia de Certificare este în drept să solicite informaţii cu privire la utilizarea acestor fonduri în cadrul şedinţelor la care participă beneficiarul.

(3) Dacă un beneficiar nu utilizează sumele transferate în scopuri de utilitate publică declaraţia de desemnare se consideră nulă. Toate sumele ce provin din declaraţii nule se vor încasa de la Beneficiar în bugetul de stat prin decizia Inspectoratului Fiscal Teritorial. Un număr de identificare fiscală incorect sau de neînţeles în declaraţia de desemnare va duce la nulitatea actului.
	

	Art.8 Dispoziţii finale şi tranzitorii

(1) Guvernul în termen de 3 luni de la data publicării va aduce actele sale în conformitate cu prezenta lege.

(2) Informaţia cu privire la organizaţiile necomerciale de utilitate publică care au beneficiat de suma de 2% din impozitul pe venit direcţionată de contribuabili, precum şi sumele direcţionate acestora nu este confidenţială.

Art.9.  Întrarea în vigoare

(1) Prezenta lege va intra în vigoare după 3 luni de la publicare.

(2) Declaraţiile de desemnare a beneficiarilor vor fi făcute pentru prima dată pentru impozitele din venitul obţinut în anul 2008.
	


Proiect. 

Lege cu privire la completarea şi modificarea unor acte legislative.

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

	Articolul 1. Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 cu modificările ulterioare se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. Art. 8 alin.(1) se completează cu o nouă literă d) care va avea următorul conţinut: 

d) să direcţioneze, în condiţiile legii, 2% din impozitul pe venit anual achitat la buget unei organizaţii necomerciale de utilitate publică.

Literele d)-h) vor fi literele e) – i);

2. Art. 83 se completează cu un nou aliniat (4) care va avea următorul conţinut: 

(4) Contribuabilul indică în declaraţia cu privire la impozitul pe venit suma care reprezintă 2% din impozitul pe venit anual achitat la buget direcţionată organizaţiei necomerciale de utilitate publică.

Aliniatele  (4)-(10) din art.83 vor fi aliniatele (5) – (11) din acest articol;
3. Art. 87 se completează cu un nou aliniat (5) care va avea următorul conţinut: 

 (5) Contribuabilul care, conform art.83, nu este obligat să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit, dar intentioneaza sa direcţioneze suma reprezentind  2 % din impozitul pe venit anual achitat la buget în folosul unei organizatii necomerciale de utilitate publică, are dreptul, în termenul stabilit pentru prezentarea declaraţiei, să prezinte o declaraţie în care va indica şi suma, ce corespunde 2% din impozitul pe venitul anual  achitat şi organizatia recipientă a acestei sume.

Articolul 2. Legea nr.847 –XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, cu modificările ulterioare se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. Art. 10 alin.(2) se completează cu o nouă literă m) care va avea următorul conţinut: 

m) Cheltuielile formate de 2% din suma impozitului pe venit direcţionat de contribuabilii persoane fizice şi juridice organizaţiilor necomerciale de utilitate publică; 

2.   Art. 33 alin.(3) se completează cu o nouă literă e) care va avea următorul conţinut: 

e) transferarea pe contul organizaţiilor necomerciale de utilitate publică beneficiare a sumei de 2% din impozitul pe venit direcţionat de contribuabili pentru activităţile de utilitate publică; 

 Preşedintele Parlamentului            ________________________________ 


	Indică în declaraţia pe venit sau în cerea de direcţionare care se depune concomitent sau la o dată anumită?

În termenul stabilit (31 martie) sau la o dată ulterioară.


