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Proiect

LEGEA - PRIVIND DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVĂ.


Parlamentul  adoptă  prezenta lege organică.

Capitolul I

DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Noţiunile de bază

activităţi obligatorii - exercitarea de către autorităţile administraţiei publice locale în mod direct sau prin instituirea de servicii,  a unor activităţi vitale pentru colectivitatea locală;

activităţi opţionale - setul complet de activităţi descentralizate cu care sunt înzestrate autorităţile publice locale  pentru realizarea sarcinilor şi scopurilor stabilite de lege, realizarea căror se află în  dependenţă directă de resursele financiare şi materiale de care dispun;
activităţi delegate - exercitarea provizorie şi benevolă a unor competenţe  delegate autorităţilor  administraţiei publice locale de către autorităţile publice centrale, în condiţiile asigurării exercitării cu mijloace financiare corespunzătoare; 

activităţi partajate- cooperarea autorităţilor publice locale, raionale şi centrale  în vederea exercitării competenţelor lor specifice pe anumite domenii stabilite prin lege unei sau altei autorităţi, care are loc în baza    unor acorduri încheiate între autorităţi distincte;
capacitatea administrativă – ansamblul resurselor materiale, instituţionale şi umane, necesare unei colectivităţi teritoriale pentru administrarea domeniului public local;

cheltuieli administrative – totalitatea cheltuielilor utilizate pentru întreţinerea şi buna funcţionare a  organelor executive şi deliberative a unităţii administrativ-teritoriale;

competenţa – ansamblul de drepturi şi obligaţii cu care sunt dotate autorităţile administraţiei publice locale pentru a practica un anumit domeniu de activitate;

descentralizarea - transfer de competenţă administrativă de la nivelul administraţiei centrale spre alte niveluri de autoritate locală sau către sectorul privat;

descentralizare financiară – transferul de resurse şi competenţe fiscale de la nivel central la nivel local necesare pentru asigurarea funcţionării autonome a autorităţilor publice locale;

descentralizare patrimonială – transferul de la nivelul central către nivelul local a bunurilor, precum şi a întregii competenţe decizionale de a  le administra;

domeniul de activitate – un anumit serviciu public gestionat de o anumită autoritate publică locală;

standarde de calitate - indicatori minimi de calitate de care se conduc autorităţile  publice locale la furnizarea unor servicii publice şi alte competenţe de utilitate publică;

standarde  de  cost  -  costuri  normative  utilizate  pentru determinarea  cuantumului  resurselor  alocate  în cadrul bugetelor locale în vederea furnizării unui serviciu public şi de utilitate publică la un anumit nivel de calitate;

solidaritate intercomunitară - transferul de resurse  financiare  din  unele  venituri  ale  bugetului  de  stat  către bugetele locale pentru acoperirea
diferenţelor
de capacitate financiară dintre unităţile administrativ-teritoriale; 

venituri proprii – totalitatea veniturilor încasate pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale, exceptînd orice formă de transferuri  din  diferite surse bugetare;

Articolul 2. Obiectul de reglementare
Prezenta lege stabileşte cadrul general de reglementare a descentralizării pe baza principiilor şi regulilor de delimitare a  domeniilor de activitate între autorităţile publice centrale şi locale, precum şi regulile generale ale descentralizării fiscale şi patrimoniale în  scopul asigurării resurselor financiare şi materiale suficiente exercitării activităţilor stabilite.
Articolul 3. Principiile  descentralizării

a) Principiul autonomiei locale, înţeles prin asigurarea cadrului legal şi garantarea dreptului şi capacităţii efective a autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona şi gestiona, în cadrul  legii, în nume propriu şi în interesul populaţiei, o parte importantă a treburilor publice;

b) Principiul asigurării transferului de competenţe, bazat pe interesele publice urmărite de colectivităţile respective, cum ar fi: satul (comuna), oraşul (municipii), raionul,  sau alte unităţi teritorial-autonome, în baza unor  criterii şi reguli obiective, raţionale şi transparente, care să nu constrîngă activitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau să limiteze exerciţiul nemijlocit al autonomiei locale;

c) Principiul echităţii, care asigură condiţii şi oportunităţi egale tuturor colectivităţilor teritoriale în vederea atingerii obiectivelor lor, în temeiul competenţelor lor de bază prevăzute de Constituţie şi de legile existente;
d) Principiul subsidiarităţii, care asigură exercitarea efectivă a  competenţelor de către autoritatea administraţiei publice locale şi care obligă autorităţile centrale ale statului să acţioneze în raport cu comunitatea locală astfel încît să-i ofere acesteia mijloacele necesare şi suficiente pentru ca ea însăşi să-şi poată îndeplini sarcinile preconizate;

e) Principiul integrităţii competenţelor atribuite autorităţilor administraţiei publice locale, care presupune ca orice competenţe atribuite acestora să fie, în mod normal, depline şi exclusive, fără ca acestea să fie contestate sau limitate de către orice alte autorităţi centrale sau regionale, decît în cazurile prevăzute de legislaţie;

f) Principiul asigurării resurselor corespunzătoare competenţelor stabilite, care să ţină cont de amploarea şi natura sarcinilor atribuite, precum şi de cerinţele de eficienţă şi economie;

g) Principiul planificării şi concentrării sprijinului financiar din partea statului către localităţile sau regiunile slab dezvoltate;

h) Principiul transparenţei şi consultării adecvate a autorităţilor publice locale, în timp util, în cursul procesului de planificare şi de luare a deciziilor, inclusiv prin structurile lor asociative, asupra oricăror chestiuni ce le privesc în mod direct ori sunt legate de procesul descentralizării,  

i) Principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, stabilind un format permanent de cooperare între guvern, autorităţi locale, sectorul privat şi societate civilă;

j) Principiul responsabilităţii autorităţilor administraţiei publice locale în raport cu competenţele ce le revin, care impun obligativitatea realizării unor standarde minime de calitate în furnizarea serviciilor publice şi de utilitate publică; 

Capitolul II

Domeniile de activitate a autorităţilor administraţiei publice  locale

Articolul 4.  Domeniul de activitate obligatoriu şi opţional

(1) Pentru  sate, comune, oraşe, municipii, unităţi administrativ-teritoriale în care locuiesc cetăţenii, se stabilesc activităţi obligatorii, activităţi vitale pentru colectivitatea locală,  pentru care se utilizează cu prioritate resursele materiale şi financiare de care dispun. 

(2) Domeniile  de activitate opţionale sunt activităţi stabilite atît pentru autorităţile publice de nivelul I, cît şi pentru cele de nivelul II, realizarea căror se află în  dependenţă directă de resursele financiare şi materiale de care dispun. 
Articolul 5.  Domeniul de activitate obligatoriu

Pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul I se stabilesc următoarele activităţi care sunt gestionate de autorităţile publice locale   în mod direct sau prin instituirea de servicii publice.

a) administrarea  bunurilor domeniului  public şi privat al satului, comunei sau oraşului şi municipiului;
b) probleme ce ţin de dezvoltarea urbanistică a localităţii;

c) amenajarea  teritoriului;

d) salubrizarea;

e) asigurarea cu apa potabilă;

f) iluminarea străzilor;

g) întreţinerea cimitirelor

h) acordarea unor ajutoare sociale persoanelor aflate în dificultate;  

Articolul 5.  Domeniile opţionale de activitate 

(1) În dependenţă de resursele financiare şi materialele de care dispun, precum şi în temeiul competenţelor cu care sunt înzestrate conform legislaţiei, unităţile administrativ-teritoriale pot realiza o serie de  activităţi pe domeniul opţional, fiindu-le asigurat dreptul efectiv şi deplin de decizie asupra resurselor şi mijloacelor necesare realizării acestor activităţi, cu respectarea normelor legale în vigoare. 

 (2) Domeniile opţionale pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul I sunt: 

a) Planificarea şi administrarea lucrărilor de construcţie, întreţinere şi gestionare a drumurilor de interes local, inclusiv gestionarea fluxului de transport public local;

b) proiectarea, dezvoltarea şi implementarea proiectelor de gazificare a localităţii;

c) gestionarea ansamblului de competenţe în domeniul urbanistic, inclusiv în ceea ce priveşte organizarea şi întreţinerea spaţiilor verzi;

d) alimentarea cu energie termică a consumatorilor publici şi privaţi;

e) construcţia şi întreţinerea sistemelor de canalizare, epurarea apelor uzate şi pluviale;

f) administrarea instituţiilor de învăţămînt preşcolar şi extraşcolar;

g) organizarea de activităţi culturale, sportive, recreative sau de integrare socială  a unor grupuri vulnerabile, inclusiv în ceea ce priveşte proiectarea, dezvoltarea şi gestionarea unor instituţii sau infrastructuri necesare pentru aceste tipuri de activităţi;
h) amenajarea pieţelor agricole, a spaţiilor comerciale, şi a oricăror alte tipuri de măsuri necesare pentru dezvoltarea economică a localităţii respective;

i) construirea de locuinţe şi alte tipuri de facilităţi pentru pături social vulnerabile, precum şi pentru alte categorii de locuitori;

j) organizarea serviciilor antiincendiare;

k) gestionarea complexă a unor servicii şi întreprinderi municipale de interes local;

   m) alte competenţe stabilite potrivit prevederilor legii.

(3) Domeniile opţionale de activităţi pentru unităţile administrativ-teritoriale de nivelul II sunt:
a) administrarea bunurilor domeniului public şi privat al raionului;

b) planificarea şi administrarea lucrărilor de construcţie, întreţinere şi gestionare a unor obiective publice de interes raional;

c) construcţia,  administrarea  şi repararea drumurilor  de  interes raional, precum şi a infrastructurii rutiere;

d) transportul  auto  de  călători, autogările şi staţiile  auto  de interes raional;

e) susţinerea şi stimularea  iniţiativelor privind dezvoltarea economică  a unităţii administrativ-teritoriale;
f) proiectarea, dezvoltarea şi implementarea proiectelor de construcţie a gazoductelor interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a unor alte obiective termoenergetice cu destinaţie locală;

g) administrarea instituţiilor de cultură şi sport de interes raional, alte activităţi cu caracter educaţional, cultural şi sportiv de interes;

h) administrarea întreprinderilor municipale de interes raional;

i) administrarea unităţilor sanitare publice şi de asistenţă socială de interes raional;

j) gestionarea serviciile de asistenţă socială specializate pentru persoanele vîrstnice, precum şi pentru alte categorii sociale vulnerabile;

k) îndeplinirea altor competenţe stabilite potrivit legii. 

(4)  Dreptul de a realiza activităţi opţionale nu poate fi îngrădit, limitat sau pus în cauză de către autorităţi publice de alte nivele, decît în condiţiile legii.

Articolul 6.  Domeniile de activitate partajate

(1) Autorităţile publice locale, raionale şi centrale pot coopera, în condiţiile legii, în vederea exercitării competenţelor lor specifice pe anumite domenii stabilite prin legea unei sau altei autorităţi.   Aceste domenii apar ca urmare a unor acorduri încheiate între autorităţi distincte şi sunt desfăşurate doar în condiţiile legii, cu prevederea precisă a surselor bugetare, şi a responsabilităţilor asumate.

(2) Acordurile încheiate vor conţine   stabilirea clară a surselor de finanţare şi a limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate publică în parte, a termenilor în care se exercită competenţa partajată. 

Art. 7. Activităţi delegate

(1) Anumite domenii de activitate a organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale pot fi delegate, în condiţiile prezentei legi, autorităţilor publice locale.

(2) La propunerea Guvernului, Parlamentul va legifera transferul de competenţe delegate, prin acte legislative, către anumite autorităţi publice locale de  nivelul I  sau  de nivelul II, 

(3) Aceste acte legislative pot viza toate unităţile administrativ-teritoriale (delegare generală), numai anumite autorităţi publice locale, sau doar un anumit nivel sau, în anumite condiţii speciale, anumite categorii de autorităţi publice de orice nivel. 

(4) Delegarea de competenţe este însoţită obligatoriu de asigurarea cu resursele financiare necesare şi suficiente executării competenţelor delegate.

(5) Delegarea de competenţe se face provizoriu pe un anumit termen

    Art. 8. Activităţi desconcentrate

(1) Organele de specialitate ale administraţiei publice centrale oferă diverse servicii publice   populaţiei     din unităţile administrativ-teritoriale locale, prin intermediul structurilor sale teritoriale, pe care le administrează în mod direct. 

(2) Oficiile teritoriale ale Aparatului Guvernului se află în relaţii de colaborare permanentă cu autorităţile publice locale de nivelul I şi II, în toate aspectele ce privesc gestionarea eficientă a serviciilor publice desconcentrate pe plan teritorial.

Art. 9.  Consultarea colectivităţilor locale.

Autorităţile administraţiei publice centrale, în cazul  adoptării şi modificării actelor ce privesc în mod direct domeniile de activitate şi competenţele stabilite pentru realizarea  acestora, vor consulta în mod obligatoriu  autorităţile publice locale prin intermediul asociaţiilor  legal constituite

Capitolul III

Dezvoltarea descentralizării administrative

Articolul 10. Regulile procesului de descentralizare

(1) Descentralizarea porneşte de la evaluarea unor capacităţi administrative recunoscute în cadrul legii, pe plan local şi subnaţional, înzestrată cu competenţe depline şi efective de a-şi exercita iniţiativele în toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competenţelor lor, sau care nu sunt atribuite unei alte autorităţi;

(2) Descentralizarea administrativă reprezintă un proces continuu, progresiv, care evoluează odată cu extinderea capacităţii administrative a colectivităţilor locale, în vederea gestionării calitative a unor servicii publice, sau domenii publice, aflate în responsabilitatea acestora; 

 (3) Guvernul,  ministerele  şi  celelalte  organe  de specialitate ale administraţiei publice centrale transferă în baza legii administraţiei publice locale anumite competenţe pe care acestea le exercită, cu respectarea  criteriilor  eficienţei  şi raţionalităţii economice, în cadrul economiilor de scară la furnizarea serviciilor publice şi de utilitate  publică, potrivit necesităţilor locale şi specificului arealului în care sunt localizaţi principalii beneficiari ai serviciului public şi de utilitate publică respectiv;.

(4) Transferul progresiv al competenţelor este fundamentat pe baza unor analize de impact şi a unor evaluări sectoriale, realizate pe baza unei metodologii specifice şi a unor sisteme de indicatori de monitorizare, supraveghere şi ajustare, elaborate de către ministere, şi alte agenţii specializate ale administraţiei publice centrale, în colaborare cu Ministerul Administraţiei Publice Locale şi structurile asociative ale autorităţilor publice locale.

(5) Guvernul, ministerele şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale elaborează strategii, politici naţionale şi planuri de acţiuni, în ceea ce priveşte transferul etapat al acestor competenţe către autorităţile administraţiei publice locale, pe baza unor studii temeinice şi evaluări de impact, precum şi a unor rapoarte publice asupra punerii în aplicare a acestor decizii;

(6) Ministerele şi celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, în colaborare cu
Ministerul Administraţiei Publice Locale, structurile asociative ale autorităţilor publice locale, pot organiza diverse faze-pilot în vederea testării şi evaluării impactului soluţiilor propuse pentru descentralizarea competenţelor pe care le exercită în prezent.

(7) Nu pot fi descentralizate şi transferate din responsabilitatea statului în responsabilitatea autorităţilor publice locale serviciile publice care se bucură de reglementare constituţională, fiind garantate şi asigurate exclusiv de stat .

Articolul 11. Standarde de cost şi de calitate a serviciilor publice descentralizate
(1) Guvernul, ministerele, precum şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale  identifică resursele necesare şi costurile integrale aferente competenţelor care sunt transferate, precum şi sursele bugetare pe baza cărora sunt finanţate. Resursele astfel identificate sunt transferate autorităţilor administraţiei publice locale, în condiţiile legii;

(2) Guvernul, ministerele, precum şi alte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale asigură corelarea pe termen lung a responsabilităţilor transferate cu resursele  aferente, astfel încît acestea să acopere corespunzător toate variaţiile de cost în furnizarea serviciilor publice şi de utilitate publică descentralizate.

 (4)  Guvernul,  ministerele  şi  celelalte  organe  de specialitate ale administraţiei publice centrale pot stabili standarde de cost pentru finanţarea unor servicii publice descentralizate şi standarde de calitate aferente asigurării furnizării acestora de către autorităţile administraţiei publice locale.

(5) Ministerele şi celelalte organe de
specialitate ale administraţiei publice centrale au obligaţia actualizării periodice a standardelor de cost şi de calitate pentru serviciile publice  descentralizate.

(6) Standardele de cost şi de calitate se aprobă prin hotărîri ale Guvernului, la propunerea ministerelor sau a celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi cu avizul Ministerului Administraţiei Publice Locale. 

(7) Autorităţile administraţiei publice locale sunt responsabile pentru îndeplinirea standardelor de calitate şi de cost în furnizarea serviciilor
publice publică descentralizate.

(8) Actualizarea periodică a standardelor de cost şi de calitate a serviciilor furnizate este efectuată în colaborare cu Ministerul Administraţiei Publice Locale şi structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale.

(9) Hotărîrile Guvernului privind actualizarea periodică a standardelor de cost şi de calitate stau la baza determinării sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat.

Capitolul IV

Descentralizarea financiară

Articolul 12. Capacitatea administrativă

(1) Pentru ca o unitate administrativ-teritorială să fie considerată capabilă din punct de vedere administrativ este necesar ca aceasta să corespundă cîtorva criterii minime de descentralizare, definite prin: existenţa unor resurse materiale, instituţionale şi financiare necesare pentru administrarea domeniului public local al colectivităţii respective;

(2) Capacitatea administrativă este recunoscută ca fiind adecvată statutului legal al unei autorităţi publice locale atunci cînd cheltuielile sale administrative nu depăşesc 30% din suma totală a veniturilor  proprii. 

(3) Constituirea unei unităţi administrativ-teritoriale şi dotarea ei cu ansamblul de competenţe şi responsabilităţi proprii se va face doar în conformitate cu prevederile Legii privind organizarea administrativ-teritorială, şi a Legii privind finanţele publice locale, în baza următoarelor criterii:

a).  dacă  unitatea administrativ-teritorială va dispune de capacitate administrativă;

b). dacă numărul populaţiei este mai mare decît numărul minim necesar stipulat în Legea privind organizarea administrativ-teritorială;

(4) Cheltuielile administrative şi veniturile proprii, pentru fiecare tip de unitate administrativ-teritorială vor fi calculate în limitele stipulate de Legea finanţelor publice locale.

(5) Activitatea unităţilor administrativ-teritoriale, care nu corespund criteriilor stabilite în  alin. (3), este examinată în şedinţă de Guvern, la propunerea  Ministerului  Administraţiei  Publice Locale, în vederea identificării unor soluţii de eficientizare administrativă, sau de concentrare teritorială. 

(6) În cazul în care nu se reuşeşte consolidarea capacităţii administrative,    Guvernul poate lua decizia de a propune   varianta creării unei asocieri administrative cu alte primării învecinate, potrivit   legislaţiei în vigoare.   

Articolul 13. Autonomia financiară

(1) Autorităţile publice locale se bucură în condiţiile legislaţiei de autonomie financiară, procesul bugetar la nivel local fiind separat efectiv de procesul bugetar la nivel naţional. 

(2) Unităţile administrativ-teritoriale dispun în mod efectiv şi liber de resursele financiare proprii în vederea exercitării competenţelor stabilite  de legislaţie. 

(3) Autorităţile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite în legea finanţelor publice locale, care formează baza fiscală a unităţii administrativ-teritoriale.

(4)  Procesul bugetar la nivel local se va realiza cu respectarea principiului de solidaritate intercomunitară;

(5)  Statul va asigura un minim de venituri fiscale proprii fiecărei unităţi administrativ-teritoriale, prin intermediul transferurilor cu destinaţie generală. 

(6) Mecanismul de ajustare a bugetelor locale se va efectua conform legii finanţelor publice locale.

(7) În vederea creşterii capacităţii financiare a autorităţilor publice locale, din unele venituri generale de stat, vor fi alocate sume defalcate, stipulate în cadrul prevederilor Legii privind finanţele publice locale.

(8) Cuantumul sumelor defalcate se stabileşte prin legea bugetului de stat.

(9) Autorităţile publice locale dispun şi de alte venituri proprii stabilite prin legea finanţelor publice locale.

(10)  Pentru fiecare competenţă delegată autorităţile publice locale vor dispune de transferuri cu destinaţie specială suficiente pentru acoperirea costului exerciţiului competenţei.

a) Mecanismul de alocare a resurselor financiare pentru fiecare competenţă delegată va fi reglementat prin lege specială.

b) Cuantumul transferurilor cu destinaţie specială sunt stabilite în condiţiile legii bugetului de stat.

 (10) Ministerul Finanţelor şi serviciile publice desconcentrate ale acestuia asigură accesul necondiţionat
al autorităţilor administraţiei publice locale şi centrale, precum  şi al altor factori interesaţi, la informaţiile privind procesele de alocare a resurselor bugetare prevăzute de legislaţia din domeniu.  

Capitolul V. 

Descentralizarea şi autonomia patrimonială

Articolul 14 Autonomia patrimonială

Autorităţile publice locale au dreptul efectiv şi deplin la deţinerea şi dispunerea de resurse patrimoniale propriii, distincte şi suficiente, pe care să le administreze în mod autonom, în conformitate cu legislaţia; 

Articolul 15. Delimitarea patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale  de patrimoniul  statului

(1) Patrimoniul unităţilor administrativ-teritoriale se delimitează şi separă clar de patrimoniul raionului şi a statului, potrivit legii sau în modul stabilit de lege. 

(2) Delimitarea vizează evidenţa separată, competenţa decizională exclusivă  a autorităţilor publice locale privind administrarea patrimoniului respectiv şi modul de repartizare a veniturilor rezultate din valorificare acestuia;.   

(3)Criteriile principale de delimitare a patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale de cel al statului sunt: 

a) criteriul interesului şi importanţei după caz: locale, raionale, regionale  sau naţionale a bunului respectiv. Importanţa bunului se stabileşte în baza unor studii, avize şi expertize specializate;

b)  valoarea economică şi importanţa lor pentru dezvoltarea  satului (comunei) oraşului (municipiului), raionului sau ţării;  

c) folosirea lor pentru amplasarea sistemelor energetice, sistemelor  de  transport  şi  altor  sisteme  de  stat,  obiectelor  de telecomunicaţii  şi  ale  serviciilor meteo;

d) valoarea ştiinţifică, economică, socială, istorică, culturală şi naturală a bunurilor respective.

(4)Bunurile ce se găsesc pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale se consideră proprietate lor, dacă nu există prevederi legale contrare şi cu excepţia bunurilor ce aparţin cu titlu de proprietate privată persoanelor fizice şi juridice de drept privat;

(5)Bunurile care rămîn în proprietatea statului se stabilesc prin lege organică, în temeiul unor expertize şi avize de specialitate prin care se demonstrează interesul naţional al bunurilor (activităţilor) respective;

(6) Întreaga competenţă decizională privind posesia, folosinţa şi dispoziţia bunurilor proprietate  a unităţilor administrativ-teritoriale aparţine  organelor reprezentative ale administraţiei publice locale

(7)Guvernul şi autorităţile publice centrale pot decide, în condiţiile legii, numai în privinţa bunurilor proprietate a statului. 

Capitolul VI
Cadrul instituţional al procesului de descentralizare

Articolul 16. Ministerul  Administraţiei  Publice Locale

(1) Ministerul Administraţiei Publice Locale este responsabil de formularea şi implementarea politicii de descentralizare administrativă, avînd atribuţii în vederea:

a) elaborării strategiei şi politicilor generale de descentralizare administrativă, financiară şi patrimonială;

b) coordonării tehnice şi monitorizării procesului de descentralizare, în colaborare cu organele de specialitate ale Guvernului, Parlamentul, şi structurile asociative ale autorităţilor publice locale;

c) elaborarea politicii
de descentralizare financiară şi fiscală, în colaborare cu Ministerul Finanţelor;

d) furnizarea de expertiză şi asistenţă tehnică de specialitate ministerelor şi celorlalte  organe de specialitate ale administraţiei publice centrale în
vederea elaborării şi implementării strategiilor de descentralizare sectorială;

e) colectarea şi gestionarea, în colaborare cu Ministerul Finanţelor, ministerele şi celelalte  organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, autorităţile administraţiei publice locale, precum şi alte autorităţi şi instituţii publice a datelor statistice necesare fundamentării şi estimării impactului politicilor de descentralizare;

f) elaborarea, analizarea şi actualizarea, în colaborare cu ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale şi structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, a standardelor minime de cost şi de calitate corespunzătoare  anumitor servicii publice şi de utilitate publică descentralizate;

g) monitorizarea îndeplinirii
de către autorităţile administraţiei publice locale a standardelor  minime de calitate în furnizarea serviciilor publice şi de utilitate publică descentralizate.

(2) avizează, potrivit legii, iniţiativele şi proiectele de acte normative privind descentralizarea administrativă şi financiară  precum şi delegarea de competenţe  de la  organele de specialitate ale administraţiei publice centrale.

(3) Ministerul  Administraţiei Publice Locale gestionează programe naţionale de  dezvoltare adresate unităţilor administrativ-teritoriale în vederea stimulării asocierii acestora, precum şi a creşterii capacităţii administrative a acestora.

Capitolul VII

Dispoziţii finale şi tranzitorii

Articolul 17. Dispoziţii finale

(2) Guvernul va prezenta anual Parlamentului un raport privind situaţia dezvoltării sistemului administraţiei publice în republică şi evoluţia procesului descentralizării administrative.

(3) Ministerul Administraţiei Publice Locale şi Ministerul Finanţelor va iniţia evaluarea capacităţilor administrative ale autorităţilor publice locale, şi va prezenta în termen de 5 luni de la adoptarea acestei legi, a situaţiei generale privitor la capacităţilor administrative ale primăriilor existente în ţară.

Articolul 18. Dispoziţii  tranzitorii

(1)  Prezenta lege va intra în vigoare   de la 1 ianuarie 2007

(2) Aplicarea prezentei legi se va iniţia odată cu elaborarea şi coordonarea unui Plan de acţiuni, care va stabili etapele distincte de implementare, cu începere de la 1 ianuarie 2007, a procesului descentralizării în Republica Moldova;

(3) Ministerul Administraţiei publice locale, în colaborare cu alte organe de specialitate, structuri asociative şi societatea civilă, va pregăti şi va transmite Parlamentului proiecte de acte legislative privind etapele descentralizării în RM. 

PREŞEDINTELE

PARLAMENTULUI                                Marian Lupu
Notă informativă

la  proiectul de lege privind descentralizarea administrativă 

De la adoptarea primelor pachete de legi în domeniul administraţiei  publice locale în Republica  Moldova, sistemul administraţiei publice locale funcţionează ineficient. Adoptarea repetată a unor legi pe acest domeniu de reglementare nu s-a încununat de succese vizibile în ultimii 15 ani, ceea ce a atras numeroase critici din partea actorilor locali şi internaţionali (inclusiv al raportorilor Consiliului Europei). Un motiv esenţial al acestei situaţii se explică prin lipsa unui mecanism efectiv de descentralizare administrativă şi financiară, abordarea formalistă a unor principii constituţionale, şi politicile de centralizare care au prevalat ori de cîte ori Parlamentul RM a iniţiat reforme în domeniul administraţiei publice locale (1994, 1998 şi 2003). În scopul de a ajusta practicile şi normele legislative interne la spiritul şi principiile Cartei Europene a autonomiei locale, dar şi obiectivele politice pe care şi le asumă autorităţile Republicii  Moldova  în vederea creării unui cadru adecvat de funcţionare pentru administraţiei  publice locale, propunem acest proiect de lege, ca parte componentă a unui proces mai larg de reformă a sistemului.

Înainte de toate vom remarca următoarele slăbiciuni ale sistemului vechi: (1) la stabilirea domeniilor de activitate şi a competenţelor  atribuite administraţiei  publice locale nu s-a ţinut cont de caracterul complet şi exclusiv al acestor atribuţii; (2) nu a fost înţeleasă relaţia între interesul de nivel local şi interesul naţional, care trebuie să definească motivul, amploarea şi tipul de competenţe transmise către fiecare nivel de autoritate, în parte. Comunele, oraşele, municipiile - responsabile numai de servicii ce ţin de interesul colectivităţii respective, raionul – responsabil numai de serviciile publice ce au interes pentru populaţia  raionului, iar nivelul central responsabil de serviciile desconcentrate ce răspund intereselor naţionale. Deoarece nu s-a ţinut cont de aceste reguli, multe competenţe recunoscute ca drepturi ale autorităţilor publice raionale şi locale au fost amestecate, au fost dublate ori au fost transmis pur formal, în acest fel lăsînd un larg spaţiu de discreţie autorităţilor publice raionale, altele, cum ar fi educaţia, nu sunt specifice autorităţilor publice respective.

Legea prevede un şir de competenţe care sunt delegate de către stat autorităţilor publice locale de nivelul I şi II, dar care, în lipsa unui mecanism privind procesul delegării şi acoperirii financiare, nu au la bază o justificare clară a necesităţii delegării şi a  responsabilităţii privind rezultatele realizării competenţelor respective. Legea privind administraţia publică locală, deşi în art.1 defineşte serviciile publice desconcentrate, în continuare nu specifică cine este responsabil de gestiunea acestor servicii la nivel local. Slăbiciunea sistemului de administrare publică locală reprezintă un motiv de îngrijorare majoră pentru Congresul Puterilor Locale şi  Regionale  al Consiliului Europei, care monitorizează situaţia în domeniul respectiv, cerînd cu insistenţă adaptarea sistemului la standardele europene de administraţie publică locală. Descentralizarea este esenţială în procesul reformei administraţiei publice locale, deoarece presupune o delimitare clară a atribuţiilor şi surselor de venit ale autorităţilor centrale şi locale după anumite reguli, astfel încît autonomia locală să fie garantată şi autorităţile locale să poată gestiona independent  problemele de interes local şi resursele materiale şi financiare  pe care le au la dispoziţie.

Din aceste considerente şi conducîndu-ne şi de experienţa în acest domeniu a altor ţări, considerăm extrem de  necesar o reglementare legislativă a mecanismului descentralizării administrative  care ar cuprinde principiile şi  regulile  aplicabile  procesului de descentralizare administrativă şi financiară. Proiectul prevede stabilirea unor activităţi  care sunt gestionate de autorităţile publice locale obligatoriu, în mod direct sau prin instituirea de servicii publice. Aceste activităţi obligatorii nu pot fi puse în cauză de lipsa de resurse financiare suficiente. Pe măsură ce sistemul administraţiei publice locale se va consolida această listă de activităţi obligatorii va fi extinsă spre alte domenii şi atribuţii solicitate de nevoile populaţiei şi capacităţile locale. Considerăm că o astfel de modalitate va influenţa benefic procesul urbanizării vieţii rurale.

Domeniul de activitate opţional prezintă activităţi pe care le pot întreprinde autorităţile locale de diferit nivel, în dependenţă de resursele materiale şi financiare de care dispun. Procesul descentralizării trebuie să fie unul flexibil, programatic, dar bazat pe principii clar definite de Constituţia Republicii  Moldova  şi standardele recunoscute pe plan European pentru funcţionarea autonomiei locale în ţările membre ale Uniunii Europene. Astfel, Guvernul,  ministerele  şi  celelalte  organe  de specialitate ale administraţiei publice centrale pot transfera la nivel local unele competenţe pe care le exercită cu respectarea  criteriilor  eficienţei  economice,  al obţinerii economiilor de scară în furnizarea serviciilor publice şi de utilitate  publică, şi  al  ariei  geografice în care sunt localizaţi beneficiarii serviciului public şi de utilitate publică. Este important ca Guvernul Republicii  Moldova  să identifice, să evalueze şi să planifice resursele necesare şi costurile integrale aferente competenţelor care  vor fi transferate, şi sursele bugetare pe baza cărora sunt finanţate.

Pentru competenţele delegate, care pot fi generale pentru toate unităţile administrativ-teritoriale, sau numai pentru un anumit nivel, sau în anumite condiţii speciale unor anumite autorităţi publice locale, se stabileşte regula prin care,  Guvernul propune Parlamentului competenţa care doreşte s-o delege,   printr-o argumentare serioasă, analiză de impact, cost şi standarde de implementare. Este importantă şi prevederea precum că, nu pot fi descentralizate şi transferate din responsabilitatea statului în responsabilitatea autorităţilor publice locale serviciile publice care se bucură de reglementare constituţională, deoarece acestea sunt garantate şi asigurate de stat şi din acest considerent statul nu poate transfera, sau delega răspunderea pentru gestionarea lor  unor instituţii care nu sunt alte statului. Această regulă trebuie să fie aplicabilă pentru serviciile care se descentralizează, cît şi celor care se deleagă.

Deoarece există fenomenul fragmentării exagerate a teritoriului naţional, deci numărul primăriilor a crescut de la 644 la 903 în ultimii 3 ani, fără a se ţine cont de capacitatea unităţii administrativ-teritoriale de a se autoadministra, proiectul de lege conţine o nouă noţiune de capacitate administrativă, care constă în capacitatea unităţii administrativ-teritoriale de a  dispune de suficiente
resurse materiale şi financiare, necesare pentru administrarea domeniului   public local  a colectivităţii respective. Se consideră capabilă unitatea în care cheltuielile administrative nu depăşesc 50% din suma totală a veniturilor  proprii (a se vedea anexa situaţiei reale a capacităţii administrative a unităţilor administrativ-teritoriale de primul nivel).

Este la fel important faptul că acest proiect stabileşte ca autorităţile publice locale să dispună de venituri fiscale proprii, stabilite printr-o lege a finanţelor publice locale, care formează baza fiscală a unităţii administrativ-teritoriale. Legislaţia trebuie să integreze însă şi un principiu al solidarităţii intercomunitare, adică, localităţile mai înstărite să contribuie la procesul de distribuire echitabilă a resurselor ţării, alături de localităţile mai sărace. Se stabileşte regula prin care statul va asigura fiecare comunitate cu un minim de venituri fiscale proprii, prin intermediul transferurilor cu destinaţie generală, iar mecanismul de ajustare a bugetelor locale se va efectua conform legii finanţelor publice locale.

Pentru fiecare competenţă delegată autorităţile publice locale vor dispune de transferuri cu destinaţie specială, suficiente pentru acoperirea costului exerciţiului competenţei prevăzute de legislaţie. Logica procesului de descentralizare trebuie să aibă drept pivot al său capacităţile şi mandatul Ministerului Administraţiei Publice Locale, care va gestiona etapele preconizate de transmitere a competenţelor, evitare a riscurilor majore, şi elaborare a politicilor sectoriale care trebuie să conducă la atingerea obiectivelor strategice, în cooperare cu alte ministere şi organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, unităţi administrativ-teritoriale implicate in transferarea, respectiv preluarea si implementarea competentelor. 

Ministerul Administraţiei Publice Locale va avea un rol decisiv in elaborarea si monitorizarea procesului de descentralizare. Derularea coerentă şi strategică a reformei administraţiei publice locale va asigura creşterea rapidă a calităţii şi eficienţei serviciilor furnizate pe plan local, astfel încît administraţiile locale să poată răspunde exigenţelor populaţiei şi dezvoltării locale. Furnizarea de servicii locale de calitate va fi ameliorată, ca urmare a creşterii veniturilor colectate la nivel local, în urma susţinerii dezvoltării capacităţii de valorificare a potenţialului local şi implementarea de măsuri pentru atragerea de resurse externe, investiţii şi parteneriate public-private în zona de competenţă a autorităţilor locale, acestea devenind unităţi primare şi de bază ale politicilor locale şi a procesului decizional.  În acelaşi timp, reforma preconizată în domeniul administraţiei publice locale va spori accelerarea procesului integrării Moldovei în Uniunea Europeana. 

Deputaţii în Parlament:
