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INTRODUCERE
Motto:
E mai uşor să impui drepturile omului, decît să le respecţi.
Temelia unui stat de drept veritabil îl reprezintă recunoaşterea şi respectarea drepturilor omului - drepturi inalienabile, naturale şi inerente oricărei fiinţe umane. Drepturile omului sînt universale (se aplică peste tot) şi egalitare (aceleaşi pentru toţi), fiind consacrate în legislaţiile naţionale şi instrumentele juridice internaţionale. 
Datorită importanţei deosebite, drepturile fundamentale ale omului sînt înscrise în declaraţii de drepturi, legi fundamentale. Acestor drepturi li se conferă o formă şi ocrotire juridică aparte. Cu alte cuvinte, sfera drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului cuprinde drepturile naturale ale fiinţei umane, esenţiale pentru viaţa, libertatea şi demnitatea individului, drepturi indispensabile pentru libera dezvoltare a personalităţii umane. Civilizaţia umană a parcurs o cale istorică îndelungată, evoluînd constant spre o teorie a drepturilor omului care a făcut din individul uman punctul central al dezvoltării sociale, transferînd preocupările pentru protecţia şi libera sa dezvoltare la nivel internaţional.
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, adoptată de Adunarea Generală a O.N.U. la 10 decembrie 1948, este primul document cu vocaţie universală în acest domeniu şi stabileşte o concepţie unitară a comunităţii internaţionale despre drepturile şi libertăţile omului, deschizînd calea spre un sistem de protecţie internaţională a drepturilor omului. După 1948, Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat in acest domeniu peste 60 de convenţii şi declaraţii prin care au fost instituite unele mecanisme specifice de protecţie a acestor drepturi. 
Sistemul european de protecţie a drepturilor omului a fost stabilit de către Consiliul Europei, al cărui statut, semnat la Londra la 5 mai 1949, prevede în art. 3 că: “fiecare membru al Consiliului Europei trebuie să accepte principiile statului de drept şi principiul în virtutea căruia fiecare persoană aflată sub jurisdicţia sa trebuie să se bucure de drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului”.

Principalul document, în baza căruia s-au instituit mecanismele şi instituţiile necesare punerii în aplicare a acestor drepturi şi libertăţi, este Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale, semnată la 4 noiembrie 1950, la Roma, potrivit căreia „Înaltele Părţi Contractante recunosc oricărei persoane aflate sub jurisdicţia lor drepturile şi libertăţile definite în Titlul I al  Convenţiei”.
Pentru Republica Moldova edificarea unui stat de drept, bazat pe dezideratul suprem al respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, rămîne a fi o provocare constantă.
De la proclamarea independenţei, Republica Moldova a ratificat şi a aderat la majoritatea tratatelor internaţionale cu vocaţie universală consacrate drepturilor fundamentale ale omului. Prin aderarea la aceste tratate, ţara noastră s-a angajat să asigure respectarea drepturilor omului – valoarea supremă a statului de drept. Angajamentele asumate la nivel internaţional urmează a fi valorificate la nivel naţional prin adoptarea unor legi conforme standardelor recunoscute şi impuse de actele internaţionale. 
Respectarea drepturilor omului, inclusiv a egalităţii gender, în Republica Moldova este monitorizată constant, atît de structurile internaţionale (prin prezentarea unor rapoarte periodice), cît şi de către instituţiile publice şi societatea civilă la nivel naţional. Şi dacă autorităţile publice afirmă că drepturile omului din ţara noastră sînt asigurate şi pe deplin respectate, rapoartele externe de monitorizare, dar şi hotărîrile Curţii Europene pentru Drepturile Omului, constată frecvent limitarea şi lezarea drepturilor fundamentale ale persoanei, inclusiv a egalităţii gender. Există multiple cauze a unei atare stări de lucruri şi una din probleme ar fi legislaţia imperfectă care, deseori, formulează drepturile şi libertăţile fundamentale ale persoanei fie de o manieră extrem de ambiguă, fie limitativ, fie chiar omite să garanteze şi să respecte unele drepturi esenţiale consacrate de tratatele internaţionale, pe care Republica Moldova s-a angajat să le respecte. 
Din considerentele menţionate mai sus, apare necesitatea unui nou instrument de identificare şi prevenţie a situaţiilor de încălcare, limitare sau chiar ignorare a drepturilor fundamentale ale persoanei, precum şi a principiului egalităţii gender – expertiza vulnerabilităţii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului şi egalităţii gender. 
Acest Ghid reprezintă un prim pas în instituirea unui set de standarde minime aplicabile procesului de conceptualizare, elaborare şi promovare a proiectelor de acte normative şi care urmează să contribuie la:

a) asigurarea corespunderii normelor cu standardele privind drepturile omului, inclusiv egalitatea gender, naţionale şi internaţionale;
b) prevenirea apariţiei şi/sau identificarea factorilor de vulnerabilitate care duc sau pot duce la încălcarea/limitarea/ignorarea drepturilor omului/egalităţii gender, precum şi prevenirea sau diminuarea posibilelor efecte negative ale acestora;
c) prevenirea condamnării Republicii Moldova de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului.
Expertiza vulnerabilităţii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului şi egalităţii gender, în baza prezentului Ghid, poate fi efectuată atît în privinţa proiectelor actelor normative de bază, cît şi în privinţa proiectelor de acte normative de modificare, completare sau abrogare. Ghidul poate fi aplicat şi în procesul de expertizare a actelor normative în vigoare.

Autorii Ghidului îşi exprimă speranţa că acesta va deveni un îndrumar pentru reprezentanţii autorităţilor publice în procesul de elaborare şi adoptare a actelor normative, conforme standardelor internaţionale privind protecţia drepturilor omului, inclusiv egalităţii gender.
CAPITOLUL I 
DISPOZIŢII GENERALE

Capitolul de faţă oferă descrierea celor mai importante noţiuni şi definiţii utilizate în textul prezentului Ghid, aplicabile procesului de efectuare a expertizei vulnerabilităţii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului şi egalităţii gender (secţiunea 1), analiza succintă a reglementărilor de bază din legislaţia naţională, care consacră drepturile omului, inclusiv principiul egalităţii gender (secţiunea 2), descrierea concisă a principalelor acte internaţionale relevante (secţiunea 3), analiza rolului şi impactului jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului (secţiunea 4), unele repere teoretice (secţiunea 5). 
Secţiunea 1.
Noţiuni şi definiţii

În sensul prezentului Ghid sînt utilizate următoarele noţiuni şi definiţii (în ordine alfabetică): 
act normativ – act adoptat de o autoritate publică, care are caracter obligatoriu, general şi impersonal, stabileşte, modifică sau completează ori abrogă normele juridice aplicabile unui număr nedeterminat de situaţii identice;
autoritate publică - orice structură organizatorică sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care acţionează  în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public;

drepturile omului - ansamblul drepturilor şi libertăţilor recunoscute atît persoanelor fizice, cît şi persoanelor juridice (de drept privat şi de drept public), în virtutea Constituţiei şi tratatelor internaţionale;
egalitate gender – egalitate în drepturi, şanse egale în exercitarea drepturilor, participare egală în toate sferele vieţii, tratare egală a femeilor şi bărbaţilor;

expertiza vulnerabilităţii proiectelor de acte normative prin prisma drepturilor omului şi egalităţii gender (în continuare - expertiza vulnerabilităţii) – procesul de expertiză a textelor proiectelor actelor normative în vederea evaluării corespunderii acestora standardelor naţionale şi internaţionale, identificării factorilor de vulnerabilitate şi elaborării recomandărilor pentru excluderea sau diminuarea efectelor acestora;

factori de vulnerabilitate – prevederile proiectelor actelor normative, inclusiv omisiunile, care la aplicare, pot genera sau favoriza limitarea, încălcarea sau ignorarea drepturilor omului, inclusiv a principiului egalităţii gender;

standarde în domeniul drepturilor omului şi egalităţii gender – garanţii, exigenţe şi interdicţii, conţinute în reglementări naţionale şi internaţionale, şi care se referă la recunoaşterea, asigurarea, respectarea şi monitorizarea respectării drepturilor omului, inclusiv egalităţii gender. 
Secţiunea 2.
Legislaţia naţională relevantă

Actul normativ intern de bază, care garantează respectarea drepturilor omului în Republica Moldova este Constituţia. Ea consacră atît drepturile şi libertăţile fundamentale, precum  şi corolarul lor, îndatoririle fundamentale. Includerea drepturilor în textul legii fundamentale se justifică prin importanţa lor, respectarea normei constituţionale impunîndu-se tuturor celorlalte acte normative, care asigură, la rîndul lor, detalierea drepturilor, libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale. 
În vederea enunţării drepturilor garantate de Constituţie şi a normelor corespondente din actele normative naţionale, în Anexa nr.1 a prezentului Ghid este prezentată lista drepturilor garantate prin Constituţie şi actele legislative în care acestea sînt reflectate şi detaliate. 

Repertoriul legislativ din Anexa nr.1 a prezentului Ghid are ca scop facilitarea activităţii de expertiză a vulnerabilităţii, prin oferirea listei actelor legislative, care urmează a fi consultate de fiecare dată de experţi, în funcţie de categoria dreptului constituţional reglementat de proiect. 

Ghidul nu oferă o abordare şi o descriere teoretică a drepturilor fundamentale consacrate şi garantate de Constituţie, dar oferă reperele metodologice, necesare pentru identificarea actelor normative care dezvoltă drepturile constituţionale. Lista actelor corelative nu este exhaustivă şi se referă doar la legile de bază în vigoare aplicabile fiecărui domeniu al drepturilor consfinţite de Constituţie. Unele detalieri se pot regăsi şi în alte acte legislative, în actele normative ale Guvernului, precum şi în actele departamentale ale autorităţilor publice. 
În ce priveşte actele normative naţionale relevante asigurării egalităţii gender, acestea se conţin în lista de mai jos, care nu este exhaustivă:

· Constituţia Republicii Moldova;

· Legea cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, nr.5-XVI din 09.02.2006;

· Legea cu privire la asigurarea egalităţii, nr.121 din 25.05.2012;
· Hotărîrea Guvernului privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor şi lucrărilor cu condiţii de muncă grele şi nocive, proscrise femeilor şi Normelor de solicitare maximă, admise pentru femei la ridicarea şi transportarea manuală a greutăţilor, nr.624 din 06.10.93;

· Hotărîrea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei guvernamentale pentru egalitate între femei şi bărbaţi, nr.350 din 07.04.2006;

· Hotărîrea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Comisiei guvernamentale pentru egalitate între femei şi bărbaţi nr.895 din 07.08.2006;

· Hotărîrea Guvernului cu privire la aprobarea Programului naţional de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010-2015, nr.933 din 31.12.2009.
Secţiunea 3.

Actele internaţionale relevante

Articolul 4 „Drepturile şi libertăţile omului” din Constituţia Republicii Moldova stabileşte că „(1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează şi se aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, prioritate au reglementările internaţionale”.

Din perspectiva oferită de normele constituţionale citate mai sus, se reliefează necesitatea respectării în procesul redactării proiectelor de legi a drepturilor şi garanţiilor consacrate în textul tratatelor internaţionale, la care Republica Moldova este parte. În acest context, este evidentă necesitatea cunoaşterii actelor internaţionale şi a drepturilor cu vocaţie universală. 

Anexa nr.2 a prezentului Ghid oferă lista tratatelor internaţionale fundamentale în domeniul drepturilor omului, ratificate de Republica Moldova şi lista respectivă a drepturilor şi garanţiilor reglementate de acestea. 

Afară de tratatele cu vocaţie universală, Republica Moldova a ratificat un şir de tratate multilaterale şi bilaterale, consacrate protecţiei drepturilor omului pentru domenii şi categorii de persoane distincte. Lista completă şi actualizată a tratatelor respective poate fi accesată pe pagina oficială web a Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene www.mfa.gov.md.

Lista tratatelor ratificate poate fi vizualizată accesînd următorul link: http://www.mfa.gov.md/img/docs/ListaTratateMultilaterale.pdf. 

În ce priveşte documentele internaţionale relevante asigurării egalităţii gender, acestea se conţin în lista de mai jos, care nu este exhaustivă:

· Convenţia privind drepturile politice ale femeii (1952);
· Convenţia privind naţionalitatea femeilor căsătorite (1957);

· Convenţia privind consimţămîntul la căsătorie, vîrsta minimă pentru căsătorie şi înregistrarea căsătoriei (1962);

· Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă de femei (1979);

· Convenţia privind protecţia maternităţii (2000);
· Protocolul opţional la Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă de femei (1999);

· Protocolul pentru prevenirea, suprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special femei sau copii, la Convenţia ONU împotriva crimei organizate transfrontaliere (2000);
· Declaraţia privind eliminarea discriminării împotriva femeilor (1967);
· Declaraţia privind protejarea femeilor şi copiilor în situaţii de urgenţă şi în conflicte armate (1974);

· Declaraţia privind participarea femeilor în promovarea păcii şi cooperării internaţionale (1982);

· Declaraţia privind eliminarea violenţei împotriva femeilor (1993);

· Rezoluţia privind impactul războiului asupra femeilor şi contribuţia feminină la rezolvarea conflictelor şi realizarea unei păci stabile (2000);
· Modelul de strategii şi măsuri practice pentru eliminarea violenţei împotriva femeilor în domeniul prevenirii criminalităţii şi a justiţiei penale (1997).
Secţiunea 4.
Jurisprudenţa CtEDO

Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale (în continuare - Convenţia) a intrat în vigoare pentru Republica Moldova la 12 septembrie 1997. Tot din acest moment Moldova a recunoscut şi jurisdicţia Curţii Europene a Drepturilor Omului (în continuare – CtEDO). În consecinţă, din 12 septembrie 1997 statul nostru şi-a asumat obligaţia:

· de a respecta drepturile şi libertăţile garantate de Convenţie;

· de a se conforma hotărîrilor CtEDO.

În conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Constituţia Republicii Moldova, dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile interne, prioritate au reglementările internaţionale.

Pornind de la această prevedere constituţională, constatăm că prevederile tratatelor internaţionale la care Moldova este parte, privitoare la drepturile omului, la general, şi ale Convenţiei, în particular, prevalează asupra dreptului naţional.

Totodată, în conformitate cu articolul 32 din Convenţie, unica autoritate competentă să se pronunţe asupra problemelor privind interpretarea şi aplicarea Convenţiei, este CtEDO.

Astfel, prin deducţie logică, constatăm că hotărîrile CtEDO, prin care aceasta s-a pronunţat asupra problemelor privind interpretarea şi aplicarea Convenţiei, de asemenea prevalează asupra dreptului naţional al Republicii Moldova. 

Hotărîrea Plenului Curţii Supreme de Justiţie nr. 17 din 19 iunie 2000 ”Privind aplicarea în practica judiciară de către instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale Convenţiei pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale” menţionează: ”Se atenţionează instanţele judecătoreşti asupra faptului că pentru aplicarea corectă a Convenţiei este necesară studierea prealabilă a jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg, care este unica instanţă în drept, prin intermediul deciziilor sale, să dea interpretări oficiale aplicării CEDO şi, deci, obligatorii. Instanţele judecătoreşti sînt obligate să se călăuzească de aceste interpretări.”.
Totalitatea hotărîrilor şi deciziilor CtEDO, prin care aceasta s-a pronunţat asupra problemelor privind interpretarea şi aplicarea Convenţiei, reprezintă jurisprudenţa CtEDO.

Deşi hotărîrile CtEDO sînt opozabile numai părţilor, jurisprudenţa sa are valoare de interpretare a conţinutului drepturilor protejate (autoritate de lucru interpretat) şi dobîndeşte valoare de precedent, cu efect chiar în dreptul intern. Ceea ce accentuează interesul şi utilitatea jurisprudenţei CtEDO, din perspectiva naţională, sînt marile tendinţe spre prudenţa şi stabilitatea jurisprudenţei. Se relevă, astfel funcţia majoră a CtEDO de a completa şi remedia lacunele dreptului intern, afirmînd caracterul subsidiar al mecanismului de control european, care nu se substituie dreptului intern, acesta rămînînd principalul instrument de protecţie a drepturilor şi libertăţilor fundamentale.

Prin valoarea lor juridică şi morală, hotărîrile CtEDO nu au ridicat probleme majore în executare, ele fiind în numeroase cazuri urmate chiar de masuri generale, a căror adoptare decurgea sau nu dintr-o obligaţie născută din Convenţie. Multe din hotărîri au provocat ori au accelerat reforme legislative, schimbări sau adaptări ale jurisprudenţei naţionale ori alte masuri care au stimulat cadrul social intern pentru respectarea şi garantarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale.

Toată jurisprudenţa CtEDO este afişată pe pagina oficială web a CtEDO: www.echr.coe.int. Jurisprudenţa CtEDO este afişată în limbile franceză şi engleză. Totodată pe aceeaşi pagină web pot fi găsite traducerile hotărîrilor şi deciziilor CtEDO în alte limbi (inclusiv, limbile română şi rusă) ale statelor, care sînt părţi contractante la Convenţie. Hotărârile CtEDO împotriva Republicii Moldova în limba română pot fi găsite pe pagina oficială web a ONG-ului ”Juriştii pentru Drepturile Omului”: www.lhr.md .
În ceea ce priveşte nediscriminarea în general şi egalitatea gender în particular, acestea sînt garantate de articolul 14 din Convenţie şi Protocolul 12 la Convenţie. Diferenţa dintre aceste două norme este că articolul 14 din Convenţie interzice orice discriminare, inclusiv şi cea bazată pe gender, numai în cadrul exercitării drepturilor şi libertăţilor recunoscute de Convenţie, pe cînd Protocolul 12 la Convenţie interzice orice fel de discriminare. În context menţionăm că Protocolul 12 la Convenţie a intrat în vigoare la 01 aprilie 2005, însă Republica Moldova nu l-a ratificat, astfel acesta nefiindu-i opozabil. Totodată, pornind de la prevederile articolului 16 din Constituţie, în Moldova orice discriminare este interzisă.

În privinţa Republicii Moldova a fost pronunţată o singură hotărîre, în care CtEDO, între altele, a constatat şi încălcarea prevederilor din articolul 14 din Convenţie – este vorba despre Hotărîrea din 12 iunie 2012 Genderdoc-M versus Moldova (cererea nr. 9106/06). În hotărîrea citată CtEDO a constat violarea articolului 14 din Convenţie combinat cu articolul 11 pe motiv că ONG-ului ”Genderdoc-M” i s-a refuzat în autorizarea organizării unei întruniri, deoarece, în viziunea autorităţilor moldoveneşti, acest ONG promovează homosexualitatea. 

Jurisprudenţa CtEDO urmează a fi consultată permanent, deoarece aceasta evoluează constant, standardele devenind din ce în ce mai riguroase, iar operarea cu jurisprudenţa învechită ar putea duce la neglijarea noilor standarde.

Totodată, la efectuarea expertizei vulnerabilităţii urmează a fi consultată şi jurisprudenţa Curţii Constituţionale.
Secţiunea 5.

Repere teoretice

§1. Principalele drepturi ale omului. Elementele-cheie ale conceptului egalităţii gender
Sistematizînd multiplele drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului consacrate în Constituţia Republicii Moldova şi în tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, printre care menţionăm, Declaraţia Universala a Drepturilor Omului, cele doua Pacte privind drepturile civile si politice si, respectiv, economice, sociale si culturale din 1966, Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului (CEDO) etc., putem să le clasificăm după cum urmează:

Drepturile şi libertăţi individuale;

Drepturile şi libertăţile social-economice;

Drepturile şi libertăţile civile şi politice;

Drepturile şi libertăţile culturale;

Drepturi garanţii.
Drepturile şi libertăţi individuale – sînt formate din inviolabilităţi, adică acele drepturi şi libertăţi individuale care, prin conţinutul lor, asigură viaţa, siguranţa fizică şi psihică, posibilitatea de circulaţie liberă etc. Din această categorie de drepturi constituţionale fac parte: dreptul de a nu fi discriminat (art. 16); dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică (art.24); libertatea individuală şi siguranţa persoanei (art.25); dreptul la apărare (art.26); dreptul la libera circulaţie (art.27); dreptul la viaţa intimă, familială şi privată (art.28); inviolabilitatea domiciliului (art.29); secretul corespondenţei (art.30); interzicerea muncii forţate (art.44).

Drepturile şi libertăţile social-economice - din această categorie fac parte: dreptul la ocrotirea sănătăţii (art.36); dreptul la un mediu înconjurător sănătos (art.37); dreptul la muncă şi la protecţia muncii (art.43); dreptul la grevă (art.45); dreptul la proprietate privată şi protecţia acesteia (art.46); dreptul la asistenţă şi protecţie socială (art.47); ocrotirea mamei, copiilor şi a tinerilor (art.50); protecţia persoanelor handicapate (art.51); familia (art. 48); protecţia familiei şi a copiilor orfani (art.49).

Drepturile şi libertăţile civile şi politice - reflectă nivelul dezvoltării statului pentru asigurarea protecţiei sociale şi determină posibilitatea participării oamenilor la administrarea statului si societăţii. La aceste categorii de drepturi atribuim: dreptul de vot şi dreptul de a fi ales (art.38), dreptul la administrare (art.39); libertatea întrunirilor (art.40); libertatea partidelor şi a altor organizaţii social-politice (art.41); dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate (art.42); libertatea conştiinţei (art.31); libertatea opiniei şi a exprimării (art.32); dreptul la informaţie (art.34).

Drepturile şi libertăţile culturale – aceste drepturi au o importanta deosebita pentru dezvoltarea multilaterala a omului şi influenţează nemijlocit relaţiile spirituale care condiţionează independenţa şi originalitatea în formarea concepţiei spirituale a personalităţii. Aici se includ: dreptul la învăţătură (art.35); libertatea creaţiei (art.33).

Drepturile garanţii – au o semnificaţie deosebită în asigurarea exercitării tuturor celorlalte drepturi şi libertăţi garantate de Constituţie. La această categorie de drepturi atribuim: dreptul de petiţionare (art.52); dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică la restabilirea dreptului încălcat şi la reparaţii (art.53); dreptul la cetăţenia Republicii Moldova (art. 17); dreptul cetăţenilor Republicii Moldova la protecţia din partea statului (art. 18); drepturile cetăţenilor străini şi al apatrizilor (art. 19); dreptul la acces liber la justiţie (art. 20); dreptul la prezumţia nevinovăţiei (art. 21); neretroactivitatea legii (art.22); dreptul de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle (art.23).
Egalitatea gender este un principiu esenţial, consfinţit constituţional, care trebuie să ghideze prevederile legale indiferent de domeniul de reglementare. 

Elementele-cheie ale conceptului egalităţii gender sînt:

Drepturile şi obligaţiile egale ale bărbaţilor şi femeilor;

Responsabilitatea egală a bărbaţilor şi femeilor;

Şansele egale pentru bărbaţi şi femei;

Parteneriatul egal dintre bărbaţi şi femei în toate domeniile; 

Rezultatele (consecinţele) egale pentru bărbaţi şi femei.
§2. Principiile transparenţei, participării şi responsabilizării

Activitatea de elaborare a proiectelor de acte normative este una extrem de responsabilă. Reflectarea tuturor intereselor în viitoarele reglementări este strîns legată de participarea societăţii civile şi a persoanelor interesate la dezbaterea publică a proiectelor de acte normative pe tot parcursul activităţii de creaţie legislativă şi de adoptare a noilor reglementări. În acest context respectarea principiilor transparenţei, publicităţii, participării şi responsabilizării devine o necesitate sine qua non.

Principiul transparenţei, alături de principiul publicităţii, oferă posibilitatea societăţii civile să cunoască şi să se informeze despre activitatea administrativă şi despre proiectele actelor examinate în procesul decizional. 
Principiul participării asigură dreptul persoanei de a participa la dezbaterile publice asupra proiectului actului normativ, pentru a-şi expune opinia şi de a înainta propriile propuneri. Participarea constituie atît un rezultat, cît şi un proces, vizînd următoarele elemente-cheie:

· orice persoană trebuie să aibă dreptul, în cea mai mare măsură posibilă, la participarea şi influenţarea tuturor deciziilor politice şi administrative, care o afectează nemijlocit pe ea. Acest drept include deţinerea completă a tuturor informaţiilor de bază referitoare la astfel de decizii, precum şi participarea la şedinţele respective, ce au ca scop adoptarea deciziilor;

· participarea reprezentanţilor şi promotorilor intereselor membrilor anumitor grupuri (minorităţi, grupuri vulnerabile, etc.) poate constitui o alternativă pentru participarea directă constantă.

Principiul responsabilizării implică argumentarea necesităţii adoptării actului examinat în procesul decizional sau justificării acţiunilor, pentru care cetăţenii pot da aprecieri performanţelor, dar şi responsabilitatea celor, care vor realiza actul. Acest principiu implică următoarele elemente-cheie:

· capacitatea oamenilor de a solicita de la autorităţile publice oferirea de argumente şi de explicaţii pentru justificarea deciziilor şi acţiunilor;

· capacitatea oamenilor de a aplica o sancţiune autorităţilor publice pentru performanţe slabe.

CAPITOLUL II
EXPERTIZA VULNERABILITĂŢII PROIECTELOR DE ACTE NORMATIVE PRIN PRISMA DREPTURILOR OMULUI ŞI EGALITĂŢII GENDER


Prezentul capitol se referă la: scopul şi obiectivele expertizei vulnerabilităţii (secţiunea 1); etapele expertizei (secţiunea 2); condiţiile pe care trebuie să le întrunească raportul de expertiză (secţiunea 3). 
Secţiunea 1.
Scopul şi obiectivele expertizei

Scopul principal al expertizei vulnerabilităţii este:

· contribuirea la armonizarea noilor reglementări adoptate/emise de autorităţile publice cu standardele în domeniul drepturilor omului şi egalităţii gender;

· neadmiterea limitării, încălcării sau omiterii drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;

· urmărirea asigurării respectării egalităţii gender în noile reglementări. 

Scopul secundar al expertizei vizează dezvoltarea şi înţelegerea protecţiei drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului prin prisma jurisprudenţei Curţii Constituţionale şi a Jurisprudenţei CtEDO. 

De menţionat că în cadrul expertizei, normele proiectului de act normativ se raportează la normele constituţionale, care consacră şi garantează drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului. Aceste norme constituţionale se vor interpreta şi se vor aplica potrivit art. 4 din Constituţie, prin prisma tratatelor internaţionale referitoare la drepturile omului, care au prioritate asupra reglementărilor naţionale.

Printre obiectivele de bază ale expertizei reţinem:

· identificarea prevederilor care contravin  sau corespund insuficient standardelor în domeniul drepturilor omului şi egalităţii gender;
· identificarea factorilor de vulnerabilitate; 
· elaborarea recomandărilor pentru excluderea sau diminuarea eventualelor efecte ale factorilor de vulnerabilitate.
În cazul în care expertizei este supus un proiect de act normativ prin care se modifică sau se completează un act normativ în vigoare, odată cu expertizarea proiectului de act respectiv, se expertizează şi actul supus modificării sau completării.

Secţiunea 2.
Etapele expertizei 

Expertiza vulnerabilităţii implică realizarea de activităţi organizate în trei etape: evaluarea generală a proiectului; evaluarea în fond a proiectului şi formularea concluziilor.

A. Evaluarea generală a proiectului include:

i) Analiza scopului proiectului şi a notei informative
La acest compartiment se evaluează scopul, precum şi corespunderea notei informative/ notei de argumentare a proiectului exigenţelor stabilite prin art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative/art. 37 din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.
ii) Verificarea respectării principiului transparenţei 
Cu referire la respectarea principiului transparenţei, în cadrul expertizei vulnerabilităţii se verifică următorii indicatori:

· existenţa în proiect a prevederilor care obligă organele publice să ofere informaţii accesibile şi uşor disponibile, relevante şi actualizate;

· existenţa în proiect a prevederilor care stabilesc mecanisme legale de comunicare cu populaţia;

· existenţa în proiect a prevederilor care obligă autorităţile publice să furnizeze informaţii populaţiei.

iii) Verificarea respectării principiului participării

Cu referire la respectarea principiului participării, în cadrul expertizei vulnerabilităţii se verifică următorii indicatori:

· existenţa în proiect a prevederilor care stabilesc mecanisme, ce permit exprimarea opiniei;

· existenţa în proiect a  prevederilor, ce permit luarea în considerare a opiniei exprimate;

· instituirea prin proiect a unor structuri semi-permanente, în cadrul cărora reprezentanţii publici (sau reprezentanţii părţilor interesate) sunt consultaţi la diferite etape ale procesului decizional.

iv) Verificarea respectării principiului responsabilizării 

Cu referire la respectarea principiului responsabilizării, în cadrul expertizei vulnerabilităţii se verifică următorii indicatori:

· prezenţa în proiect a prevederilor exprese/tacite care să permită monitorizarea instituţiei publice, a politicilor elaborate de aceasta şi să instituie mecanisme pentru luarea în considerare a rezultatelor monitorizării;

· prezenţa în proiect a prevederilor care să oblige autorităţile să facă publice rezultatele monitorizării.

B. Evaluarea în fond a proiectului include: 
i) Specificarea domeniului de reglementare  
La acest compartiment se specifică, potrivit listei de mai jos, domeniul de reglementare, precum şi se raportează acestuia drepturile omului corespondente aşa cum acestea sunt tratate de Constituţia Republicii Moldova.
	Domeniul de reglementare
	Drepturile corespondente

	Drepturi şi libertăţi individuale
	Dreptul de a nu fi discriminat; 

Dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică;

Libertatea individuală şi siguranţa persoanei;

Dreptul la apărare; 

Dreptul la libera circulaţie; 

Dreptul la viaţa intimă, familială şi privată;

Inviolabilitatea domiciliului;

Secretul corespondenţei; 

Interzicerea muncii forţate.

	Drepturi şi libertăţile social-economice
	Dreptul la ocrotirea sănătăţii; 

Dreptul la un mediu înconjurător sănătos;

Dreptul la muncă şi la protecţia muncii;
Dreptul la grevă;
Dreptul la proprietate privată şi protecţia acesteia;
Dreptul la asistenţă şi protecţie socială;

Ocrotirea mamei, copiilor şi a tinerilor;
Protecţia persoanelor handicapate;
Familia;
Protecţia familiei şi a copiilor orfani.

	Drepturi şi libertăţile civile şi politice
	Dreptul de vot şi dreptul de a fi ales;

Dreptul la administrare;
Libertatea întrunirilor;
Libertatea partidelor şi a altor organizaţii social-politice;
Dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate;
Libertatea conştiinţei;
Libertatea opiniei şi a exprimării;
Dreptul la informaţie.

	Drepturi şi libertăţile culturale
	Dreptul la învăţătură;
Libertatea creaţiei.

	Drepturi garanţii
	Dreptul de petiţionare; 

Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică la restabilirea dreptului încălcat şi la reparaţii;

Dreptul la cetăţenia Republicii Moldova;

Dreptul cetăţenilor Republicii Moldova la protecţia din partea statului;
Drepturile cetăţenilor străini şi al apatrizilor;
Dreptul la acces liber la justiţie;
Dreptul la prezumţia nevinovăţiei;

Neretroactivitatea legii;
Dreptul de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle.


ii) Analiza nivelului de corespundere a proiectului standardelor în domeniul drepturilor omului şi egalităţii gender
La acest compartiment se va urmări: 
- corespunderea formulărilor din proiect normelor constituţionale;

- corespunderea formulărilor din proiect legislaţiei corelative;

- corespunderea formulărilor din proiect standardelor internaţionale.
iii) Analiza nivelului de corespundere a proiectului jurisprudenţei Curţii Constituţionale şi jurisprudenţei CtEDO 
La acest compartiment, expertul urmează să identifice, în cazul în care există, jurisprudenţa Curţii Constituţională şi juridprudenţa CtEDO relevantă pentru proiectul actului normativ supus expertizei. În cazul identificării jurisprudenţei relevante, expertul urmează să aprecieze, dacă actul este conform jurisprudenţei consacrate.

IV) Analiza eventualului impact al proiectului

Analiza eventualului impact al proiectului urmează să aprecieze dacă:

Proiectul limitează drepturile/libertăţile;

Proiectul încalcă drepturile/libertăţile;

Proiectul omite/ignoră drepturile/libertăţile;

Proiectul respectă drepturile/libertăţile. 

În mod special, din perspectiva respectării egalităţii gender, aprecierea proiectului se efectuează în baza următoarei grile.

	Proiectul este gender sensibil
	Proiectul contribuie la asigurarea egalităţii gender, prin favorizarea  statutului persoanelor de un anumit sex care într-un domeniu al vieţii sociale sînt într-o situaţie mai defavorizată.

	Proiectul este gender neutru
	Proiectul nu influenţează diferenţierea gender, nu contribuie la inegalitatea gender şi generează acelaşi impact atît asupra femeilor, cît şi bărbaţilor.

	Proiectul este gender orientat
	Proiectul este de natură să modifice efectele statutului defavorizat a persoanelor de un anumit sex, prin avantajarea directă a acestora.

	Proiectul este discriminatoriu
	Proiectul conţine diferenţieri, excluderi sau favorizări cu privire la persoane de sex diferit, care sînt îndreptate spre diminuarea sau nerecunoaşterea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale în domeniul politic, economic, social, cultural, civil, etc.

	Proiectul este gender asimetric
	Unele prevederi din proiect favorizează fie bărbaţii, fie femeile, dar aceasta, în conformitate cu legislaţia naţională şi internaţională, nu constituie discriminare.

	Proiectul nu stabileşte şanse egale pentru bărbaţi şi femei
	Deşi, în domeniul său de reglementare, proiectul stabileşte drepturi egale pentru toate persoanele, indiferent de sex, implementarea practică a acesteia este de natură să genereze situaţii în care persoanele de un anumit sex vor fi discriminate, întrucît proiectul în procesul eventualei aplicări nu oferă şanse egale bărbaţilor şi femeilor.

	Necesitatea prevederii acţiunilor afirmative
	În procesul eventualei implementări, egalitatea gender nu va putea fi asigurată, decît în situaţia în care legiuitorul va introduce acţiuni speciale temporare (de ordin organizaţional, legislativ, instituţional) îndreptate spre favorizarea persoanelor de un anumit sex din cel mai discriminatoriu domeniu social, supus stereotipurilor gender şi lipsei culturii gender.


v) Identificarea factorilor de vulnerabilitate

La acest compartiment, expertul urmează să identifice şi să specifice, în cazul în care există, factorii de vulnerabilitate, potrivit listei de mai jos, care nu este exhaustivă:

Prevederi necorespunzătoare normelor constituţionale;

Prevederi necorespunzătoare normelor din legislaţia corelativă;

Prevederi necorespunzătoare standardelor internaţionale;
Prevederi necorespunzătoare jurisprudenţei Curţii Constituţionale;

Prevederi necorespunzătoare jurisprudenţei CtEDO;

Prevederi care limitează drepturile/libertăţile;

Prevederi care încalcă drepturile/libertăţile;

Omisiune/ignorare a drepturilor/libertăţilor;

Prevederi discriminatorii;

Omisiune/ignorare a egalităţii gender;

Prevederi care stabilesc drepturi inegale pentru bărbaţi şi femei;

Prevederi care stabilesc obligaţii inegale pentru bărbaţi şi femei;

Prevederi care stabilesc responsabilitate inegală pentru bărbaţi şi femei;

Prevederi care nu asigură şanse egale pentru bărbaţi şi femei;

Prevederi care nu asigură parteneriatul egal dintre bărbaţi şi femei;

Rezultate (consecinţe) inegale pentru bărbaţi şi femei.
Odată cu identificarea factorilor de vulnerabilitate expertul formulează recomandări în vederea excluderii sau diminuării efectelor acestora.
C. Formularea concluziilor 

La această etapă se generalizează constatările expertului urmare a evaluării generale şi de fond a proiectului. Concluziile vor cuprinde:
Concluzii generale privind compatibilitatea proiectului cu normele constituţionale;

Concluzii generale privind compatibilitatea proiectului cu legislaţia corelativă;

Concluzii generale privind compatibilitatea proiectului cu standardele internaţionale;

Concluzii generale privind compatibilitatea proiectului cu jurisprudenţa Curţii Constituţionale;

Concluzii generale privind compatibilitatea proiectului cu jurisprudenţa CtEDO;

Concluzii generale privind eventualul impact al proiectului;

Trecere în revistă a factorilor de vulnerabilitate identificaţi;

Propuneri generale privind îmbunătăţirea proiectului prin prisma drepturilor omului şi egalităţii gender.
Secţiunea 3.

Raportul de expertiză
Raportul de expertiză se întocmeşte potrivit schemei-model, prezentate în Anexa nr. 3 a prezentului Ghid.
Raportul de expertiză se întocmeşte cu respectarea următoarelor cerinţe:

a) Condiţii de formă a raportului de expertiză:
· să fie întocmit într-o manieră coerentă şi consecventă;
· să fie întocmit într-un limbaj accesibil;
· să asigure corectitudinea şi claritatea exprimării juridice;
· să respecte uniformitatea terminologiei utilizate.

b) Condiţii de fond a raportului de expertiză

· să conţină data şi locul întocmirii, numele autorului;
· să includă concluzii privind evaluarea generală şi în fond;
· să conţină recomandări concrete privind eliminarea sau diminuarea efectelor factorilor de vulnerabilitate.
Anexa nr.1 
Drepturi constituţionale şi legi corelative

	ARTICOLUL DIN CONSTITUŢIE
	LEGILE CORELATIVE

	Articolul 24

Dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică

(1) Statul garantează fiecărui om dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante.

(3) Pedeapsa cu moartea este abolită. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsă şi nici executat.


	Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Legea cu privire la expertiza judiciară, nr. 1086 din 23.06.2000;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor în Republica Moldova, nr. 275 din 10.11.1994;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 25

Libertatea individuală şi siguranţa persoanei

(1) Libertatea individuală şi siguranţa persoanei sînt inviolabile.

(2) Percheziţionarea, reţinerea sau arestarea unei persoane sînt permise numai în cazurile şi cu procedura prevăzute de lege.

(3) Reţinerea nu poate depăşi 72 de ore.

(4) Arestarea se face în temeiul unui mandat, emis de judecător, pentru o durată de cel mult 30 de zile. Asupra legalităţii mandatului se poate depune recurs, în condiţiile legii, în instanţa judecătorească ierarhic superioară. Termenul arestării poate fi prelungit numai de către judecător sau de către instanţa judecătorească, în condiţiile legii, cel mult pînă la 12 luni.

(5) Celui reţinut sau arestat i se aduc de îndată la cunoştinţă motivele reţinerii sau ale arestării, iar învinuirea - în cel mai scurt termen; motivele reţinerii şi învinuirea se aduc la cunoştinţă numai în prezenţa unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui reţinut sau arestat este obligatorie dacă motivele reţinerii sau arestării au dispărut.
	Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea cu privire la expertiza judiciară, nr. 1086 din 23.06.2000;
Legea cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor în Republica Moldova, nr.275 din 10.11.1994;
Legea privind asistenţa juridică garantată de stat, nr. 198 din 26.07.2007;
Legea cu privire la avocatură, nr. 1260 din 19.07.2002.


	Articolul 26

Dreptul la apărare

(1) Dreptul la apărare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul să reacţioneze independent, prin mijloace legitime, la încălcarea drepturilor şi libertăţilor sale.

(3) În tot cursul procesului, părţile au dreptul să fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

(4) Amestecul în activitatea persoanelor care exercită apărarea în limitele prevăzute se pedepseşte prin lege.


	Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea cu privire la avocatură, nr. 1260 din 19.07.2002;
Legea privind asistenţa juridică garantată de stat, nr. 198 din 26.07.2007;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea cu privire la expertiza judiciară, nr. 1086 din 23.06.2000;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Legea privind regimul străinilor în Republica Moldova, nr. 200 din 16.07.2010;
Legea cu privire la avocaţii parlamentari, nr. 1349 din 17.10.1997;
Legea contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000.

	Articolul 27

Dreptul la libera circulaţie

(1) Dreptul la libera circulaţie în ţară este garantat.

(2) Oricărui cetăţean al Republicii Moldova îi este asigurat dreptul de a-şi stabili domiciliul sau reşedinţa în orice localitate din ţară, de a ieşi, de a emigra şi de a reveni în ţară.


	Legea cu privire la ieşirea şi intrarea în Republica Moldova, nr. 269 din 09.11.1994;
Codul transporturilor auto, nr.116 din 29.07.1998;
Codul transportului feroviar, nr. 309 din 17.07.2003;
Legea regimul străinilor în Republica Moldova, nr. 200 din 16.07.2010;
Legea privind actele de stare civilă, nr.100 din 26.04.2001;
Legea privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte, nr. 273 din 09.11.1994;
Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, nr. 215 din 04.11.2011;
Legea cu privire la Poliţia de Frontieră, nr.283 din 28.12.2011;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003.

	Articolul 28

Viaţa intimă, familială şi privată

Statul respectă şi ocroteşte viaţa intimă, familială şi privată.


	Legea cu privire la protecţia datelor cu caracter personal, nr. 17 din 15.02.2007;
Legea privind accesul la informaţie, nr.982 din 11.05.2000;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea cu privire la informatică, nr.1069 din 22.06.2000;
Legea privind prevenirea şi combaterea criminalităţii informatice, nr. 20 din 03.02.2009;
Legea cu privire la informatizare şi la resursele informaţionale de stat, nr. 467 din 21.11.2003;
Legea privind actele de stare civilă, nr.100 din 26.04.2001;
Legea cu privire la înregistrarea dactiloscopică de stat, nr. 1549 din 19.12.2002;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990.
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Legea cu privire la expertiza judiciară, nr. 1086 din 23.06.2000;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;   

Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 29

Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul şi reşedinţa sînt inviolabile. Nimeni nu poate pătrunde sau rămîne în domiciliul sau în reşedinţa unei persoane fără consimţămîntul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege în următoarele situaţii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotărîri judecătoreşti;

b) pentru înlăturarea unei primejdii care ameninţă viaţa, integritatea fizică sau bunurile unei persoane;

c) pentru prevenirea răspîndirii unei epidemii.

(3) Percheziţiile şi cercetările la faţa locului pot fi ordonate şi efectuate numai în condiţiile legii.

(4) Percheziţiile  în timpul nopţii sînt interzise, în afară de cazul unui delict flagrant.
	Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Legea cu privire la combaterea terorismului, nr. 539 din 12.10.2011;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 30

Secretul corespondenţei

(1) Statul asigură secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri poştale, al convorbirilor telefonice şi al celorlalte mijloace legale de comunicare.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege în cazurile cînd această derogare este necesară în interesele securităţii naţionale, bunăstării economice a ţării, ordinii publice şi în scopul prevenirii infracţiunilor.


	Legea poştei, nr. 463 din 18.05.1995;
Legea comunicaţiilor electronice, nr. 241 din 07.02.2008;
Legea cu privire la informatică, nr. 1069 din 22.06.2000;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 31

Libertatea conştiinţei

(1) Libertatea conştiinţei este garantată. Ea trebuie să se manifeste în spirit de toleranţă şi de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sunt libere şi se organizează potrivit statutelor proprii, în condiţiile legii.

(3) În relaţiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestări de învrăjbire.

(4) Cultele religioase sînt autonome, separate de stat şi se bucură de sprijinul acestuia, inclusiv prin înlesnirea asistenţei religioase în armată, în spitale, în penitenciare, în aziluri şi în orfelinate.
	Legea privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nr. 125 din 11.05.2007;
Codul audiovizualului, nr. 260 din 27.07.2006;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea privind contracararea activităţii extremiste, nr. 54 din 21.02.2003;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 32

Libertatea opiniei şi a exprimării

(1) Oricărui cetăţean îi este garantată libertatea gîndirii, a opiniei, precum şi libertatea exprimării în public prin cuvînt, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimării nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie.

(3) Sînt interzise şi pedepsite prin lege contestarea şi defăimarea statului şi a poporului, îndemnul la război de agresiune, la ură naţională, rasială sau religioasă, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenţă publică, precum şi alte manifestări ce atentează la regimul constituţional.


	Legea presei, nr. 243 din 26.10.1994;
Codul audiovizualului, nr. 260 din 27.07.2006;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Legea cu privire la activitatea editorială, nr. 939 din 20.04.2000;
Legea privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nr. 125 din 11.05.2007;
Codul electoral, nr. 1381 din 21.11.1997;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea muzeelor, nr. 1596 din 27.12.2002;
Legea culturii, nr. 413 din 27.05.1999;
Legea cu privire la combaterea terorismului, nr. 539 din 12.10.2011;
Legea privind contracararea activităţii extremiste, nr. 54 din 21.02.2003;
Legea cu privire la avocatură, nr. 1260 din 19.07.2002;
Legea cu privire la poliţie, nr. 416 din 18.12.1990;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003 

Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 33

Libertatea creaţiei

(1) Libertatea creaţiei artistice şi ştiinţifice este garantată. Creaţia nu este supusă cenzurii.

(2) Dreptul cetăţenilor la proprietatea intelectuală, interesele lor materiale şi morale ce apar în legătură cu diverse genuri de creaţie intelectuală sînt apărate de lege.

(3) Statul contribuie la păstrarea, la dezvoltarea şi la propagarea realizărilor culturii şi ştiinţei, naţionale şi mondiale.


	Legea culturii, nr. 413 din 27.05.1999;
Legea privind dreptul de autor şi drepturile conexe, nr. 139 din 02.07.2010;
Legea cu privire la activitatea editorială, nr. 939 din 20.04.2000;
Codul audiovizualului, nr. 260 din 27.07.2006;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Legea cu privire la biblioteci, nr. 286 din 16.11.1994;
Legea cu privire la teatre, circuri şi organizaţii concertistice, nr.1421 din 31.10.2002;
Legea muzeelor, nr. 1596 din 27.12.2002;
Legea privind meşteşugurile artistice populare, nr. 135 din 20.03.2003;
Legea privind ocrotirea monumentelor, nr. 1530 din 22.06.1993;
Legea monumentelor de for public, nr. 192 din 30.09.2011;
Codul cu privire la ştiinţă şi inovare, nr. 259 din 15.07.2004;
Legea cu privire la parcurile ştiinţifico-tehnologice şi incubatoarele de inovare, nr. 138 din 21.07.2007;
Legea privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nr. 125 din 11.05.2007;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 34

Dreptul la informaţie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informaţie de interes public nu poate fi îngrădit.

(2) Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, sînt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informaţie nu trebuie să prejudicieze măsurile de protecţie a cetăţenilor sau siguranţa naţională.

(4) Mijloacele de informare publică, de stat sau private, sînt obligate să asigure informarea corectă a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publică nu sînt supuse cenzurii.


	Legea privind transparenţa în procesul decizional, nr. 239 din 13.11.2008;
Legea privind accesul la informaţie, nr.982 din 11.05.2000;
Legea cu privire la informatizare şi la resursele informaţionale de stat, nr. 467 din 21.11.2003;
Legea cu privire la informatică, nr. 1069 din 22.06.2000;
Legea cu privire la secretul de stat, nr. 245 din 27.11.2008;
Legea securităţii statului, nr.618 din 31.10.1995;
Legea privind organele securităţii statului, nr. 619 din 31.10.1995;
Legea privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova, nr. 753 din 23.12.1999;
Legea cu privire la secretul comercial, nr. 171 din 06.07.1994;
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 35

Dreptul la învăţătură

(1) Dreptul la învăţătură este asigurat prin învăţămîntul general obligatoriu, prin învăţămîntul liceal şi prin cel profesional, prin învăţămîntul superior, precum şi prin alte forme de instruire şi de perfecţionare.
(2) Statul asigură, în condiţiile legii, dreptul de a alege limba de educare şi instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigură în instituţiile de învăţămînt de toate gradele.

(4) Învăţămîntul de stat este gratuit.

(5) Instituţiile de învăţămînt, inclusiv cele nestatale, se înfiinţează şi îşi desfăşoară activitatea în condiţiile legii.

(6) Instituţiile de învăţămînt superior beneficiază de dreptul la autonomie.

(7) Învăţămîntul liceal, profesional şi cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bază de merit.

(8) Statul asigură, în condiţiile legii, libertatea învăţămîntului religios. Învăţămîntul de stat este laic.
(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine părinţilor.
	Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nr. 125 din 11.05.2007;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004.


	Articolul 36

Dreptul la ocrotirea sănătăţii

(1) Dreptul la ocrotirea sănătăţii este garantat.

(2) Minimul asigurării medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului naţional de ocrotire a sănătăţii şi mijloacele de protecţie a sănătăţii fizice şi mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.


	Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Legea privind transplantul de organe, ţesuturi şi celule umane, nr. 42 din 06.03.3008;
Legea cu privire la profilaxia infecţiei HIV/SIDA, nr. 23-XVI din 16.02.2007;
Legea cu privire la sănătatea reproductivă şi planificarea familială, nr. 185 din 24.05.2001;
Legea cu privire la drepturile şi responsabilităţile pacientului, nr. 263 din 27.10.2005;
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă medicală, nr. 1585 din 27.02.1998;
Legea privind asigurarea sanitaro-epidemiologică a populaţiei, nr. 1513 din 16.06.1993;
Legea privind controlul şi prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri şi de alte substanţe psihotrope, nr. 713 din 06.12.2001;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 37

Dreptul la un mediu înconjurător sănătos

(1) Fiecare om are dreptul la un mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viaţă şi sănătate, precum şi la produse alimentare şi obiecte de uz casnic inofensive.

(2) Statul garantează fiecărui om dreptul la accesul liber şi la răspîndirea informaţiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la condiţiile de viaţă şi de muncă, la calitatea produselor alimentare şi a obiectelor de uz casnic.

(3) Tăinuirea sau falsificarea informaţiilor despre factorii ce sînt în detrimentul sănătăţii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice şi juridice răspund pentru daunele pricinuite sănătăţii şi avutului unei persoane ca urmare a unor contravenţii ecologice.
	Legea privind protecţia mediului înconjurător, nr. 1515 din 16.06.1993;
Legea cu privire la zonele şi fîşiile de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă, nr.440 din 27.04.1995;
Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător, nr. 851 din 29.05.1996;
Codul subsolului, nr. 3 din 02.02.2009;
Legea apelor, nr. 272 din 23.12.2011;
Codul silvic, nr.887 din 21.06.1996;
Legea privind protecţia aerului atmosferic, nr. 1422 din 17.12.1997;
Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102 din 06.02.1997;
Legea privind securitatea biologică, nr. 755 din 21.12.2001;

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25.02.1998;
Legea cu privire la protecţia plantelor, nr. 612 din 01.10.1999;
Legea regnului animal, nr. 439 din 27.04.1995;
Legea privind deşeurile de producţie şi menajere, nr. 1347 din 09.10.1997;
Legea cu privire la activitatea hidrometeorologică, nr. 1536 din 25.02.1998;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 38

Dreptul de vot şi dreptul de a fi ales

(1) Voinţa poporului constituie baza puterii de stat. Această voinţă se exprimă prin alegeri libere, care au loc în mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret şi liber exprimat.

(2) Cetăţenii Republicii Moldova au drept de vot de la vîrsta de 18 ani, împliniţi pînă în ziua alegerilor inclusiv, excepţie făcînd cei puşi sub interdicţie în modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi aleşi le este garantat cetăţenilor Republicii Moldova cu drept de vot, în condiţiile legii.
	Codul electoral, nr. 1381 din 21.11.1997;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 39

Dreptul la administrare

(1) Cetăţenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum şi prin reprezentanţii lor.

(2) Oricărui cetăţean i se asigură, potrivit legii, accesul la o funcţie publică.


	Legea privind administraţia publică centrală de specialitate, nr. 98 din 04.05.2012;
Legea privind transparenţa în procesul decizional, nr. 239 din 13.11.2008;
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158 din 04.07.2008;
Legea privind administraţia publică locală, nr. 436 din 28.12.2006;
Legea privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), nr. 344 din 23.12.1994;
Legea cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor, nr. 382 din 19.07.2001;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, nr. 837 din 17.05.1996;
Lege cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, nr. 199 din 16.07.2010;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 40

Libertatea întrunirilor

Mitingurile, demonstraţiile, manifestările, procesiunile sau orice alte întruniri sînt libere şi se pot organiza şi desfăşura numai în mod paşnic, fără nici un fel de arme.


	Legea privind întrunirile, nr. 26 din 22.02.2008;
Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, nr. 837 din 17.05.1996;
Legea privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007;
Legea privind administraţia publică locală, nr. 436 din 28.12.2006;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea presei, nr. 243 din 26.10.1994;
Codul electoral, nr. 1381 din 21.11.1997;
Legea privind contracararea activităţii extremiste, nr. 54 din 21.02.2003;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;

	Articolul 41

Libertatea partidelor şi a altor organizaţii social-politice

(1) Cetăţenii se pot asocia liber în partide şi în alte organizaţii social-politice. Ele contribuie la definirea şi la exprimarea voinţei politice a cetăţenilor şi, în condiţiile legii, participă la alegeri.

(2) Partidele şi alte organizaţii social-politice sînt egale în faţa legii.

(3) Statul asigură respectarea drepturilor şi intereselor legitime ale partidelor şi ale altor organizaţii social-politice.

(4) Partidele şi alte organizaţii social-politice care,  prin scopurile ori prin activitatea lor, militează împotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranităţii şi independenţei, a integrităţii teritoriale a Republicii Moldova sînt neconstituţionale.

(5) Asociaţiile secrete sînt interzise.

(6) Activitatea partidelor constituite din cetăţeni străini este interzisă.

(7) Funcţiile publice ai căror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege organică.
	Legea privind partidele politice, nr.  294 din 21.12.2007;
Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, nr. 837 din 17.05.1996;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul electoral, nr. 1381 din 21.11.1997;
Legea privind întrunirile, nr. 26 din 22.02.2008;
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158 din 04.07.2008;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;

Legea privind accesul la informaţie, nr.982 din 11.05.2000;
Codul audiovizualului, nr. 260 din 27.07.2006;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie, nr. 125 din 11.05.2007;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 42

Dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate

(1) Orice salariat are dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate pentru apărarea intereselor sale.

(2) Sindicatele se constituie şi îşi desfăşoară activitatea potrivit cu statutele lor, în condiţiile legii. Ele contribuie la apărarea intereselor profesionale, economice şi sociale ale salariaţilor.


	Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158 din 04.07.2008;
Legea sindicatelor, nr. 1129 din 07.07.2000;
Legea patronatelor, nr. 976 din 11.05.2000.


	Articolul 43

Dreptul la muncă şi la protecţia muncii

(1) Orice persoană are dreptul la muncă, la libera alegere a muncii, la condiţii echitabile şi satisfăcătoare de muncă, precum şi la protecţia împotriva şomajului.

(2) Salariaţii au dreptul la protecţia muncii. Măsurile de protecţie privesc securitatea şi igiena muncii, regimul de muncă al femeilor şi al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul săptămînal, concediul de odihnă plătit, prestarea muncii în condiţii grele, precum şi alte situaţii specifice.

(3) Durata săptămînii de muncă este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la  negocieri în materie de muncă şi caracterul obligatoriu al convenţiilor colective sînt garantate.
	Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, nr. 102 din 13.03.2003;
Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, nr. 355 din 23.12.2005;
Legea salarizării, nr. 847 din 14.02.2002

Legea cu privire la migraţia de muncă, nr. 180 din 10.07.2008;
Legea  asigurării pentru accidente de muncă şi boli profesionale, nr.756 din 24.12.1999;
Legea securităţii şi sănătăţii în muncă, nr.186 din 10 iulie 2008;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003. 

	Articolul 44

Interzicerea muncii forţate

(1) Munca forţată este interzisă.

(2) Nu constituie muncă forţată:

a) serviciul cu caracter militar sau activităţile desfăşurate în locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestată în condiţii normale, în perioada de detenţie sau de libertate condiţionată;

c) prestaţiile impuse în situaţia creată de calamităţi ori de alt pericol, precum şi cele care fac parte din obligaţiile civile normale, stabilite de lege.
	Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004.


	Articolul 45

Dreptul la grevă

(1) Dreptul la grevă este recunoscut. Grevele pot fi declanşate numai în scopul apărării intereselor profesionale cu caracter economic şi social ale salariaţilor.

(2) Legea stabileşte condiţiile de exercitare a dreptului la grevă, precum şi răspunderea pentru declanşarea nelegitimă a grevelor.
	Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158 din 04.07.2008;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990.


	Articolul 46

Dreptul la proprietate privată şi protecţia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privată, precum şi creanţele asupra statului sînt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decît pentru o cauză de utilitate publică, stabilită potrivit legii, cu dreaptă şi prealabilă despăgubire.

(3) Averea dobîndită  licit nu poate fi confiscată. Caracterul licit al dobîndirii se prezumă.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infracţiuni ori contravenţii pot fi confiscate numai în condiţiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privată obligă la respectarea sarcinilor privind protecţia mediului înconjurător şi asigurarea bunei vecinătăţi, precum şi la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la moştenire a proprietăţii private este garantat.
	Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;   

Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;       

Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 47

Dreptul la asistenţă şi protecţie socială

(1) Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea, lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare.

(2) Cetăţenii au dreptul la asigurare în caz de: şomaj, boală, invaliditate, văduvie, bătrîneţe sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenţă, în urma unor împrejurări independente de voinţa lor.


	Legea asistenţei sociale, nr. 547 din 25.12.2003;
Legea cu privire la ajutorul social, nr. 133 din 13.06.2008;
Legea privind sistemul public de asigurări sociale, nr. 489 din 08.07.1999;
Legea privind pensiile de asigurări sociale de stat, nr. 156 din 14.10.1998;
Legea privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale, nr. 289 din 22.07.2004;
Legea asigurării pentru accidente de muncă şi boli profesionale, nr. 756 din 24.12.1999;
Legea privind alocaţiile sociale de stat pentru unele categorii de cetăţeni, nr. 499 din 14.07.1999;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 48

Familia

(1) Familia constituie elementul natural şi fundamental al societăţii şi are dreptul la ocrotire din partea societăţii şi a statului.

(2) Familia se întemeiază pe căsătoria liber consimţită între bărbat şi femeie, pe egalitatea lor în drepturi şi pe dreptul şi îndatorirea părinţilor de a asigura creşterea, educaţia şi instruirea copiilor.

(3) Condiţiile de încheiere, de desfacere şi de nulitate a căsătoriei se stabilesc prin lege.

(4) Copiii sunt obligaţi să aibă grijă de părinţi şi să le acorde ajutor.
	Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Legea cu privire la sănătatea reproductivă şi planificarea familială, nr. 185 din 24.05.2001;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 49

Protecţia familiei şi a copiilor orfani

(1) Statul facilitează, prin măsuri economice şi prin alte măsuri, formarea familiei şi îndeplinirea obligaţiilor ce îi revin.

(2) Statul ocroteşte maternitatea, copiii şi tinerii,stimulînd dezvoltarea instituţiilor necesare.

(3) Toate preocupările privind întreţinerea, instruirea şi educaţia copiilor orfani şi a celor lipsiţi de ocrotirea părinţilor revin statului şi societăţii. Statul stimulează şi sprijină activitatea de binefacere faţă de aceşti copii.
	Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea privind drepturile copilului, nr. 338 din 15.12.1994;
Legea cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie, nr. 45 din 01.03.2007;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea privind regimul juridic al adopţiei, nr. 99 din 28.05.2010;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 50

Ocrotirea mamei, copiilor şi a tinerilor

(1) Mama şi copilul au dreptul la ajutor şi ocrotire specială. Toţi copiii,  inclusiv cei născuţi în afara căsătoriei, se bucură de  aceeaşi ocrotire socială.

(2) Copiii şi tinerii se bucură de un regim special de asistenţă în realizarea drepturilor lor.

(3) Statul acordă alocaţiile necesare pentru copii şi ajutoare pentru îngrijirea copiilor bolnavi ori handicapaţi. Alte forme de asistenţă socială pentru copii şi tineri se stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor în activităţi care le-ar dăuna sănătăţii, moralităţii sau care le-ar pune în primejdie viaţa ori dezvoltarea normală sînt interzise.

(5) Autorităţile publice asigură condiţii pentru participarea liberă a tinerilor la viaţa socială, economică, culturală şi sportivă a ţării.


	Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea privind drepturile copilului, nr. 338 din 15.12.1994;
Legea cu privire la tineret, nr. 279 din 11.02.1999;

Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003;
Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Legea privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane, nr. 241 din 20.10.2005;
Legea culturii, nr. 413 din 27.05.1999;
Legea cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;

Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 51

Protecţia persoanelor handicapate

(1) Persoanele handicapate beneficiază de o protecţie specială din partea întregii societăţi. Statul asigură pentru ele condiţii normale de tratament, de readaptare, de învăţămînt, de instruire şi de integrare socială.

(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical forţat, decît în cazurile prevăzute de lege.


	Legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dezabilităţi, nr. 60 din 30.03.2012;
Codul familiei, nr.1316 din 26.10.2000;
Legea învăţămîntului, nr. 547 din 21.07.1995;
Legea privind ocrotirea sănătăţii, nr. 411 din 28.03.1995;
Legea privind sănătatea mentală, nr. 1402 din 16.12.1997;
Legea cu privire la Procuratură, nr. 294 din 25.12.2008;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Codul penal, nr. 985 din 18.04.2002;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008.

	Articolul 52

Dreptul de petiţionare

(1) Cetăţenii au dreptul să se adreseze autorităţilor publice prin petiţii formulate numai în numele semnatarilor.

(2) Organizaţiile legal constituite au dreptul să adreseze petiţii exclusiv în numele colectivelor pe care le reprezintă.
	Legea cu privire la petiţionare, nr. 190 din 19.07.1994;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Codul contravenţional, nr. 218 din 24.10.2008;
Codul de executare, nr.443 din 24.12.2004;
Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, nr. 837 din 17.05.1996;
Legea cu privire la avocatură, nr. 1260 din 19.07.2002;
Legea cu privire la expertiza judiciară, nr. 1086 din 23.06.2000;
Codul muncii, nr.154 din 28.03.2003.

	Articolul 53

Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică

(1) Persoana vătămată într-un drept al său de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea dreptului pretins, anularea actului şi repararea pagubei.

(2) Statul răspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile săvîrşite în procesele penale de către organele de anchetă şi instanţele judecătoreşti.


	Legea contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000;
Codul de procedură penală, nr. 122 din 14.03.2003;
Codul civil, nr. 1107 din 06.06.2002;
Codul de procedură civilă, nr. 225 din 30.05.2003;
Legea cu privire la poliţie, nr.416 din 18.12.1990;
Legea privind activitatea specială de investigaţii, nr. 59 din 29.03.2012;
Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite ale organelor de urmărire penală, ale procuraturii şi ale instanţelor judecătoreşti, nr. 1545 din 25.02.1998;
Legea privind repararea de către stat a prejudiciului cauzat prin încălcarea dreptului la judecarea în termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea în termen rezonabil a hotărîrii judecătoreşti, nr. 87 din 21.04.2011.


Anexa nr. 2 
Tratate internaţionale şi drepturile garantate

	Tratatul internaţional
	Drepturile/ libertăţile garantate

	Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (1948)
	· dreptul la viaţă, la libertate şi la securitate;

· sclavia şi traficul cu sclavi sînt interzise sub toate formele lor;

· nimeni nu va fi supus la tortură, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante;

· dreptul să se adreseze în mod efectiv instanţelor judiciare competente împotriva actelor care violează drepturile fundamentale ce îi sînt recunoscute prin constituţie sau prin lege;

· nimeni nu poate fi arestat, deţinut sau exilat în mod arbitrar;

· orice persoană are dreptul, în deplină egalitate, să fie ascultată în mod echitabil şi public de un tribunal independent şi imparţial, care va hotărî fie asupra  drepturilor şi obligaţiilor sale, fie asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie penală îndreptată împotriva ei;

· orice persoană acuzată de un delict este prezumată nevinovată pînă cînd vinovăţia sa va fi dovedită în mod legal în cursul unui proces public  în  cadrul  căruia  i s-au asigurat toate garanţiile necesare apărării sale;

· dreptul la protecţia legi  împotriva imixtiunilor arbitrare în viaţa sa particulară, în familia sa, în domiciliul său ori în corespondenţă, nici al  unor  atingeri ale onoarei sau reputaţiei sale;

· dreptul la libera circulaţie;

· dreptul la azil;

· dreptul la cetăţenie;

· dreptul fără nici o restricţie de rasă, cetăţenie sau religie, de a întemeia familie şi ocrotirea acesteia;

· dreptul la proprietate;

· dreptul la libertate gîndirii, a conştiinţei şi a religiei;

· dreptul la libertatea de opinie şi de exprimare;

· dreptul la libertatea de întrunire;

· dreptul la administrarea treburilor publice şi de a alege liber;

· dreptul la securitate socială;

· dreptul la muncă;

· dreptul la odihnă şi timp liber;

· dreptul la un trai decent, ocrotirea sănătăţii;

· dreptul la educaţie;

· libertatea creaţiei şi protecţia drepturilor intelectuale.   

	Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale (1966)
	· dreptul la muncă;

· dreptul la remuneraţie;

· dreptul la un salariu echitabil şi o remuneraţie egală pentru o muncă de valoare egală, fără nici o distincţie;
· dreptul la o existenţă decentă pentru ei şi familia lor;

· dreptul la securitatea şi igiena muncii;
· dreptul la odihnă, timpul liber, limitarea raţională a duratei muncii şi concediile periodice plătite, precum şi remunerarea zilelor de sărbătoare.

· dreptul în vederea favorizării şi ocrotirii intereselor sale economice, de a forma împreună cu alte persoane sindicate şi de a se afilia la un sindicat la alegerea sa;
· dreptul la greva, exercitat in conformitate cu legile fiecărei tari;
· dreptul la securitate socială, inclusiv la asigurări sociale;
· dreptul la un nivel de trai suficient pentru ea însăşi şi familia sa;
· dreptul pe care îl are orice persoană de a se bucura de cea mai bună sănătate fizică şi mintală pe care o poate atinge;
· dreptul pe care îl are orice persoană la educaţie;
· dreptul de a participa la viaţa culturală;
· dreptul de a beneficia de progresul ştiinţific şi de aplicaţiile sale;
·  dreptul de a beneficia de protecţia intereselor morale şi materiale decurgînd din orice producţie ştiinţifică, literară sau artistica al cărei autor este.

	Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice (1966)
	· dreptul la viaţă;

· interdicţia torturii şi tratamentelor inumane şi degradante;
· interdicţia sclaviei, a muncii forţate;
· dreptul la libertatea şi la securitatea persoanei;
· dreptul la libera circulaţie;
· egalitatea în faţa justiţiei;
· dreptul la un proces public echitabil;
· dreptul la libertatea gîndirii, conştiinţei şi religiei;
· interdicţia propagandei războiului;
· dreptul la întruniri paşnice;
· dreptul la asociere;
· dreptul la protecţie a familiei;
· dreptul copilului la măsuri de ocrotire;
· dreptul de a participa la administrarea treburilor publice;
· dreptul de a alege şi a fi ales;
· egalitatea în faţa legii;
· respectarea drepturilor minorităţilor naţionale.

	Carta de la Paris (1990)
	· libertatea de gîndire, conştiinţă şi religie sau de convingere;

· libertatea de expresie;

· libertatea de asociere şi de întrunire paşnică;

· libertatea de mişcare;

· nimeni nu va fi supus: - unei arestări sau deţineri arbitrare; - unei torturi sau oricărui alt tratament sau pedepse aspre, inumane sau degradante;

· dreptul de a-şi cunoaşte şi de a-şi face respectate drepturile;

· dreptul de a participa la alegeri libere şi corecte;

· dreptul de a fi judecat în mod echitabil şi public dacă este acuzat de comiterea unui delict;

· dreptul de a avea o proprietate şi de a exercita activităţi individuale;

· dreptul de a se bucura de drepturi economice, sociale şi culturale.

	Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale
şi Protocoalele adiţionale 1, 4, 6 şi 7
	· dreptul la viata;
· interdicţia torturii si tratamentelor inumane si degradante;

· interdicţia sclaviei, a muncii forţate (art.4);

· dreptul la libertate si siguranţa;

· libertatea de circulaţie;

· abolirea pedepsei cu moartea;
· dreptul la respect pentru viaţa privata si de familie, domiciliu si corespondenta;
· dreptul la un proces public echitabil, desfăşurat intr-un timp rezonabil, in fata unui tribunal independent si imparţial, stabilit conform legii;

· libertatea de recurs;
· libertatea de gândire, conştiinţa si religie;
· protecţia activităţii sociale si politice: libertatea de reuniune paşnica si de asociere;
· drepturile la alegeri libere prin vot secret si la educaţie;
· dreptul la proprietate;
· nediscriminarea in exercitarea drepturilor si libertăţilor prevăzute in Constituţie.


Anexa nr. 3 
Schemă-model a Raportului de expertiză 
RAPORT DE EXPERTIZĂ A VULNERABILITĂŢII
proiectului
[denumirea proiectului]

A. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI
1. Autorul proiectului 
	


2. Categoria actului
	


□ Lege constituţională
□ Lege organică
□ Lege ordinară

□ Hotărîre a Parlamentului 

□ Decret al Preşedintelui
□ Ordonanţă a Guvernului
□ Hotărîre a Guvernului

□ Act normativ al autorităţii publice centrale
□ Act normativ al autorităţii publice locale

3. Scopul actului (potrivit proiectului şi/sau notei informative)
	


4. Nota informativă 

	


□ conţine o argumentare suficientă a promovării proiectului 
□ nu conţine o argumentare suficientă a promovării proiectului 
□ nu conţine nici o argumentare pentru promovarea proiectului
5. Sfera de reglementare a proiectului corespunde următoarelor domenii/drepturi:

	Domeniul de reglementare 

(se selectează potrivit listei)
	Drepturile omului corespondente domeniului 

(se selectează potrivit listei)

	
	


B.   EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI
6. Respectarea principiului transparenţei 
□ Respectarea principiului transparenţei este asigurată suficient 
□ Respectarea principiului transparenţei este asigurată insuficient
□ Nu este asigurată respectarea principiului transparenţei

□ Nu este aplicabil
	

	Proiectul/actul normativ conţine prevederi exprese/tacite, care obligă organele publice să ofere informaţii accesibile şi uşor disponibile, relevante şi actualizate

	[image: image2.wmf]DA[image: image3.wmf]NU[image: image4.wmf]Inaplicabil 

	


	Proiectul/actul normativ stabileşte mecanisme legale de comunicare cu populaţia

	[image: image5.wmf]DA[image: image6.wmf]NU[image: image7.wmf]Inaplicabil 

	


7. Respectarea principiului participării
□ Respectarea principiului participării este asigurată suficient 
□ Respectarea principiului participării este asigurată insuficient
□ Nu este asigurată respectarea principiului participării

□ Nu este aplicabil
	


	Proiectul/actul normativ conţine prevederi, care stabilesc un mecanism, care să permită exprimarea opiniei 

	[image: image8.wmf]DA[image: image9.wmf]NU[image: image10.wmf]Inaplicabil 

	

	Proiectul/actul normativ conţine prevederi exprese/tacite, care stabilesc un mecanism, care să permită luarea în consideraţie a opiniei exprimate
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	Proiectul/actul normativ instituie structuri semi-permanente, în cadrul cărora reprezentanţii publici (sau reprezentanţii părţilor interesate) vor fi consultaţi, în diferite etape ale procesului decizional

	[image: image14.wmf]DA[image: image15.wmf]NU[image: image16.wmf]Inaplicabil 

	


8. Respectarea principiului responsabilizării
□ Respectarea principiului responsabilizării este asigurată suficient 
□ Respectarea principiului responsabilizării este asigurată insuficient
□ Nu este asigurată respectarea principiului responsabilizării 

□ Nu este aplicabil
	


	Proiectul/actul normativ conţine prevederi exprese/tacite, care să permită monitorizarea instituţiei publice, a politicilor elaborate de acestea şi să instituie un mecanism pentru luarea în consideraţie a rezultatelor monitorizării 
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	Proiectul/actul normativ conţine prevederi exprese/tacite, care să oblige autorităţile să facă publice rezultatele controalelor acestora 
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9. Nivelul de corespundere a proiectului normelor constituţionale
	


□ Este conform Constituţiei
□ Este conform parţial Constituţiei
□ Nu este conform Constituţiei
□ Dezvoltă Constituţia
10. Nivelul de corespundere a proiectului legislaţiei corelative

	


□ Este conform legislaţiei corelative
□ Este conform parţial legislaţiei corelative
□ Nu este conform legislaţiei corelative

□ Dezvoltă legislaţia
11. Nivelul de corespundere a proiectului standardelor internaţionale

	


□ Este conform standardelor internaţionale
□ Este conform parţial standardelor internaţionale
□ Nu este conform standardelor internaţionale

12. Nivelul de corespundere a proiectului jurisprudenţei Curţi Constituţionale 
	


□ Este conform jurisprudenţei Curţii Constituţionale
□ Este conform parţial jurisprudenţei Curţii Constituţionale
□ Nu este conform jurisprudenţei Curţii Constituţionale
□ Nu există jurisprudenţă a Curţii Constituţionale în domeniul de reglementare a proiectului de act normativ expertizat
13. Nivelul de corespundere a proiectului jurisprudenţei CtEDO

	


□ Este conform jurisprudenţei CtEDO
□ Este conform parţial jurisprudenţei CtEDO
□ Nu este conform jurisprudenţei CtEDO

□ Nu există jurisprudenţă a CtEDO în domeniul de reglementare a proiectului de act normativ expertizat
14. Impactul proiectului prin prisma drepturilor omului
	


□ Limitează drepturile/libertăţile
□ Încalcă drepturile/libertăţile
□ Omite/ignoră drepturile/libertăţile
□ Respectă drepturile/libertăţile 
15.  Impactul gender al proiectului  
	


□ Este gender sensibil
□ Este gender neutru
□ Este gender orientat
□ Este discriminatoriu
□ Este gender asimetric

□ Nu stabileşte şanse egale pentru bărbaţi şi femei

□ Necesitatea prevederii acţiunilor afirmative
16. Analiza detaliată a textului proiectului
	Nr. obiecţiei
	Art.
	Text
	Obiecţii
	Factorii de vulnerabilitate
(se selectează potrivit listei)
Alţi factori
	Recomandări
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